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ORIENTAGAO TECNICA CGM/PROGEM N° 001, DE 06 DE OUTUBRO DE 2020.

Dispoe sobre o procedimento para dispensa emergencial

nos termos do art. 24, IV da Lei Federal n°® 8.666/93.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, Estado de Pernambuco, no uso
de suas atribuicGes legais conferidas pelo art. 57, VI, da Lei Organica municipal, em conjunto com
a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE - a qual, nos termos
da Lei Municipal n® 535/2013, é competente para editar regulamentos e orientagoes, a fim de
aprimorar o sistema de controle interno municipal, especialmente no que tange a fiscalizagio dos
atos e contratos da Administracio de que resultem receita ou despesa — e com respaldo da
assessoria juridica do municipio responsavel pela analise dos processos licitatorios e de
justificagdo nesta urbe, qual seja a Procuradoria-Geral do Municipio de Camaragibe

(PROGEM), ¢;

CONSIDERANDO a necessidade de fornecer informagdes que subsidiem e orientem os
procedimentos executados pelos gestores e agentes da Administragdo Puablica municipal, direta e

indireta, quando da realiza¢do de dispensas baseadas no art. 24, IV, da Lei Federal 1° 8.666/93;

CONSIDERANDO as atribui¢oes institucionais desta Controladoria, contidas na Lei Municipal n®
535/2013, dentre as quais a de apoiar as unidades executoras vinculadas as secretarias e aos demais
6rgaos municipais na normatizag¢ao, sistematizagao e padronizac¢ao dos seus procedimentos e rotinas

operacionais;

CONSIDERANDO ser de extrema importancia a padronizacio dos procedimentos a serem
adotados pelos 6rgios e entes deste municipio, a fim de conferir maior controle sobre seus atos e,
concomitantemente, dar efetividade ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57

Pagina 1 de 19



oy
3

{allay

i )
NGIEETY
PREFEITURA DE

CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

CONSIDERANDO que a padronizagao dos procedimentos dos 6rgaos e entes deste municipio,
por meio de regulamentos e/ou orientagdes, consubstancia necessaria agdo preventiva para evitar

eventuais danos ao erario publico municipal;

ORIENTA, por meio desse informe, o seguinte:

1 - Do Processo Licitatorio

A Administracio Publica, objetivando sempre atender ao interesse publico, realiza suas
contratacGes mediante processo licitatorio para selecionar a proposta mais vantajosa, menos onerosa
e com melhor qualidade possivel. A obrigatoriedade da licitagio publica decorre de previsao

expressa na constitui¢ao Federal, nos seguintes termos (i verbis — sem destaques no original):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-...omissis...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras

e alienagles serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensiveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ante o exposto, cumpre-se destacar que a regra geral ¢ a realizagdo de prévio processo
licitatério, haja vista os principios norteadores da administracio publica, em especial o da
Indisponibilidade do Interesse Publico. Cabera a Lei, contudo, estabelecer hipéteses em que a

licitagio ndo ocorrera (excegdo), conforme previsto pelo art. 37, XXI, da CF/88.
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Nesse toar, foi editada a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo os
principios gerais que disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos, através de normas
gerais de licitagdes, aplicaveis aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios'. As hipéteses de licitacio dispensével sio previstas no rol exaustivo do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagbes), nessas situagoes a competicao é possivel, mas a lei

autoriza a administracao, por meio de ato administrativo discricionario, a dispensar a licitacao.

O art. 24, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, objeto da presente Orientacao Técnica, confirma o

até aqui exposto:
Art. 24. E dispensavel a licitagio:
(-..omissis...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situa¢io emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

Ademais, determina a art. 26, paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.666/93, que o processo de

dispensa deve ser instruido no que couber com os seguintes elementos:

! AMBITO JURIDICO. Aplicabilidade da lei 8.666/93 nos estados e municipios. Disponivel em: <
https:/ | ambitojuridico.com.br/ cadernos/ direito-administrativo/ aplicabilidade-da-lei-8-666-93-nos-estados-e-municipios/>.  Acesso em:
29 de set. 2020.
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Elementos que devem, no que couber, instruir o processo de dispensa

a) Caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

b) Razao da escolha do fornecedor ou executante;

¢) Justificativa do prego;

d) Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

2 - Da Indicagiao da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa.

Ante a ocorréncia de situagoes de cariter excepcional decorrente de emergéncia ou de
calamidade, a Administragao Publica, através de ato discricionario, pode dispensar a licitagio nos
termos do art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagdes, devendo ser indicado e demonstrado no processo
as situagdes incomuns, caracterizadas pelo risco de dano na hipétese de nio adocao de providéncias
administrativas urgentes, haja vista o poder-dever de agir do Gestor Publico. De igual forma,
compete a Administracio Publica justificar nos autos da Dispensa de Licitagdio os motivos para a
nao realizagio de um Procedimento Licitatério, uma vez que esse demandaria um lapso temporal
maior para sua concretizagao, restando-se ineficiente e contraposto a necessidade na adog¢io das

medidas indispensaveis a conten¢ao de um dano irreparavel.

De mais a mais, a demonstracdo da situacdo retromencionada deve ser materializada nos
autos por meio de relatorios, noticias, imagens, pareceres técnicos, dentre outros meios, que

comprovem e evidenciem a situacao que desencadeou a necessidade de adogao de medidas urgentes.
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3 - Da Dispensa Emergencial de Licitagio

A partir do comando expresso contido no inciso IV do att. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93, é

possivel extrair o entendimento que, para a ocorréncia da dispensa emergencial, faz-se

necessario a presen¢a cumulativa das seguintes condigées:

a) Ocorréncia de situagio de emergéncia ou calamidade publica;

b) Necessidade de urgéncia no atendimento da situagao;

¢) Existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares;

d) Limitagdo da contratagdio emergencial a parcela necessaria ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa.

A dispensa de licitagio prevista no art. 24, IV, deve decorrer de situagio imprevisivel, ndo

possivel de planejamento, sendo exemplo de tal situagio a citada pelo doutrinador Pereira Janior™

Se, em virtude de (...omissis...) um desastre ferroviario de grandes proporcGes, vem a faltar
material cirdrgico no hospital publico, ndo ha diavida de que podera a administragao

recorrer a dispensa de licitagdo para adquirir o material faltante.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentatios a lei das licitacGes e contratacdes da administragao publica. 8. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 289.
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4 - Da Dispensa Emergencial de Licitagao decorrente da falta de Planejamento

Nos casos de emergéncia decorrentes da falta de planejamento do Gestor Publico, desde que
seja apurada para fins de responsabilizagio a conduta do agente que originou a “Emergéncia
Fabricada™, o Tribunal de Contas da Uniio — TCU também admite a contratacio direta via
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, visto que se torna
necessaria afastar a emergéncia danosa ao interesse publico enquanto a administragao publica realiza
em paralelo o devido processo licitatério. Coadunando com o exposto, tem-se o seguinte excerto

jurisprudencial do TCU*

(-..omissis...) campre destacar a evolu¢do jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria,
mediante o Acérdio n. 46/2002 — Plenario, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento,
quanto 2 possibilidade de contratacio direta amparada no artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93,
tanto a emergéncia ‘real’, resultante de fatos novos e imprevisiveis, quanto aquela resultante
da incidria ou inércia administrativa. Nao obstante, nesta segunda hipétese, deve-se analisar
a conduta do agente publico que nio adotou tempestivamente as providéncias pata fins de

responsabilizagio.

5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratacio direta também
seria possivel quando a situacdo de emergéncia decorresse da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos, pois, a ‘inércia do servidor,
culposa ou dolosa, nio pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela

Administracio’.

3 O professor Marcal Justen Filho conceitua o tetmo “emergéncia fabricada” como sendo aquela situa¢io em que a
Administracido “deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizacdo da licitagdo previsivel”,
atingindo-se, portanto, “o termo final de um contrato sem que a licitacio necessaria a nova contratacio tivesse sido
realizada” (FILHO, Margal Justen. Comentirios d 1ei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sao Paulo: Dialética,
2012. p. 341).

4 BRASIL. TCU. Acérdio n. 46/2002. Relator: min. Walton Alencar Rodrigues, Plenario. Brasilia, DF, Acérdio de 27
fev. 2002.
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No mesmo sentido’

Estara incorrendo em duplo erro o administrador que, ante a situacdo de iminente perigo,
deixar de adotar as situa¢Oes emergenciais recomendaveis, ainda que a emergéncia tenha
sido causada por incuria administrativa. Hd que se fazer a clara definicio da
responsabilidade: na eventual situagio aludida, o responsavel respondera pela incuria, ndo

pela contratagdo emergencial.

Em sintese, a dispensa de licitagio emergencial é possivel nos casos de calamidade publica e
emergéncia, mesmo que causada pela inércia do gestor publico (devendo ser apurada a
responsabilidade deste, mediante a instauragio do Processo Administrativo - PAD), devendo ainda a
aquisicao ser limitada a parcela necessaria para afastar a situagio que a gerou, sendo em paralelo

deflagrado o respectivo processo licitatorio.

5 - Da Previsio de Recursos

E necessario para a ocorréncia do procedimento de dispensa de licitagio que
Administragio Publica demonstre de forma pretérita a previsio de recursos financeiros
e orgamentarios, assegurando o pagamento das obrigagdes decorrentes desta, garantindo
assim a existéncia de recursos para honrar com os compromissos firmados, estando, assim,
em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°

101/2000). O referido entendimento também se faz presente no art. 7°, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 7° As licitagOes pata a execu¢do de obras e para a prestacio de servicos obedecerio ao

disposto neste attigo e, em particular, 2 seguinte seqiiéncia:
(-..omisss...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

s BRASIL. TCU. Acérdao n. 1.876/2007. Relator: min. Aroldo Cedraz, Plenario. Brasilia, DF, Acérdio de 12 set. 2007.
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III - houver previsio de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma;

(-..omissis...)

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que coubet, aos casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitagao.

6 - Estimativa de Pregos

A efetiva estimativa de preco, anterior a propria contratagdo, ¢ crucial para identificar a
existéncia de recursos orcamentirios para execugdo contratual, bem como para averiguar a
compatibilidade com o preco praticado no mercado. E imperioso destacar que mesmo nas
contratagOes diretas permanece a regra de estabelecer um preco de referéncia adequado, baseado no
conceito de “vesta de pregos aceitdvel” (pesquisa de precos em meios idoneos) e no tratamento critico
dos dados, conforme preceituado pela Resolucio Conjunta n® 001/2020 do Municipio de
Camaragibe, objetivando refletir de forma clara o valor praticado no mercado em relagdo ao objeto

do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca esse entendimento, consignando

os seguintes termos para tanto:

Lembro que a Lei de Licitagdes exige, para os casos de dispensa, que os precos praticados
sejam compativeis com os de mercado, portanto, devem ser trazidos, aos autos,
documentos que mostrem a possivel antieconomicidade das contratagdes, para constituir
prova objetiva do fornecimento a terceiros apontado pela Unidade Técnica, que ainda
constitui apenas indicio (TCU — Acdrdio n°. 1.793/2009, Plenirio, rel. Min. Augusto

Sherman Cavalcanti)
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E obrigatéria a consulta a0s pregos correntes de mercado quando da realizacio de todo e
qualquer procedimento licitatério, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de
licitagio. (TCU — Acdrdio n°. 1.945/2006, Plenirio, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa)

Reitere-se que, visando assegurar uma pesquisa de preco compativel com a realidade
praticada no mercado, o Poder Executivo de Camaragibe editou a Resolu¢io Conjunta n® 001, de 14
de Setembro de 2020°, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa
de precos para a aquisicao de bens e contratagdao de servicos em geral, de observancia obrigatéria em

todos os processos de licitacao e de justificagdo, conforme preceitua o art. 1°, {1° da norma citada:

Art. 1° Estabelecer diretrizes para a realizacio de pesquisa de pregos para a aquisicio de

bens e contratacio de servicos em geral.

§1° A realizagio de pesquisa de pregos de mercado deve ocotrrer para todos os processos
licitatotrios e de justificacio (dispensa e inexigibilidade) no ambito da Administracio

Publica Direta e Indireta do Municipio de Camaragibe.

Ademais, importa mencionar que o célculo para obtencao do Preco de Referéncia devera
incidir sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de dois ou mais parametros adotados no
art. 4°, da Resolu¢io Conjunta n® 001, de 14 de Setembro de 2020. Excepcionalmente, podera ser
admitida a determina¢do de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que seja
precedida de publicacio de chamamento publico para levantamento de orcamentos e seja
devidamente chancelada, nos autos do respectivo processo administrativo, pelo responsavel pelo
6rgiao ou ente municipal que requisitou a realizagao da pesquisa (art. 6°, §3°, da Resolu¢ao Conjunta

n° 001, de 14 de setembro de 2020).

¢ PREFEITURA DE CAMARAGIBE. Resolugio n° 001/2020. Dispde sobre o procedimento administrative para a realizacio
de  pesquisa de precos  para a aquisicio de bens e contratagio de  servios em  geral. Disponivel em: <
bttp:/ | transparencia.camaragibe.pe.gov.br/ nploads/ 5126/ 1/ atos-oficiais/ 2020/ resolucoes-conjuntas/ resolucaoconjunta0012020.PDF>.
Acesso em: 05 de out. 2020.
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Nos casos de obras e servicos de engenharia, contudo, deve-se utilizar as tabelas oficiais de
referéncia de 6rgaos publicos, a exemplo da SINAPI, SICRO, EMLURB-Recife ¢ COMPESA,
atentando-se, ainda, para os ditames das Resolugdes TCE/PE n° 0003/2009 e n°® 60/2019 (art. 13,
da Resolucao Conjunta n® 001, de 14 de setembro de 2020).

7 - Da Publicagao dos Extratos de Contratos

Nos casos de contratacio direta, o art. 26, da Lei Federal n°® 8.666/93, determina que os atos
de dispensa de licita¢do previstos nos incisos III e seguintes do art. 24 da mesma norma deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para eficicia desses atos. Nessa toada,
impende destacar que a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe editou a Orientacao
Técnica n® 002/2019", que dispde sobre a Padronizacdo na Publicagio dos Extratos de Contratos e
seus Aditivos, servindo tal norma, pois, de parimetro para os 6rgaos e entes municipais no que

tange ao tema ora abordado.

8 - Prorrogagao Contrato Dispensa Emergencial

Embora a exegese normativa contida no art. 24, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, vede a
prorrogacao dos contratos originarios de dispensa de licitacio, o TCU firmou entendimento pela

. oqe ~ . .. . ~ . o 8
possibilidade de prorrogacdo mediante aditivos em situag¢oes extraordinarias’™

7 PREFEITURA DE CAMARAGIBE. Orientacio Técnica n° 002/2019. Dispoe sobre a Padronizacio na Publicacio dos
Extratos de  Contratos ¢ seus  Aditivos. Disponivel em: <http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/ uploads/ 5126/ 1/ atos-
oficiais/ 2019/ i-classfa-fafiletextoi-recomendacoes/ ORIENTACAO_TECNICA_002_2019_CGM.pdf>. Acesso em: 05 de out.
2020.

8 BRASIL. TCU. Acé6rdio n® 1.941/2007- Plenario. Acordio de 06/06/2007.
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E possivel, em casos excepcionais, firmar termo aditivo para prorrogar contrato
oriundo da dispensa de licitagio prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993,
por periodo adicional estritamente necessario a conclusio da obra ou
servigo, além do prazo maximo fixado nesse dispositivo legal, desde que essa

medida esteja fundamentada na ocorréncia de fato excepcional ou imprevisivel,

estranho a vontade das partes, que impossibilite a execugido contratual no

tempo inicialmente previsto.

Ante o exposto, faz-se mister reforcar o carater excepcional que resulte na prorrogacio
de contrato originario de dispensa emergencial, cabendo ao Gestor demonstrar, no bojo do
processo de dispensa, a justificativa acerca da impossibilidade da execugdo contratual no prazo
inicialmente previsto, além de provar que a prorrogagao contratual constitui-se na unica forma

de assegurar o pleno atendimento e concretiza¢io do objeto contratual.

9 - Dos Prazos para Alimentagio do SAGRES (médulo LICON) e das Penalidades

No que se refere as obrigacoes extramuros que o Poder Executivo possui junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (T'CE/PE), importa destacar aquelas oriundas da Resolugio
TCE/PE n° 24/2016, a qual versa sobtre a correta alimentacio do Médulo LICON do SAGRES. O
art. 5°, da citada norma, trata dos prazos que a Administracio dispoe para efetivar a remessa dos
dados relacionados aos processos de licitagdo e de justificagio ao sistema do TCE/PE, devendo

estes serem fielmente cumpridos pelo Poder Executivo de Camaragibe:

Art. 5° Os prazos de alimentagao do LICON serio os seguintes:

I — até a data da publicacdo do edital ou expedicio do convite, para a formalizagio dos
dados e documentos do processo licitatério relativos a instauragcdo e aos instrumentos

convocatorios;
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IT — até 30 (trinta) dias a contar da data da homologacio ou do ato terminativo da licitacao,

para a formalizagao dos demais dados e documentos relativos ao processo licitatério;

na imprensa oficial, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93, para a formalizacido dos

dados e documentos relativos 2o processo licitatdrio;

IV — até 10 (dez) dias a contar da data de assinatura do contrato, para formalizacido dos

dados e documentos relativos ao contrato;

V — até 10 (dez) dias apds a publicacio do extrato, para formalizacio dos dados e

documentos relativos aos termos aditivos celebrados.

Impende mencionar que, nos termos do art. 5°, §1°, da Resolu¢io TCE-PE n° 24/2016,
deverio ser objeto de registro no médulo LICON apenas os contratos cujo valor se situe acima dos
limites de dispensa estabelecidos nos incisos I e II, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93. Noutro
vértice, urge salientar que as responsabilidades e obriga¢oes que emergem das resolugdes contidas no
arcabougo juridico-normativo que regulamenta o tema sob analise, pressupoem também uma série
de penalidades fundadas no descumprimento de suas normas legais, podendo gerar, ainda, a

incompletude da Prestagio de Contas Anual da Gestdo, conforme se observa através de mera leitura

do art. 11, da Resolugio TCE-PE n° 20/2016:

Art. 11. O envio de dados falsos, a omissio de informagdes, o descumprimento dos /ayouts
estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para envio dos dados constituem
hipéteses de aplicagio de multas pelo TCE-PE, sem prejuizo da lavratura de auto de
infracdo, nos termos, respectivamente, do art. 73 e do § 2° do art. 17, ambas da Lei

Estadual n® 12.600/2004 ¢ de ato normativo especifico.

§1° As penalidades impostas pelo TCE-PE nio excluem a representa¢do ao Ministério

Publico, a fim de que se proceda a adog¢io das medidas legais cabiveis.
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§2° O nio envio tempestivo dos dados solicitados poderd, ainda, configurar a

incompletude da Prestacio de Contas Anual dos jurisdicionados.

Desta feita, ¢ imperioso ressaltar o dever dos 6rgaos e entes demandantes em fornecer, em
tempo habil, cépia dos autos a Comissao Permanente de Licitagdes — CPL, objetivando que esta
proceda com o regular envio de dados ao Médulo LICON (SAGRES) e, de igual forma, possa

providenciar o adequado arquivo para toda a documentagao.

10 - Da Alimentag¢io do Portal da Transparéncia

Como ¢ cedigo, compete ao ente federativo municipal a observancia dos Principios da
Transparéncia e da Publicidade, devendo proceder, portanto, com a disponibilizacio de informagdes
de interesse coletivo ou geral feita de forma espontanea, independentemente de requerimentos,
consolidando, assim, a chamada transparéncia ativa, prevista no art. 2°, VII, da Resolugiao TCE-PE

n°® 33, de 06 de junho de 2018:

Art. 2° Para efeitos desta resolucio, entende-se pot:
(-..omissis...)

VII — transparéncia ativa: disponibilizagdo de informagdo de interesse coletivo ou geral

feita de forma espontinea, independente de requerimentos;

Além do exposto, tem-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, ap6s a edicdo da Lei
Complementar Federal n® 131/09, passou a determinar a disponibilizagio, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, favorecendo a criacio dos “Portais da Transparéncia”.
Coadunando com o sentido de tal norma, o art. 6°, IIT e IV, e §§3°, 5° ¢ 8°, da Resolugio TCE/PE

n® 33/2018, clenca as informagdes minimas — referentes aos processos licitatorios, contratacoes
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diretas, contratos e seus respectivos aditivos — que devem constar no Portal da Transparéncia dos

entes publicos:

Art. 6° Quanto a transparéncia ativa, a Unidade Jurisdicionada devera disponibilizar
em seu sitio oficial e/ou Portal de Transpaténcia, independentemente de

requerimentos, no minimo, as informagdes a seguir especificadas:

(-..omissis...)

III - relagio de procedimentos licitatorios realizados e em andamento, com:

a) os avisos de licitacio;

b) os editais e respectivos anexos;

c) os resultados;

d) os contratos firmados;

e) as notas de empenho emitidas.

IV —relacdo de contratos firmados e respectivos aditivos;

(-..omissis...)

§3° As informagdes devem ser divulgadas de forma estruturada e devem ficar

disponiveis pelo periodo de, no minimo, cinco anos.

(-..omnissis...)

§5° As informagdes exigidas nos incisos II, III e IV do presente artigo devem ser
divulgadas no Portal da Transpaténcia e estar disponiveis na forma de dados

abertos.
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(-..omissis...)

§ 8° A relagdo de que trata o inciso III deste artigo devera contemplar, no que

couber, os processos de dispensa e de inexigibilidade.

11 - Conclusao

Assim, com o objetivo de padronizar os procedimentos para dispensa emergencial nos

termos do art. 24, IV, da Lei Federal n°® 8.666/93, a Controladotia-Geral do Municipio editou a

presente Orientacdo Técnica e o Checklist (anexo Ginico), com a contribuicio da Procuradoria-Geral

do Municipio, objetivando aclarar e auxiliar nos procedimentos ora narrados.

CILENE MAGDA

Camaragibe, 06 de outubro de 2020.
Assinado de f digital
NADEGI ALVES DE o/ vaoeci auves o

QUEIROZ:1665690 QUEIR0Z:16656903487
Dados: 2020.10.06 14:20:43

3487 0300
Nadegi Alves de Queiroz
Prefeita

Assinado de forma digital por
CILENE MAGDA VASCONCELOS

VASCONCELOS DE DE SOUZA:30418410453 BRUNA LEMOS  Assinado de forma digital por
SOUZA:30418410453 Diios: 2020100613047 TURZA FERREIRA bados 3050.006 155124 0500
Cilene Magda Vasconcelos de Souza Bruna Lemos Turza Ferreira

Controladora-Geral do Municipio Procuradora-Geral Adjunta do Municipio
ssinado de forma digital por

PEDRO THIAGO /I;\EDROdTHc:AGO ocacg)/: El’g GABRI EL MATEUS Assinado de forma digital por
OCHOA DE SIQUEIRA SIQUEIRA CAVALCANTI VERAS MOURA DE GABRIEL MATEUS MOURA DE

Dados: 2020.10.06 11:28:19 ANDRADE e

CAVALCANTI VERAS -0300° ANDRADE Dados: 2020.10.06 11:29:06 -03'00

Pedro Thiago Ochoa de S. C. Veras Gabriel Mateus Moura de Andrade

Coordenador de Auditoria da CGM Coordenador Juridico da CGM

BRUNO DE Assinado de forma

digital por BRUNO

FARIAS DE FARIAS TEIXEIRA
Dados: 2020.10.06

TEIXEIRA 11:21:24-03'00'

Bruno Farias Teixeira

Procurador-Geral do Municipio
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CHECKLIST
DISPENSA PELO ART. 24, IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993

(Dispensa por emergéncia)

1. Formalizagdo por meio de processo administrativo autuado, protocolado e numerado (art. 20,

paragrafo Unico e art. 38, aput, ambos da Lei Federal n° 8.666/93);

2. Justificativa para a contratacio emergencial, mediante a exposi¢do da situacdo ensejadora da

emergéncia () fls. ;

- Justificativa das situagcGes de dispensa de licitacio, com os elementos necessirios a sua

caractetizagdo - art. 20, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

2.1. Demonstragdo de que foi verificada a existéncia de atas de registro de precos vigentes,
economicamente vantajosas e compativeis com a necessidade administrativa, como alternativa

para a contratacao emergencial () fls. ;

2.2. Em caso de rescisao antecipada do contrato anterior, justificativa para a ndo contratagio

por dispensa com fundamento no art. 24, X1, da Lei Federal n® 8.666/93 () fls.

3

2.3. Juntada do contrato anteriormente firmado com o mesmo objeto, se houver ( ) fls.

>

2.4. Ha processo licitatério em andamento? () fls.

2.4.1. Ha informagao atualizada da fase em que se encontra a licitagao? () fls.

[

2.4.2. Ha ordem judicial que suspenda licitagao em andamento? (), copia da decisdo as

fls. ;
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3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso () fls.

- Estimativa de Precos que ira compor o TR deve ser realizada pelo setor competente

(Departamento de Compras), seguindo a Resolugao Conjunta n® 001 de 14 de Setembro de 2020;

- No caso de obras e servicos de engenharia, em relacio aos pregos unitarios adotados, deve-se
utilizar as tabelas oficiais de referéncia de o6rgaos publicos, a exemplo da SINAPI, SICRO,
EMLURB-Recife ¢ COMPESA, atentando-se, ainda, para os ditames das Resolugdes TCE/PE n°
0003/2009 e n°® 60/2019.

4. Justificativa para o quantitativo contratado (ou parcela da obra, conforme o caso) como

estritamente suficiente para afastar o risco iminente detectado () fls. ;

- Autorizagio da autoridade competente somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas

dentro de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos (art. 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93);

5. Aviso da intencdo de celebrar contrato emergencial, por dispensa de licitagdo, publicado na

imprensa oficial e/ou na Internet: () fls. ;

5.1. Em caso negativo, ha justificativa para a impossibilidade de publicagido do aviso no caso

concreto () fls. ;

6. Planilha de custos aberta, com indicagao dos itens e respectivos valores unitarios ( ) fls.

b

7. Documentos comprobatérios da vantajosidade do prego contratual, mediante pesquisa de pregos,

considerando, inclusive, o valor praticado em contrato anterior, caso existente () fls. ;
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8. Declarag¢do do setor competente, com base na documentagdo comprobatéria indicada no item
anterior, acerca da adequagdo da planilha or¢amentiria em relagdo aos valores praticados no

mercado () fls.

3

9. Documentos de habilitacio juridica, fiscal e economico-financeira do contratado ( ) fls.

(art. 29, da Lei Federal n°® 8.666/93);

10. Atestados de capacidade técnica, comprovando que a contratada ja prestou servicos compativeis

com o objeto da contratacao () fls. (art. 30, da Lei Federal n°® 8.666/93);

11. Indica¢do dos recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento da despesa () fls.

(art. 7°,§ 2°, 1T e § 9° ¢/c arts. 14 e 38, caput, todos da Lei Federal n® 8.666/93);

12. Parecer de dispensa abordando as razoes de escolha do fornecedor/prestador e a justificativa do

preco () fls. (art. 38, VI, ¢/c art. 26, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93);
13. Nota de empenho:

13.1. Em caso de investimentos: empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do

exercicio () fls. e inclusao no PPA, se ultrapassar o exercicio financeiro () fls.

3

13.2. Em casos de fornecimento ou servigos que nio configurem investimento: empenho
integral ou, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro, previsio de que o empenho

residual serd indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte

( )flss

14. Termo de Ratificagao e publica¢ao () fls. (art. 26, da Lei Federal n® 8.666/93);
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- Comunicag¢io a autoridade superior no prazo de trés dias para ratificagao (arts. 20, caput e 49, § 4°

da Lei Federal n° 8.666/93);

15. Minuta do contrato chancelada pelo setor juridico do 6rgao contratante () fls.

(art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93);

16. A vigéncia do contrato limita-se ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da situagao de

emergencia? () fls. (art. 24, IV da Lei Federal n°® 8.666/93);

15.1. Existe clausula de morte subita? () fls.

16. Se for prevista garantia de execucdo contratual e esta ja for exigivel nos termos do contrato,

juntada do comprovante de sua prestacao: () fls.

>

17. Assinatura de contrato ou documento equivalente ( ) fls. (arts. 54, 55 ¢ 62 da Let

Federal n° 8666/93);

18. Publicagdo do extrato contratual em diario oficial e site da Prefeitura de Camaragibe ( ) fls.

b

- Atentar pata o disposto na Orientagio Técnica CGM n° 002/2019, que dispoe sobre a

Padronizacdo na Publicacio dos Extratos de Contratos e seus Aditivos;

19. Publica¢ao no sistema SAGRES-LICON () fls.

b

- Vide prazos definidos no art. 5°, da Resolu¢ao TCE/PE n° 24/2016.

20. Disponibilizagdo de informacdes de interesse coletivo ou geral feita de forma espontanea,
independentemente de requerimentos (Transparéncia Ativa) em sitio oficial e/ou Portal da

Transparéncia () fls.

- Atentar para as informag¢des minimas dispostas no art. 6°, da Resolugio TCE/PE n° 33/2018.
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