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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA SUL

PROCESSO TCE-PE N°: 15100176-5
EXERCICIO: 2014

ORGAO: Prefeitura Municipal de Camaragibe
MODALIDADE: Prestacao de Contas

TIPO: 62-Prefeito

INTERESSADOS: Jorge Alexandre Soares da Silva
RELATOR: Ranilson Ramos

NOTA TECNICA DE ESCLARECIMENTO

1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica de Esclarecimento visa atender ao despacho do Inspetor Regional, o
qual determina a andlise dos documentos apresentados pela defesa, em observancia ao
Provimento TC/CORG n° 05/2011 da Corregedoria Geral deste Tribunal, que assim
determina:

PROVIMENTO TC/CORG N° 05/2011

[...]

RESOLVE baixar o seguinte Provimento:

I) Aos Gabinetes de Conselheiros, Auditores Substitutos e
Procuradores:

Quando solicitada Nota Técnica de Esclarecimento aos setores vinculados
a Coordenadoria de Controle Externo, além de se identificar o ponto a ser
reapreciado, deve-se especificar a divida existente (itens 3.1.2 € 3.2.3.).

II) A Coordenadoria de Controle Externo:

a) Quando houver juntada de novos documentos com a defesa do
interessado, deverd haver uma andlise dos mesmos, por parte da equipe,
em confronto com o relatorio de auditoria, para posterior
encaminhamento ao Relator do Processo (itens 3.1.2. e 3.1.3.); (grifos
acrescentados)

2. ANALISE

As contrarrazdes as ressalvas apontadas no Relatério de Auditoria foram apresentadas
conjuntamente. A defesa se manifestou sobre os itens 2.2.2. 8.2, 8.3 e 8.4 do Relatério de
Auditoria.

Passamos a andlise dos itens sobre os quais a defesa se manifestou:

2.1 Item 2.2.2 do Relatoério de Auditoria — “Divida Ativa”.

Afirma o Relatério de Auditoria:
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As importancias referentes a tributos, multas e créditos em favor do municipio,
lancados e ndo recolhidos no exercicio constituem a divida ativa municipal, que
alcancou no exercicio de 2014 o valor de R$ 199.436.599,26(5). Observa-se a seguir a
evolucdo entre os exercicios de 2011 e 2014 ...

A seguir demonstra-se o comportamento da arrecada¢do da divida ativa entre os
exercicios de 2011 e 2014: ...

Verifica-se que as receitas provenientes da divida ativa do municipio representaram
0,90% do saldo da divida ativa do exercicio, ou seja, praticamente nao houve
arrecadacdo da divida ativa.

Nos termos do art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal LRF, Lei Complementar n°
101/00; ....

Sendo assim, € necessdrio que se proceda a um levantamento de diagndstico por parte
do municipio no sentido de identificar os principais riscos e dificuldades encontradas
na cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de
melhorar seus indicadores e aumentar suas receitas proprias.
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Diante do exposto cabe registrar como ponto relevante que:
A arrecadacdo da divida ativa em 2014 correspondeu a apenas 0,9% do saldo

existente, o que demonstra a necessidade de uma aten¢dio maior no esforco de
cobrancga da divida.

Alega a defesa:
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A Auditoria chama atencdo para a baixa recupera¢do da Divida Ativa que sé
conseguiu recuperar 0,90% do valor inscrito.

Todavia, a recuperacdo da Divida Ativa tem sido um desafio para todas as
administracdes.

O Quadro abaixo comprova que o desempenho do Municipio para recuperacdo da DA
estd dentro da média de vérios estados que, alids, dispdem de um aparelhamento bem
mais complexo para cobranga e recebimentos. Alids, acima dos indices de recuperagdo
dos Estados PE, PI, RJ, MG, PR.

Constatamos, que a defesa ndo contestou o afirmado no Relatério de Auditoria,
limitando-se a apresentar possiveis justificativas para a baixa recuperagao da Divida Ativa.

A explanacdo de que a baixa arrecadacdo da Divida Ativa é encontrada em varios
estados da federacao nao justifica o desempenho do Municipio de Camaragibe.

Oportuno trazer a anélise o disposto nos arts. 11 e 13 da LRF:

Art. 11 — Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

PRESTACAO DE CONTAS TCE-PE N° 15100176-5 2
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Art. 13 — No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

O controle e efetiva arrecadacdo da receita da Divida Ativa € pré-requisito de
responsabilidade na gestao fiscal, demonstrando o compromisso com o disposto na LRF.

Em face do exposto, mantemos os termos do Relatdrio.

2.2 Itens do Relatorio de Auditoria: 8.2 — “Instrumentos de planejamento da gestao de
residuos solidos — PGIRS”, 8.3 — “Instrumento economico — ICMS socioambiental
relativo a Politica de Residuos Sélidos” e 8.4 — “Disposicao final dos residuos sélidos”.
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Afirma o Relatério de Auditoria:

8.2. Instrumentos de planejamento da gestdo de residuos s6lidos — PGIRS.

O referido plano, em linhas gerais, deve conter um diagndstico da situacdo dos
residuos sélidos no municipio e um plano de a¢do para a sua gestao.

Foi determinado aos municipios que apresentassem o seu PGIRS como componente
da prestacdo de contas do exercicio em andlise. A Prefeitura de Camaragibe nio
forneceu tal documento, ndo cumprindo a existéncia legal.
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A inexisténcia do PGIRS impede que o Municipio tenha acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou venha a se beneficiar por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade, conforme determina o art. 18 da Lei Federal n° 12.305/10.

Vale registrar como ponto relevante:
Nio envio ao TCE do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

8.3. Instrumento econdmico — ICMS socioambiental relativo a Politica de Residuos
Sélidos.

A partir de informagdes obtidas da CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiental),
recebidas através do Oficio n° 086/2015, verificou-se que o Municipio de Camaragibe,
no exercicio de 2014, ndo cumpriu os requisitos legais acima citados, ndo o
habilitando a receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes
locais relacionadas aos residuos sélidos.

O ndo cumprimento de tal obrigacdo, além de impedir que o Municipio aufira
recursos, expde a populacdo a uma gestdo inadequada de residuos sélidos, trazendo
riscos potenciais a satide e a qualidade de vida os municipes.

Vale registrar como ponto relevante:

Nao cumprimento dos requisitos legais para habilitagdo ao recebimento dos recursos
provenientes do ICMS socioambiental.

PRESTACAO DE CONTAS TCE-PE N° 15100176-5 3
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8.4. Disposicao final dos residuos sélidos.

De acordo com o art. 54 da Lei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, todos os municipios brasileiros devem erradicar a disposi¢do
ambientalmente inadequada de residuos sélidos (e.g. lixdes, aterros controlados, bota
foras) até agosto de 2014. Tal medida deve estar explicitada no PGIRS do Municipio.

A partir de informagdes obtidas da CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente),
recebidas através do oficio n° 086/2015, acerca do cumprimento desta exigéncia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, verificou-se que o Municipio de Camaragibe,
no exercicio 2014, ainda destinou seus residuos sélidos a solu¢do ambientalmente
inadequada ou ndo devidamente licenciada.

Vale ressaltar que, por esse motivo, o Municipio ndo pode desfrutar dos recursos
oriundos do ICMS socioambiental, conforme comentado no item anterior. As solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem tomada antecipada de
decisdo, dados os vultosos recursos financeiros envolvidos, bem com os longos prazos
de colocag@o em operagdo das solugdes.
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O municipio destinou seus residuos sélidos a solucdo ambientalmente inadequada ou
nao devidamente licenciada.

Alega a defesa:

Outro ponto é a questdo dos residuos sélidos que tem sido uma problemdtica, ou
melhor, um desafio para a grande maioria dos municipios brasileiros.
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Vale registrar que a implantacdo de aterro sanitdrio € uma obra que vem trazendo
problemas para quase todos os municipios e ndo somente para o de Camaragibe.
Apenas 24% dos 5.600 municipios do Brasil dispdem de aterros sanitdrios, em razao
do alto custo para implantacdo e da dificuldade de locais adequados. Por exemplo,
98% dos Municipios de Mato Grosso ndo dispdem de aterro sanitario.

A destinagdo correta do lixo estd longe de ser a realidade da maioria dos municipios
brasileiros. O alto custo de manuten¢do de um aterro sanitdrio é apontada pela maioria
das administra¢cdes como motivo para ndo manter um local, para a destinagdo dos
residuos. E mais. Com a crise financeira pela qual passam os municipios, desde 2008,
conforme apurou o TCU no Processo 020.911/2013-0, a situacdo fica ainda mais
dificil. Os recursos municipais apenas sdo suficientes para bancar as despesas com
ensino, saude, pessoal e previdéncia.

Segundo a AMUPE, o repasse do FPM vem caindo més a més. Em maio/2015 a queda
foi de 11% e em novembro/2015 o FPM sofreu queda de 19%, representando um
“rombo” de 45 milhdes nos cofres das prefeituras pernambucanas.

Por fim, o defendente determinou que A Controladoria Geral do Municipio dirigisse, o
que de fato ocorreu, expediente a todos os 6rgados da administracdo para que observem
as recomendacdes da auditoria, adotando as medidas corretivas necessdrias, para
otimizacdo da gestdo, do cumprimento da legislacio e das determinacGes dessa Corte
de Contas, conforme comprovam os seguintes documentos:

a)Memorando n. 01149/2015 CGM (Doc. 02);
b)Memorando n. 01150/2015 CGM (Doc. 03);
c¢)Recomendacdo CGM 012/2015 (Doc. 04).
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Verificamos que também neste item, a despesa ndo contestou o apresentado no
Relatério de Auditoria, limitando-se a afirmar que € um problema generalizado entre os
municipios brasileiros, a que atribui os elevados custos necessdrios a implantacdo de aterro
sanitario, bem como ao decréscimo da arrecadacdo proveniente do repasse de FPM, como

consequéncia da crise financeira que atinge o pais.

Vale lembrar que a questio ambiental ganhou na atualidade uma importancia vital. E
impossivel dissocid-la das outras questdes como saide e qualidade de vida. A destinacdo
correta destes residuos € condi¢do essencial para garantir o bem estar e a saide da populagdo
municipal. Uma destinacdo incorreta do lixo, como os lixdes por exemplo, constituem foco de
proliferacdo de doencas graves. Basta citar as transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti,
causador de vérias doengas amplamente divulgadas nos meios de comunicagdo, que encontra
nestes lixdes, ambiente propicio para a sua multiplicacdo. Sem falar em roedores e outros
animais perniciosos.

Além disto, é exigéncia legal e a Administracdo Publica deve pautar sua conducao
pela Legalidade, conforme caput do art. 37, caput da CF/88.

Assim, mantemos os termos do Relatdrio de Auditoria

3. CONCLUSAO

Concluida a andlise da defesa, reproduzimos abaixo, sem alteracdes, os pontos
relevantes do Relatorio de Auditoria:

1)O envio incompleto do Balango Orcamentdrio. J4 a versdao enviadas posteriormente também
(documento 50) apresentou divergé€ncias ao confrontar os valores da previsdo inicial do
demonstrativo com a Lei Or¢camentéria n® 557/2013.

2)A arrecadacdo da divida ativa em 2014 correspondeu a apenas 0,9% do saldo existente, o
que demonstra a necessidade de uma ateng¢io maior no esfor¢o de cobranca da divida.

3)Houve falha na elaboracdo dos demonstrativos de recolhimentos de contribui¢des
previdencidrias para o RGPS, além do recolhimento a maior de contribui¢des no valor de R$
102.147,43.

4)No Anexo II-C Parcelamento de Divida Previdencidria os totais apresentam-se divergentes
dos informados no Demonstrativo da Divida Fundada em R$ 883.608,35.

5)Por conta do ndao pagamento da parcela do més 11/2014 referente ao parcelamento de divida
junto ao INSS, a Receita Federal do Brasil reteve os valores, acrescidos de juros e corre¢ao
monetéria no valor de 14.994,22, na cota do FPM do més de janeiro de 2015.

PRESTACAO DE CONTAS TCE-PE N° 15100176-5 5
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6)Inconsisténcias nas informacdes enviadas via SAGRES, via SISTN e na Prestacdo de
Contas.

7)O Anexo de Metas Fiscais ndo foi apresentado, contrariando o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°).

8)O numero representativo de cargo em comissdo e contratos tempordrios indicam a
necessidade de estudo para realiza¢do de concurso publico.

9)A auséncia de registro do valor de operacdo de crédito no RGF — ANEXO 4, contrariando o
art. 55, inciso I, alinea “d”, e inciso 111, alinea “c” da LRF.

10)A taxa de distorcdo idade-série vem crescendo ao longo do periodo compreendido entre
2008 e 2014.

11)Percentual com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino apurado pelo TCE diverge do
calculado pela prefeitura.

12)Percentual com a remuneragdo dos profissionais do magistério apurado pelo TCE diverge
do calculado pela prefeitura.

13)Nao envio do Plano Municipal de Saide para vigorar de 2014 a 2017.

14)O Municipio de Camaragibe gastou 0,53% dos recursos da saide por meio da Secretaria
Municipal de Saude.

15)A ndo apresentacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.
16)N3ao envio ao TCE do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

17)Nao cumprimento dos requisitos legais para habilitacio ao recebimento dos recursos
provenientes do ICMS socioambiental.

18)O municipio destinou seus residuos sélidos a solu¢do ambientalmente inadequada ou ndo
devidamente licenciada.

19)Nao disponibilizacao de informagdes sobre a execugdo or¢amentdria e financeira em meio
eletronico, contrariando art. 48 e 73 da LRF.

20)Inexisténcia de sitio eletronico oficial da internet para divulgacdo de informacgdes de
interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelo municipio.

21)Envio intempestivo das remessas relativas ao Sistema SAGRES - Modulo Execucao
Orcamentaria.

22)Envio intempestivo da remessa relativa ao sistema SAGRES — Mdédulo Pessoal.
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4. QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA SUL

quadro com a sintese do apurado ao longo do presente relatdrio.

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue
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Area Especificacao Valor / | Fundamentacao Percentual / | Situacéo” 5
Limite Legal | Legal Valor Aplicado’ D
N 25% da receita @
Aplicacdo na | . ) o
manutencio . vinculdvel na 2
&8 manutencdo e | CF/88 — art. 212. 25,12% Cumprimento 3
desenvolvimento do . 5
. desenvolvime 5
ensino. .
nto do ensino. o
Aplicacdo na G
Educacao remuneragao dos | 60% dos Lei  Federal n° .
profissionais do | recursos  do 11.494/2007 94,34% Cumprimento
magistério da | FUNDEB. ’ ’ g
educacdo bdsica. N
Saldo da conta do itceeit;s% e Lei Federal n° §
FUN]?EB ao final do recebidas pelo | 12.494/2007. 1,92% Cumprimento *é
exercicio. FUNDER. F
Aplicacdo nas agdes | 15% da receita ADCT dao CF/8~8 ’ N
. ; P . . art. 77, § 3°(redacao . °
Satide e servicos publicos | vinculdvel em . 24,65% Cumprimento g
de satde satide acrescida pela EC 2
) ) 29/2000).
' c | 1°Q. 50,55% Cumprimento
Despesa total com Lei Complementar |5 -
Pessoal pessoal. 54% da RCL. 1° 101/2000, art, 20. 2°Q.48,51% Cumprimento
3°Q. 52,96% Cumprimento
Repasse do RS CF/88, caput do art.
Duodécimo duodécimo a Camara 29-A (redagdo dada | R$ 6.774.168,48 Cumprimento
6.773.644,79 N
de Vereadores. pela EC n° 25)
.. . Resolucdo n°
Divida Divida — consolidada | 150 4, ReL. | 402001 do Senado | -32,26% Cumprimento
liquida — DCL.
Federal.
Limite das aliquotas Constituicio
de contribuicio - | S>11% Federal, art. 149, § | 11% Cumprimento
Previdéncia se.rv%dor ) y L
Limite das aliquotas Lei  Federal n°
de contribuicio - | S<E<2S T 1 16,64% Cumprimento

patronal

9.717/1998, art. 2.°
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Abaixo segue reproducdo constante do Relatdrio do painel da situacao do RPPS:
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Resultado Financeiro em 2014

Superavit de R$ 20.565.496,38

Qutras situacoes

Ocorreu no

Impacto no resultado

Impacto no

Razoes do impacto

municipio? | financeiro resultado atuarial

Adotar aliquotas de | Sim Contribuir  para o | Contribuir para o | Arrecadacdo de receita

contribuicdo iguais (ou equilibrio financeiro do | equilibrio atuarial | previdencidria suficiente

maiores) que as previstas RPPS. do RPPS. para a busca do

na reavaliacdo atuarial equilibrio.

anual

Recolher tempestivamente | Sim Contribuir  para o | Contribuir para o | Arrecadacdo de receita

e integralmente as equilibrio financeiro do | equilibrio do RPPS. | previdencidria suficiente

contribui¢cdes devidas RPPS. para a busca do
equilibrio.

Recolher tempestivamente | Sim RPPS tende ao | RPPS tende ao | Arrecadacdo de receita
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e integralmente as equilibrio financeiro. equilibrio atuarial. previdencidria suficiente
contribui¢des devidas para a busca do
decorrentes de equilibrio
parcelamento.
E O parecer.
Recife, 09 de dezembro de 2015.
Iraquitan Tiburcio Cavalcanti
Auditor das Contas Publicas
Mat. 0765
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