MARCIO
ALVES

Exmo. Sr. Conselheiro VALDECIR PASCOAL - Relator do Processo TC 16100180-4.

Processo TC 16100180-4

JORGE ALEXANDRE SOARES DA SILVA, Prefeito de
Camaragibe, nos autos do processo em epigrafe, notificado, vem, por seus advogados
(procuracdo anexa — Doc. 01), no prazo legal, apresentar sua DEFESA, expondo e requerendo o
seguinte:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o art. 49 da Lei Organica desse Colendo Tribunal, sdo de 30
(trinta) dias o prazo para apresentacdo de defesa.

Aqui, o defendente foi notificado em 12.9.6.2017 (terca-feira),
iniciando-se a contagem do prazo dia 13.9.2017. Logo, o prazo para juntada de defesa se
encerra em 12.10.2017 (quinta-feira).

E inconteste a tempestividade desta Defesa.

2. VISAO GERAL DAS CONTAS. DA BOA GESTAO
ORCAMENTARIA E CORRECAO DOS ATOS DA ADMINISTRACAO.

Trata-se de Relatério Preliminar (RP) sobre as contas de governo do
Municipio de Camaragibe, exercicio 2015.

O proprio Relatério atesta que o defendente, apesar de todas as
dificuldades pelas quais vém passando a grande maioria dos municipios, em razdo da maior
crise econdmica atravessada pelo pais, conseguiu boa execucdo do orcamento, cumprindo com
todas as exigéncias legais e constitucionais.

Merece destaque o que disse o TCU, no aludido processo:

Rua Arlindo Gouveia | 118 | Madalena www.marcioalvesadv.com.br /'\

Recife | PE | CEP 50720-595 (81) 3445.5100 | (81) 3031.8292

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
m
o
c
>
3
5}
O
o
b
3
=
m
b,
(@]
o
>
o)
c
z
I
>
@
b4
L
Z
S}
O

>
%
é
=
35
%
=
Q
Q
®
Q
o
-
@
kS
=
g
=3
g
<
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
o)
al
¥
%
AR
]
®
5
@
@
&
o
@
o
&
2
[
=y
©
&
©
S



2.1.8.16 a equipe identificou que o nordeste é a regido com maior
impacto negativo originado da reducdo dos repasses aos fundos
constitucionais e de participacdo em decorréncia da desoneracdo do IR
e IPI, uma vez que poderia ter recebido r$ 68,2 bilhdes, conforme
visualizado no quadro a seguir....

Pois bem! O RP de Auditoria atesta o cumprimento das seguintes

metas:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

)

i)

k)

)

p)
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Desenvolvimento do ensino 29,57%;

Remuneragdo do magistério 94.29% do Fundeb;

Saldo do Fundeb 3,22%;

Sadde 26.96%;

Previdéncia repasse integral e aliquotas conforme a lei;
Duodécimo repassado dentro da previsdo constitucional;
Divida consolidada devidamente enquadrada na lei;

Sistema SAGRES regularmente alimentado, inclusive o mddulo
pessoal e 0 médulo orcamentario;

Indice de Mortalidade Infantii dentro dos padrdes
internacionalmente aceitaveis;

Cobertura estratégica da satide da familia se encontra acima da
média dos municipios da mesma faixa populacional;

Despesa per capita com a saide em crescimento acima da média
dos municipios da mesma faixa populacional;

Liquidez corrente com saldo disponivel para enfrentar os
compromissos de curto prazo, inclusive com melhoria em relagdo
ao exercicio anterior;

Enorme queda no indice de fracasso escolar de 17,30 em 2014 para
9,90 em 2015

IDEB anos iniciais com bom desempenho e crescimento real acima
da meta. A pontuacdo em 2013 foi de 92,86, e 2015 apresentou
104,44;

Relatdrios de Gestdo Fiscal encaminhados nos prazos;

O RPPS com saldo acumulado de R$ 22.315.448,17 e o resultado
atuarial (DDRA/2016) apresentou um superdvit de RS
4.114.472,37.
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Portanto, os pontos de maior relevancia na gestdo orcamentdria foram
observados, demonstrando o esfor¢co dos gestores para bem gerir o aparelho administrativo, sem
comprometer o equilibrio or¢camentdrio. Ademais, a observincia de todos os itens acima
demonstra a transparéncia na aplica¢do dos recursos ptiblicos. E a medida que a legislagdo é
cumprida em multiplos aspectos, como foi e vem sendo, fica afastada qualquer espécie de dano
ao erario (art. 59, I, LOTCE).

Entretanto, como dito, as dificuldades financeiras dos Municipios
inviabilizam uma gestao plenamente otimizada.

3. DAS INCONSISTENCAS REMANESCENTES
3.1. Da Gestiao Orcamentaria.

Embora a auditoria tenha verificado o preenchimento de quase todos os
requisitos legais na elaboracdo e aprovacao dos projetos de Lei do PPA, LDO, LOA, fez constar
em seu relatdrio algumas ressalvas que neste momento podem ser afastadas.

Registra o RP que ndo foi possivel identificar quando da andlise da
prestacdo de contas, o anexo de metas fiscais e o anexo dos riscos fiscais, que deveriam constar

da LDO (Lei n° 580/2014). Todavia, tal auséncia deve ter sido por algum equivoco no momento
do envio da prestacdo de contas. Conforme documentagdo ora acostada, obtida no préprio portal
da transparéncia do Municipio, verifica-se que os instrumentos mencionados encontram-se
anexados a LDO em referéncia. (doc. 02)

No que se refere a Programacgdo Financeira, a auditoria informa nio ter
identificado a quantidade de acOes judiciais para cobranga da divida ativa do Municipio. No
intuito de esclarecer tal informacdo, segue a listagem dos processos que demonstram a
quantidade de acdes judiciais distribuidas pela procuradoria municipal no intuito de recuperar os
seus créditos durante 2015:

COMARCA PROCESSOS

CAMARAGIBE 0004056-10.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004057-92.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004058-77.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004059-62.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004060-47.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004061-32.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004062-32.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004063-02.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004064-84.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004065-69.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0004138-41.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0005209-78.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0005210-63.2015.8.17.0420
CAMARAGIBE 0005211-48.2015.8.17.0420
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CAMARAGIBE 0005215-85.2015.8.17.0420

Isso demonstra o cuidado e os esfor¢cos do municipio no intuito de
recuperar seus créditos e consequentemente reduzir a sua divida ativa.

A recuperagdo da Divida Ativa tem sido um desafio para todas as
administracdes.

Um levantamento da consultoria de Orcamento da Camara dos
Deputados mostra que, em 2015, a Unido recuperou s6 0,8% do total inscrito da Divida Ativa.
Entre os estados, o Rio conseguiu arrecadar apenas R$ 418,6 milhdes de uma divida total de R$
58,6 bilhdes. Os valores inscritos sdo maiores do que toda a receita arrecadada pelo estado no
ano de 2015, de R$ 51,2 bilhoes.'

Em dezembro 2015, a Unido teve sua divida ativa calculada em R$ 1,58
trilhdo. A divida supera a arrecadagdo de 2015, que foi R$ 1,274 trilhdo, nimero atualizado pela
inflagio medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).?

2

Ou seja, a recuperagdo da divida ativa é lenta. A diretora do
Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFEN), Anelize Lenzi, estima que, por ano, somente 1% da divida é resgatado pelas instancias
que a cobram.

Um estudo de 2012 do Instituto Econdmico de Pesquisa Aplicada
(Ipea) indicou que um processo de execugdo fiscal leva, em média, nove anos.

O Quadro abaixo comprova que o desempenho do Municipio de
Camaragibe para recuperagdo da DA (0,54% em 2015), tem sido atuante e esta dentro da média
de vérios estados que, alids, dispdem de um aparelhamento bem mais complexo para cobranca e
recebimentos. Cumpre mencionar que Camaragibe, acima dos indices de recuperacdo dos
Estados PE, PI, RJ, MG, PR.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA 2012

ESTADOS VALOR INSC. RECUPERADO INDICE
RONDONIA 3.961.707.134,24 39.365.797.91 0,99%
PARANA 15.391.873.095,93 132.593.091,72 0,86%
AMAPA 39.613.242,29 311.664,34 0,79%

! https://oglobo.globo.com/economia/governo-nao-deve-atingir-meta-de-recuperacao-de-divida-ativa-
20066479%tixzz4AuZ7tt6My)

? http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-03/dom-ou-seg-divida-ativa-da-uniao-
impressiona
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RORAIMA 226.653.765,60 1.572.056,42 0,69%
MINAS GERAIS  40.187.346.032,93 198.704.004,39 0,49%
RIO DE JANEIRO  44.002.233.713,12 214.838.666,41 0,49%
PIAUI 837.308.547,63 3.613.529,99 0,43%
PERNAMBUCO 10.504.391.681,16 43.710.466,05 0,42%
SERGIPE 3.428.675.157.47 13.305.085,97 0,39%
MATO GROSSO 10.863.559.084,10 38.746.915,27 0,36%
PARAIBA 3.641.138.492,42 11.904.176,30 0,33%

Obtido do site www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/sistn.asp

Portanto, tendo em vista a quantidade de a¢des judiciais distribuidas em
2015 para recuperacdo da divida ativa, resta comprovado que o Municipio de Camaragibe tem
reunido esforcos nesta drea e atuado de forma satisfatéria, dentro das condi¢des do ente
municipal.

3.2.Das Inconsisténcias Contabeis

O relatdrio verificou, apds confronto das informacdes repassadas pelo
Municipio na prestagdo de contas, sistema SAGRES e SISTN (RGF), algumas inconsisténcias
nos dados contabeis.

Ocorre que as divergéncias encontradas pela auditoria no sistema
SAGRES, € algo que tem apresentado grande dificuldade aos municipios. O sistema de
gerenciamento e controle or¢amentdrio dos municipios instituido por este Tribunal ainda
oferece alguns impedimentos técnicos no manuseio dos operadores. Como se sabe, informacgdes
registradas no SAGRES durante o exercicio dificilmente podem ser corrigidas posteriormente,
em decorréncia de qualquer modificacdo que se torne necessdria em razdo de acréscimos ou
suspensdes de servicos, pagamentos ou cancelamentos nos processos de elaboracdo de
empenhos.

Por esta razdo as informagdes mensais da Prefeitura de Nazaré da Mata,
transmitidas pelo Sistema SAGRES, retratam a posicdo or¢amentdria, financeira e contabil na
data de sua transmissdo, enquanto que as informacdes da Prestacdo de Contas retratam a posi¢ao
do fechamento do exercicio, com as mutacdes ou variagcdes ocorridas ao longo do ano.

Ha de ser ressaltado que a prépria auditoria afirma que nao foram
observadas divergéncias significativas nos valores agregados das demonstra¢es contabeis,
contudo as diferencas observadas entre as informagdes contidas no Balan¢o Financeiro e os
registros do SAGRES atestam que o ente apresenta problemas na coleta e envio de informacdes,
conforme ora se argumenta.
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Importante € que mesmo com as divergéncias encontradas no sistema
SAGRES, nado hi qualquer indicio de ndo aplicagdo dos recursos. A propria andlise financeira e
patrimonial realizada pela auditoria confirma a correta informac¢do dos nimeros apresentados
pela prestagcdo de contas do municipio, haja vista a documentacdo analisada que traduz
fielmente os nimeros fornecidos.

De outra sorte, o desencontro das informacdes contdbeis ndo é motivo
para rejeicdo das contas do defendente. Primeiro porque, as inconsisténcias ocorrem em razao
de impedimentos técnicos do préprio sistema instituido pelo Tribunal de Contas. Por
conseguinte, restou verificado pela auditoria que os valores da prestagdo de contas do municipio
estdo corretos.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCE:

PROCESSO T.C. N° 1270063-0

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CUSTODIA (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. NEMIAS GONCALVES DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento
de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e os documentos acostados
aos autos;

CONSIDERANDO as deficiéncias apontadas na elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei
Orcamentéria Anual (LOA);

CONSIDERANDO as inconsisténcias nas informacées contabeis;
CONSIDERANDO a inserciao de dados incorretos no SAGRES e no
SISTN, descumprindo o artigo 9° da Resolucio TC n° 004/2010;
CONSIDERANDO que o incremento do endividamento previdencidrio,
em virtude do ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
relativas ao Termo de Parcelamento n° 01/2010, foi de pequena monta;
CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal de Educacdo (PME)
na Prestacdo de Contas;

CONSIDERANDO a divergéncia entre o percentual da despesa total
com pessoal apurado pela auditoria e o apresentado no RGF do 3°
quadrimestre de 2011;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite de repasse do
duodécimo a Camara de Vereadores se deu em valores que ndo
provocaram prejuizo ao regular funcionamento da Camara;
CONSIDERANDO que o Sr. Nemias Gongalves de Lima teve as
Contratacdes Tempordrias objeto do Processo TC n° 1106422-5
julgadas ILEGAIS por esta Camara, por meio do Acérdio TC n°
2043/2012, oportunidade em que o gestor foi penalizado com multa;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, c/c o artigo
75, da Constituicao Federal, e no artigo 2°, inciso II, da Lei Estadual n°
12.600/2004 - Lei Organica do TCE; Decidiu a Primeira Camara do

Rua Arlindo Gouveia | 118 | Madalena www.marcioalvesadv.com.br /'\

Recife | PE | CEP 50720-595 (81) 3445.5100 | (81) 3031.8292

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
m
o
c
>
3
5}
O
o
b
3
=
m
b,
(@]
o
>
o)
c
z
I
>
@
b4
L
Z
S}
O

>
%
é
=
35
%
=
Q
Q
®
Q
o
-
@
kS
=
g
=3
g
<
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
o)
al
¥
%
AR
]
®
5
@
@
&
o
@
o
&
2
[
=y
©
&
©
S



Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria
realizada no dia 13 de junho de 2013, EMITIR Parecer Prévio, em que
recomenda a Camara Municipal de Custédia a APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas do Prefeito, Sr. NEMIAS GONCALVES DE
LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco, Determinar, com base no disposto no
artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio
de Custddia, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

1. Atentar para o estrito cumprimento dos limites constitucionais e
legais vigentes, em especial aquele referente ao repasse do duodécimo a
Camara de Vereadores;

2. Fazer retornar a despesa de pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentro dos prazos previstos;

3. Corrigir as falhas apontadas pela auditoria no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢camentaria Anual;

4. Realizar corretamente os registros contabeis a fim de evitar
distorcoes e inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;

5. Realizar o pagamento tempestivo e integral das parcelas relativas aos
parcelamentos com o fundo previdencidrio;

6. Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48

da LRF;

Portanto, a irregularidade apontada deve ser afastada.
3.3.Do Duodécimo

Sustenta a auditoria que os repasses do duodécimo embora tenham
observado corretamente os limites constantes do art. 29-A da CF, em alguns meses (fevereiro,
margo, abril, maio e julho) ndo teriam sido repassados até o dia 20 de cada més.

O atraso do valor repassado ao Poder Legislativo Municipal, apenas
durante os meses citado € absolutamente inexpressivo, pois foi corrigido de imediato, nio
chegando a causar danos ao orcamento do legislativo. Logo, tal achado, ndo enseja a rejei¢do de

contas, devendo ficar, portanto, no campo das recomendagdes.
3.4.Da despesa total com pessoal

Ap6s andlise da auditoria foi verificado que o Municipio de Carpina
ultrapassou o percentual de despesa com pessoal, previsto no art. 20, III da LRF, apresentando
no ultimo quadrimestre de 2015 um percentual de 59,19%.

Primeiramente, cumpre observar que o percentual ao final do exercicio
de 2015 atingiu um percentual médio anual de 55,48 % , ou seja, apenas 1,54% além do limite
legal, se analisarmos a DTP de todo o exercicio, o que demonstra uma diferenga irrisdria
incapaz de macular as contas do defendente.
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Como se sabe, desde o ano de 2014, o Brasil comegou a atravessar uma
profunda crise econdmica, que teve seu apogeu depressivo no ano de 2015. Devido a estagnagdo
econdmica e aos planos de ajuste fiscal que o governo federal e alguns governos estaduais
colocaram em prética, obviamente provocou queda das receitas com transferéncias legais e
constitucionais, tanto da cota-parte do ICMS quanto do FPM, enquanto que o ajuste fiscal
provocou a redugdo de transferéncias voluntdrias e de repasses para o financiamento dos
programas.

Ou seja, por todos os lados os municipios tiveram queda de
arrecadagdo. Enquanto isso, as despesas dos municipios ndo param de crescer, impulsionadas
pelas crescentes obrigacdes que sdo criadas para a esfera municipal.

Representando uma previsdo legal das dificuldades orcamentérias que
podem surgir ao longo do exercicio para administracdo publica, em virtude do baixo
crescimento do PIB, nos termos do art. 66 da LRF, os prazos de reenquadramento ao limite de
despesa de pessoal duplicam.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a
quatro trimestres.

§ lo Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro tltimos trimestres.

§ 20 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgio que vier a
substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipédtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

§ 40 Na hipétese de se verificarem mudancas drésticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado
Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até
quatro quadrimestres.

Embora o Municipio de Camaragibe tenha fechado o ano de 2015 com
um percentual médio anual de 55,48% de Despesa com pessoal, j4 no primeiro quadrimestre de
2016, o Municipio reduziu para 52,73%. No segundo quadrimestre, a DTP ja estava em
49,65 % e no terceiro quadrimestre o percentual atingido foi 46% da RCL. (doc. 03, 04 e 05)
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Nesse sentido, ndo hd o que se falar em irregularidade ou qualquer
aplica¢do de multa, uma vez que a prépria LRF prevé punicio para o ndo reenquadramento do
municipio aos limites legais no prazo estipulado, o que no caso j4 foi atendido

Neste sentido, ndo ha como desconsiderar tal realidade econdmica do
pais, vez que o baixissimo crescimento do PIB em 2015 afeta diretamente as receitas
Municipais, surgindo alguns imprevistos ao longo do exercicio, notadamente no que toca as
estimativas previstas nas leis orcamentarias.

Certo € que os fatores apresentados contribuiram diretamente para se
chegar ao percentual 55,48% no exercicio de 2015, até mesmo alguns deles fugindo ao alcance
do gestor municipal.

Do exposto, em se tratando de uma irregularidade ocasionada pelo
momento histérico de crise econdmica no Brasil, bem como reconhecendo o grande esfor¢o do
gestor em se manter nos limites legais de despesa, (tanto que no ano seguinte reenquadrou-se no
periodo dos dois primeiros quadrimestres) hd de ser afastada a irregularidade observada,
devendo ao maximo ser inserida ao campo das recomendacdes.

Requer, portanto, o defendente, sejam desconsideradas as anotagdes de
anormalidade apontadas pela equipe técnica de auditoria no item em andlise, conquanto
inexistirem, ndo as considerando como pontos negativos e impeditivos a aprovacdo de suas
contas.
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3.5. Da Transparéncia na Gestao Fiscal

Registrou a auditoria a auséncia de algumas informacdes no sitio
eletronico da prefeitura, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como algumas
informacdes relativas a Lei de Acesso a Informagao.

>
%
é
=
35
%
=
Q
Q
®
Q
o
-
@
kS
=
g
=3
g
<
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
o)
al
¥
%
AR
]
®
5
@
@
&
o
@
o
&
2
[
2
©
&
©
S

No que se refere a disponibilizacdo das informagdes sobre a execucao
orcamentdria e financeira e informagdes concernentes aos processos licitatorios, verifica-se que
o Municipio ja vem cumprindo essas exigéncias estatuidas na LRF e LIA, ainda que de forma
parcial.

O certo € que, as solugdes de tecnologia da informagdo para tornar
vidvel a adocdo do sistema integrado de administracdo financeira e controle (prevista no art. 6°
Decreto Federal n° 7.185/2010) vém sendo implantadas visando ao atendimento integral das
ferramentas de transparéncia da gestdo fiscal.

De toda forma, as inconsisténcias apontadas ndo possuem o condio de
macular a prestacdo de contas do municipio, relativo ao exercicio de 2015, j4 que absolutamente
desprovidas de mé-fé e efeito prejudicial aos cofres publicos, sendo este, por sinal,
entendimento deste Tribunal:

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO T.C. N° 1260022-2
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PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BOM JARDIM (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. JOAO FRANCISCO DE LIRA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO as irregularidades atinentes a Lei Orcamentdria
Anual do Ente; baixo indice de cobranga da divida ativa; inexisténcia de
saldo financeiro suficiente para a quitagdo dos restos a pagar do
exercicio; e o descumprimento das normas sobre transparéncia
publica, dispostas nos artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade de
Fiscal, no processo de formulacio de Lei Orcamentaria Anual;
CONSIDERANDO que ndo restam evidenciadas irregularidades graves
ou dano ao erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, I, c¢/c o artigo 75, da
Constitui¢ao Federal;

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 18 de junho de 2013,
EMITIR Parecer Prévio, em que recomenda a Cimara Municipal de
Bom Jardim a APROVACAQ, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. Jodo Francisco de Lira, relativas ao exercicio financeiro de
2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, e 86, § 1° da Constituicio de Pernambuco.
Determinar que o Prefeito do Municipio de Belo Jardim, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da publicacdao
deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo
73, X1I, do citado Diploma Legal:

i) Na Lei Orcamentaria Anual, elaboracio da mensagem contendo a
exposicdo  circunstanciada da  situacdo econdmico-financeira,
documentada com demonstragdo das dividas fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposi¢do e justificagdo da politica econdmico-financeira do
Governo, justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante
ao orcamento de capital.

Recife, de junho de 2013.

4. CONSIDERA COES FINAIS

Tendo em vista que ficou plenamente demonstrada, no préprio
Relatério de Auditoria e nas razdes de defesa acima expostas, a inexisténcia de dano ao erdrio
municipal, as irregularidades remanescentes, poderiam, quando muito, acarretar a aprovacao das
contas do Defendente com ressalvas, nos termos do art. 59, II, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas (Lei 12.600/2004), o que, desde ja, requer.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina que: “Enquadram-se como
contas regulares com ressalvas aquelas em que ndo restou dano ao erdrio ndo houve desfalque
ou alcance; a matemdtica das contas fecha; a contabilidade apresenta-se regular.” (in Tomada
de Contas Especial, 2* edicdo, Editora Brasilia Juridica, p. 378).
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Também, merece referéncia trecho do voto do Ministro Adhemar
Paladini Ghisi, do TCU, revisor do processo que deu origem ao Acérdao 027/96, plenario, DOU
de 26/03/96, secdo 1, p. 5009:

“Mas, uma vez afastada qualquer hipotese de locupletamento, apds
rigorosas investigacoes tanto em nivel da Justica Federal como da
Receita, injusto, entendo seria punir o recorrente por fatos que
sofreram influéncia direta da caréncia dos recursos humanos e
materiais disponiveis naquele servico, o que, sem duvida alguma,
concorreu decisivamente para a verificagcdo das diversas falhas formais
apontadas’.

Este Tribunal também mantém entendimento na mesma linha, conforme
decisdes abaixo: Decisdo TC n.° 0578/01,proferida no Processo TC n.° 9890062-6, Rel. Cons.
Carlos Porto; Decisao TC n.° 1574/2005, proferida no Processo TC n.® 0490017-0, Rel. Cons.
Carlos Pimentel; Decisdo TC n.° 1145/05, prolatada no Processo TC n.° 0430064-6; e Decisdo
TC n.° 0321/05, proferida no Processo TC n.° 0490059-5, Rel. Cons. Teresa Duere.

Por fim, esclareca-se que ndo restou caracterizada nos fatos abrangidos
pela auditoria em questdo a pratica de quaisquer atos de improbidade administrativa.
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Conforme vem reiteradamente decidindo o egrégio STJ, na andlise das
normas da Lei de Improbidade Administrativa, especialmente quanto ao seu art. 11, “é
necessdria cautela na exegese das regras nele insertas, porquanto sua amplitude constitui risco
para o intérprete induzindo-o a acoimar de improbas condutas meramente irregulares,
suscetiveis de correcdo administrativa, posto ausente a md-fé do administrador piiblico e
preservada a moralidade administrativa” (STJ, 1* T., REsp n° 480.387/SP, rel. Min. Luiz Fux,

pub. no DJ de 24.05.2004).
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Na mesma decisdo acima mencionada, o STJ traz esclarecedor excerto
sobre as caracteristicas necessdrias para a configuracdo do ato de improbidade administrativa,
ao aduzir que “é cedico que a md-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente, a
ilegalidade so adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela md-fé do administrador. A
improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de
boa-fé, a desonestidade (...)".

Esses elementos, com absoluta certeza, ndo podem ser extraidos dos
elementos constantes dos autos, razdo pela qual ndo hd como enxergar a presenca de atos de
improbidade administrativa nas contas objetivo de andlise no processo em epigrafe.

5. PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam acolhidas as razdes de defesa com
aprovacdo das contas, ao menos, com ressalvas, em razdo de que inexistem lesdes nem
quaisquer danos ao erdrio, nos termos do art. 59, I da Lei Orgénica desse TCE.
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Requer, também, com apoio na Lei Federal n° 8.906/94, que conste das
intimagdes, notificagdes e pauta de julgamento, o nome dos advogados do Defendente para fim
de acompanhamento regular do processo e pleno exercicio do direito de Defesa.

Assim, espera.
Recife, 04 de outubro de 2017.

Marcio José Alves de Souza
OAB/PE 5786

Amaro Alves de Souza Netto
OAB/PE 27.761

Eduardo Carneiro da Cunha Galindo
OAB/PE 26.082
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