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ITEM 16, DO ANEXO I, DA RESOLUGAO TC N° 66/2019

Como ¢é cedico, na data de 16/12/2019, houve a publicagio da Resolugio TC n° 66/2019 no
Diirio Oficial do Estado de Pernambuco, norma responsavel por estabelecer os documentos que
devem compor as prestacoes de contas do exercicio de 2019 dos Prefeitos Municipais. Nesse sentido,
o presente expediente tem por objetivo atender aos ditames da citada resolucio, em especial o item 16
que consta do seu Anexo I, o qual requisita que os Chefes dos Executivos Municipais informem as
medidas adotadas para a redugio do montante da Despesa Total com Pessoal (DTP) que houver
excedido o limite maximo previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), devendo ser remetida,

ainda, copias de eventuais instrumentos normativos que tenham sido utilizados para esse fim.

Analisando-se os Relatérios de Gestio Fiscal disponibilizados no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Camaragibe', pode-se perceber que o desrespeito a0 limite maximo de gastos
com pessoal, qual seja o percentual de 54% da receita corrente liquida do Poder Executivo local (arts.
19 e 20, paragrafo unico, III, 4, da Lei Complementar n® 101/2000), era uma constante na realidade
da Administracio Publica da urbe'. Do 3° quadrimestre de 2017 até junho de 2019, més a partir do
qual a Sra. Nadegi Alves de Queiroz passou a figurar como efetiva gestora do municipio, conforme
termo de posse publicado pela Cimara Municipal de Camaragibe no Diario Oficial dos Municipios do
Estado de Pernambuco (Edigio 2357 de 25/06/2019), o histérico dos percentuais de gastos com

pessoal pode ser vislumbrado na proje¢io abaixo™:

I PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Demonstrativos Fiscais (RGF ¢ RREO). Disponivel em:
<http:/ [ camaragibe.pe.transparenciamunicipal.online/ app | pe  camaragibe/ 1/ demonstrativos fiscais>. Acesso em: 27 de abr. 2020.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatdrio de Gestio Fiscal (3° QOuadrimestre de 2017) - Anexos.
Disponivel em: <hup:/ [ camaragibe.pe.transparenciamunicipal.online] app  pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 206>. Acesso em:
27 de abr. 2020.
3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatério de Gestao Fiscal (1° Quadrimestre de 2018) - Anexos.
Disponivel em: <hsp:// camaragibe.pe.transparenciamunicipal.online/ app/ pe/ camaragibe 1/ demonstrativos-fiscais/ 210 >. Acesso em:
27 de abr. 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

A entdo vice-prefeita teve de lidar com um conturbado periodo de transicio, ante o
afastamento do seu antecessor do cargo de Prefeito, o qual foi preso 2 época diante de acusagdes
defraude em licitacio, corrupg¢io e lavagem de dinheiro’. Além dos desvios de verbas da Prefeitura,
estimados pela Policia Civil do Estado de Pernambuco em 60 milhdes de reais’, também foi
constatada a existéncia de uma divida milionria do municipio, tudo resultado da irresponsavel

atuagdo do Prefeito anterior.

Tornando ainda mais complexa a situagio da administragio local, apenas dois meses depois de
assumir a gestio do municipio, a Sra. Nadegi Alves de Queiroz teve a infeliz surpresa de ver a
empresa responsavel pelo sistema contibil do Poder Executivo, qual seja a Contabilidade ¢ Assessoria
Piiblica LTDA — CONASP (CNP] n° 01.891.560/000146), figurar como investigada pela Policia Civil
do Estado de Pernambuco, através do Departamento de Repressio a Corrupgio e ao Crime
Organizado (DRACO)’. As operagdes policiais tinham por objetivo apurar possiveis fraudes a
licitagio em municipios pernambucanos, a exemplo de Amaraji e Gameleira, havendo noticia, ainda,

que os atos ilegais também teriam sido cometidos em Itamaraca'’.

Na ocasido em que deflagradas as citadas operagdes, restaram presas algumas pessoas, dentre
elas a Sra. Maura Cavalcanti de Morais e o seu filho, o Sr. Fibio Luiz Cavalcanti, tinicos sécios-

administradores da empresa CONASP, conforme atesta o banco de dados da Receita Federal''.

7 G1 PERNAMBUCO. Prefeito de Camaragibe é preso suspeito de lavagem de dinbeiro, corrupcio ¢ fraude em licitacio. Disponivel
e <hups:/ /gl .globo.com/ pe/ pernambuco/ noticia/ 2019/ 06 / 20/ prefeito-de-camaragibe-e-preso-acusado-de-lavagem-de-dinheiro-corrupeao-

e-frande-em-licitacao ghtm!>. Acesso em: 27 de abr. 2020.
* DIARIO DE PERNAMBUCO. Pode chegar a mais de RS 60 milbdes desvio de verbas em Camaragibe. Disponivel

em:<hssps:/ [ www.diariodepernambuco.com.br/ noticia/ politica/ 2019/ 06 | pode-chegar-a-mais-de-r-60-milhoes-desvio-de-verbas-em-
camaragibe.btml>. Acesso em: 27 de abr. 2020.

? NASCIMENTO, Lissandro. Jutia mantim prisio da  ex-prefiita de  Gameleira. Disponivel em:
<bttps:/ | www.avozdavitoria.com) justica-mantems-prisao-da-ex-prefeita-de-gameleira) >. Acesso em: 27 de abr. 2020.

'* BRITO, Noélia. Empresa alvo de duas Operagies do DRACO teria sido beweficiada em licitagdo “montada” em ltamaracd,
denunciam Presidente da Ciamara ¢ Vereadores do Municipio. Disponivel em:< btps:// ww.bbga’ame&zbﬁta.:om/2ﬂ?9/09/:@:1:;:—
alvo-de-duas-operacoes-do-draco. htm!>, Acesso em: 27 de abr. 2020.

I RECEITA FEDERAL - MINISTERIO DA ECONOMIA. Ewissio de Comprovante de Insericio ¢ de Situaio Cadastral,
Disponivel em:< bttp:/ [ servicos.receita.fazenda.gov.br/ Servicos/ enpfrevaf Cupjreva_Solicitacao.asp>. Acesso em: 27 de abr. 2020,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

A partir dai o municipio de Camaragibe enfrentou severas dificuldades para ter acesso a dados

contibeis importantes, principalmente no que tange as despesas com pessoal.

Por vezes o Poder Executivo tentou entrar em contato com a CONASP, imaginando que
outros funcionarios da empresa poderiam fornecer eventual suporte — imprescindivel para responder,
por exemplo, as demandas do proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — contudo os
esclarecimentos, quando existentes, eram sempre precarios e insuficientes, revelando, muitas vezes,
incongruéncias nos dados porventura fornecidos. Em outras palavras, nio havia uma eficiente
consolidagio das informagoes contibeis apresentadas nos relatorios da empresa, situagio que restou
evidenciada pelo controle interno em reunido de secretariado datada de 05/11/2019 (item ‘%’ do

Doc. 01 - ata de reunido de secretariado).

A falta de diligéncia da CONASP foi objeto de criticas tanto dos servidores em geral (item 2
do Doc. 02) quanto da propria controladoria, conforme atesta o Memorando n® 679/2019 - CGM
(Doc. 03). Nesse documento, inclusive, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe
recomendou expressamente que, em relacio a drea contabil, fossem envidados esforcos para a
conclusio do Processo Licitatério n® 022/2019 (Pregio Presencial n® 004/ 2019)13, a fim de que fosse
possivel nao s6 implementar novo sistema de contabilidade e de orgamento publico, mas realizar a
necessaria transicio entre os soffwares antigo e novo, evitando-se, assim, prejuizos ao erario publico

municipal.

Ato continuo, finalizado o mencionado processo licitatério, a BM4 Consultoria Contibil
(CNPJ n° 19.274.072/0001-55) assumiu a gestio do sistema contabil da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, conforme atesta o Contrato n® 001/2020, datado de 06/01/2020 (Doc. 04). Somente a
partir dai é que o Poder Executivo, em parceria com a nova empresa contratada, comecou a obter

relatorios contabeis efetivamente consolidados e confiaveis.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Proesso de  Licitagio n° 22/2079. Disponivel
em:<htip:/ [ transparencia.camaragibe.pe.gov.br/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ licitacoes/ detalbamento-de-licitacao /479>, Acesso em: 27 de
abr. 2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

Devido a falta de relatérios contabeis idéneos referentes ao exercicio de 2019, o Poder
Executivo municipal nio pode adotar medidas mais extremas em relagio ao limite de Despesa Total
com Pessoal, malgrado tal tema ter sido objeto de virias recomendacdes do controle interno (Doc.
05). Apesar disso, a Prefeitura nio se furtou a tentar reduzir o percentual referente 2 mencionada
despesa, através de virias exoneragdes promovidas ao lohgo da metade do exercicio de 2019 (Doc.
06), bem como da institui¢io, por meio da Lei Municipal n® 796/2019, de programa de Recuperagio

Fiscal (REFIS), o qual tinha por objetivo aumentar as receitas arrecadadas pelo municipio (Doc. 07).

Nio obstante os esforcos da atual gestio, o percentual de Despesa Total com Pessoal,
infelizmente, continuou acima do limite maximo permitido pela LRF. O fato descrito pode ser
justificado ndo s6 pelos ja destacados desmandos da gestio anterior e inconsisténcias nos relatorios
contabeis fornecidos pela CONASP, mas também pela frustracio de receitas observada ao final do

exercicio de 2019, o que, alias, se tentou combater com o Decreto Municipal n® 049/2019 (Doc. 08).

Segundo os dados constantes do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Camaragibe, os percentuais de Despesa Total com Pessoal registrados ao longo do exercicio de 2019

. 13-15
foram os seguintes s

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gestao Fiscal (1° QOuadrimestre de 2019) - Anexos.
Disponivel em: <b#tp:/ [ camaragibe.pe.transparenciamunicipal. online/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais{ 217>, Acesso em:
27 de abr. 2020.

4 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gestao Fiscal (2° Ouadrimestre de 2019) - Anexos.
Disponivel em: <bttp:/ /camaragibe.pe.transparenciamunicipal.online/ app/ pe/ camaragibe/ 1 [ demonstrativos-fiscais| 222>. Acesso em:
27 de abr. 2020.

15 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gestio Fiscal (3° Quadrimestre de 2019) - Anexcos.
Disponivel em: <http:// camaragibe.pe.transparenciamunicipal.online/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 225>. Acesso em:
27 de abr. 2020.
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O contexto fatico vivenciado pelo municipio de Camaragibe trata-se de excegio que impde a
utilizacio do principio da razoabilidade quando da sua anilise, sugerindo-se provavel aprovagio com
ressalvas das contas prestadas ao revés da sua simples caracterizagio como irregulares. A falta de
precisio dos relatérios contibeis fornecidos pela CONASP, por exemplo, pode ter influenciado
negativamente no calculo do ultimo percentual de despesa com pessoal registrado no exercicio de

2019.

Nessa toada, imperioso reiterar que mesmo diante das irduas situagbes descritas neste
documento, houve o empenho da nova gestio em diminuir os valores relativos a despesa com
pessoal. Tanto isso é verdade que, conforme noticiado péla empresa BM4 Consultoria Contabil via e-
mail (Doc. 09), o percentual de despesa com pessoal registrado no municipio, ji em marco de 2020,

era de apenas 52,71%, ou seja, inferior a0 limite maximo previsto pela LRF e bem abaixo do
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