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x 8 1. INTRODUCAO

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Prefeitura Municipal de Camaragibe, pelo

6rgdo de controle interno da urbe, tendo por objetivo:

Apurar inconsisténcias no Portal da Transparéncia quanto a publicagdo
das Leis Orcamentdrias do Municipio de Camaragibe, considerando o

periodo de 2015 a 2020

Como ¢ cedigo, nos termos do art. 3%, XIV, da Lei Municipal n° 736/2017 (alterada pela
Lei Municipal n° 768/2018), compete & Secretaria de Administragdo: coordenar, superintender e
executar a politica de administragdo de recursos humanos, além de realizar os processos de
licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos, controlar e acompanhar os contratos firmados pela
Prefeitura e administrar o patrimdnio material municipal. Por sua vez, comp&em as atribuigdes
da Secretaria de Comunicag@o 0 assessoramento e a assisténcia ao Prefeito e demais secretarias
na drea de comunicagdo interna e externa (art. 3°, XV, da Lei Municipal n° 736, alterada pela

Lei Municipal n® 768/2018).

Diante do que consta da legislagdo local, portanto, cabe as Secretarias de Administragio e
Comunicagdo atuarem juntas na correta alimentagiio do Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Camaragibe, sem prejuizo do auxilio dos demais 6rgios e entes municipais quanto
ao fornecimento de outros dados que se fagam necessdrios. Isso porque enquanto a primeira
detém a guarida dos principais documentos produzidos pela edilidade, a segunda possui por
funcdo primordial atuar para conferir publicidade a tais atos administrativos (comunicagdo

externa).

Nessa toada, impende destacar que em agosto/2019 a Secretaria de Administragio,
através da Portaria n® 039/2019 (publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de
Pernambuco no dia 28/08/2019 - Edigdo 2403), instituiv a Comissdo Integrada de Transparéncia,
a qual ¢ formada por representantes das secretarias de Finangas, Administragdo, Saude e
Comunicagdo. Além disso, na propria estrutura organizacional da Secretaria de Comunicagdo
tern-se cargo comissionado voltado especificamente para a manutengdo do Portal da
Transparéncia, qual seja o Administrador do Portal da Transparéncia (anexo dnico da Lei

Municipal n°® 768/2018).

Auditoria n° 001/2020 - CGM -
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= 1. INTRODUGAO

A Secretaria de Finangas, por sua vez, insere-se nesse contexto por ser o Orgao
responsavel pela administragio dos recursos municipais (art. 3°, XI, da Lei Municipal n°
736/2017, alterada pela Lei Municipal n® 768/2018), além de também fazer parte da Comissdo
Integrada de Transparéncia da urbe, sendo representada pelo seu Diretor de Execugdo

Orgamentéria, o Sr. Anderson Cavalcanti Jinior (Matricula n® 4.0010744.1).

Fica evidente, portanto, que eventuais falhas identificadas no Portal da Transparéncia
relacionadas a0 tema ora analisado devem ser tratadas diretamente com os mencionados 6rgos
municipais ou, por 6bvio, com a prépria Chefe do Poder Executivo, a fim de que esta possa

intervir junto aqueles.
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i
oiThEae 2. ACHADOS DE AUDITORIA
Foi identificado o achado relacionado a seguir, e detalhado no item susbsequente:
Irregularidade:

2.1.1. Falhas quanto & disponibilizagdo das Leis Orgamentdrias no Portal da Transparéncia da

Prefeitura Municipal de Camaragibe.
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2.1.1. Falhas quanto a disponibilizacao das Leis
Orcamentarias no Portal da Transparéncia da Prefeitura

Municipal de Camaragibe.

Critérios de Auditoria:
- Artigo 37, caput, da CF/88;

- Artigo 48, caput, da Lei Federal n°® 101f2000. (Lei de Responsabilidade Fiscal);

- Artigo 11, Il e 1V, da Lei Federal n® 8.429/92;

- Artigos 94, 1V e VI ¢ 97, caput, ambos da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco;
- Artigo 62, IV ¢ VI, da Lei Organica do Municipio de Camaragibe;

- Artigo 8% §1° V, §2°¢ §3° V e VI ¢/c artigo 32, 1l ¢ §2°, ambos da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o);

- Artigo 6° 1 ¢ §3° da Res.-TCE/PE n® 33/2018 (alterada pela Res.-TCE/PE n°
68/2019);

- Anexo Unico da Res.-TCE/PE n° 68/2019;
- Anexo 1, da Res.-TCE/PE n° 112/2020.
Evidéncias:

- Memorandos n® 335/2019 — CGM, 699/2019 - CGM, 700/2019 — CGM e 038/2020
- CGM (Dacs. 01 a 04);

- Documentos e imagens extraidos diretamente do Portal da Transparéncia do
Municipio (Docs. 05 a 34).
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2.1.1, Falhas quanto & disponibilizagdo das Leis Orgamentarias no...

A divulgag¢do de informagdes relativamente A gestdo fiscal é um dever da Administragao,

conforme se pode depreender através de mera leitura do art. 48, da Lei de Responsabilidade

Art. 48, Sfio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgaciio, inclusive em meios eletrdnicos de acesse pablico: os planoes,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagoes de contas € 0 respectivo
parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdio Orgamentiria ¢ o Relatério de

Gestdo Fiscal; e as verses simplificadas desses documentos.

No mesmo sentido, tem-se o art. 8°%, §1°, Ve §2°, da Lei Federal n° 12.527/2011 (in verbis

- sem destaques no original);

Art. 8" £ dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdio de ficil acesso, no dmbito de svas competéncias, de

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

$1° Na divulgagiio das informagdes a que se refere o éaput, deverdo constar, ng
Bag ag q

minimo:
{...omissis...}

¥V - dados gerais para o acompanhamento de programas, aches, projetos e obras de

6rgfios e entidades;
{...omissis...}

$2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgéos e entidades piablicas deverio
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de qGue dispuserem, sendo

obrigatéria_a divulgacio em sitios oficiais da rede mundjal de computadores
{internet).
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AR 2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagcao das Leis Orgamentarias no...

Bem como o art. 6°, I, da Res.-TCE/PE n° 33/2018:

Art. 6" Quanto 2 wransparéncia ativa, a Unidade Jurisdicionada deverd disponibilizar
em sen sitio oficial efou Portal de Transparéncia, independentemente de

requerimentos, no minimo, as informagdes a seguir especificadas:
1 - instrumentos de Transparéncia Piblica, quais sejam:
a) Plano Plurianual — PPA:
b) Lei de Diretrizes Orcamentiria — LIDO;
¢) Lei Orcamentéria Anual - LOA;
d) Prestagfes de Contas e respectivos parecer prévio;
¢) Relatério de Gestao Fiscal - RGF;

f} Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria — RREQ.

A propagacao de dados relacionados & gestdao fiscal busca concretizar o principio da
publicidade, o qual, inclusive, resta expressamente insculpido no art. 37, caput, da CF/88, bem
como no art. 97, caput, da Constituigao do Estado de Pernambuco, sendo importante requisito de

eficdcia dos atos administrativos'.

A garantia da publicidade envolve o interesse coletivo quanto & gestdo da coisa piblica,
possibilitando a efetiva verificagdo da regularidade dos atos eventualmente praticados pela
Administragdo. E que se parte do pressuposto de que as pessoas tanto mais se preocupardo em
seguir a lei e a moral quanto maior for a possibilidade de fiscalizagdo de sua conduta; sendo

ilimitadas as condigdes de fiscalizagao, haverd maior garantia de que os atos serao corretos’.

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4 ed. rev.. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM,
2017.p.75.

2 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev.. atual. e ampl.

Auditoria n° 001/2020 - CGM v Qﬁ’ Pagina 12 de 45
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2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagao das Leis Orgamentarias no...

E nesse sentido que Marcus Abraham, ao versar sobre o art. 48, da Lei Federal n°

101/2000, pontua que3 :

Um dos pilares sobre os quais estd fundada a Lei de Responsabilidade Fiscal é a
transparéncia fiscal, que se materializa a partir das suas previsbes normativas, néo
apenas através dos mecanismos de divulgagio ampla e geral de informacées, como
também no estimulo & participagio popular, o que se revela através do seu viés de

cidadania fiscai.

A transparéncia fiscal na prestacio de contas, com a divulgacio em veiculos em
veiculos de facil acesso, inclusive pela Internet, das financas e de atividade
financeira estatal, possibilita a qualquer cidaddo acompanhar diariamente
informacdes atualizadas sobre a execucdo do orcamento e obter informagdes sobre
recursos pdblicos transferidos e sua aplicaciio direta ({(origens. valores,

favorecidos).
{...omissis...)

Cabe registrar gque, desde a edigio da LRF, o Brasil vem se tomando referéncia em
matéria de divulgac3o espontinea de informagtes governamentais, € o cidadio bem
informado possui melhores condigBes para participar ativamente da vida em sociedade,
fortalecendo a cidadania fiscal brasileira. Afinal, nossa Constituigio Federal dispbe, em
seu art. 5°, XXXIII, “que todos t€m direito a receber dos 6rgéos piblicos informagoes
do seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (...)". Esse tipo de
divulgacdio tem sido seguidamente ratificada pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, ¢s quais tém reputado constitucionais os diplomas normativos que

viabilizam o principio da transparéncia.

Como assevera Vanessa Cerqueira, “no atual estigio de desenvolvimento da
sociedade brasileira. é imprescindivel para concretizacio dda cidadania
participativa que haja transparéncia nas relagdes fiscais propoestas e efetivadas
pele Estado”. E, por sua vez, Ricardo Lobo Tormres adverte-nos que o Estado *‘deve

revestir a sua atividade financeira da maior clareza ¢ abertura, tante na legislacio

* ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 2 ed.. rev. e atual. Rio de Juneiro: Forense,

2017, p. 242-243, =

y —
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R 2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagdo das Leis Orgamentarias no...

instituidora de impostos, taxas, contribuicées ¢ empréstimos, como na feitura do

orgamento e no controle da sua execugao™.

A restri¢d@o a essas informagdes, contudo, fica condicionada & seguranga do Estado e da
sociedade, bem como & preservagio da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas“. Nessas hipéteses, portanto, as quais ndo se assemelham ao caso ora

analisado, deve-se mitigar o principio da publicidade.

De qualquer modo, importa mencionar que compete ao municipio de Camaragibe
garantir a autenticidade e a integridade das informagdes dos dados do Portal da Transparéncia,
divulgando-os de forma estruturada e mantendo-os sempre atualizados e disponiveis para acesso
pelo periodo minimo de cinco anos (art. 8°, §3°, V e VI, da Lei Federal n® 12.527/2011 c/c art. 6°,
§3°, da Res.-TCE/PE n® 33/2018). Tal fato, contudo, diverge do atualmente observado no que se

refere &s Leis Orgamentdrias langadas no sitio eletrénico oficial desta urbe.

Perquirindo o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Camaragibe’, o
controle interno verificou que a incorreta publicagdio € disponi‘bilizagio das normas
orgamentdrias utilizadas pelo ente federado local é um problema de longa data. Nesse sentido,
foram expedidos pela controladoria, ainda no ano de 2019, os Memorandos n°® 335, 699 ¢ 700,
alertando & Chefe do Poder Executivo e as Secretarias de Administrag3o ¢ de Finangas sobre a

necessidade de se proceder com alteragdes no Portal da Transparéncia.

Ato continuo, em janeiro/2020, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe
novamente tentou alertar a Prefeita, através do Memorande n® 038/2020 — CGM, sobre a
problemdtica enfrentada quanto & divulgac@o das Leis Or¢amentarnias, ocasifio em que forneceu

matores detalhes sobre a questio e sugerin a adogdo de determinados atos para sanar as

* MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional. 10 ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Sarziva, 2015, p, 863,

* Portal da  Transparéncin -  Prefeitura  Municipal de  Camaragibe.  Disponivel

em: <hptp:/firansparencia.camaragibe. pe.gov.br/app/pe/camaragibe/ 1> . Acesso em: 02 de nov. 2020.
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% 2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagao das Leis Orgcamentarias no...

inconsisténcias apontadas. Ocorre que ndo houve qualquer retomo quanto as recomendag¢des
pontuadas, permanecendo praticamente intocados os vicios denunciados, razdo pela qual nio
restou outra opgao a este controle interno a ndo ser formalizar a presente auditoria, Gltimo
esforgo para fazer com que as irregularidades identificadas sejam plenamente sanadas pelos

Orgdos competentes.

Nesse sentido, impende esclarecer que foram utilizadas como fontes de informacdo as
abas “Consultas” (‘Planejamento Or¢amentdrio — LDO, LOA e PPA’) e “Publicagées Oficiais”
{‘Acervo de Leis’) do Portal da Transparéncia da Prefeitura e o enderego eletrbnico do Didrio
Oficial dos Municipios de Pernambuco®, ou seja, as mesmas bases que serviram de parimetro
para a elaboracio do Gltimo alerta da controladoria sobre o tema, materializado por meio do ja
citado Memorando n® 038/2020 - CGM. Da anélise dos arquivos presentes em tais locais

observou-se o seguinte:

i} n@o hd consolidag@o quanto a disponibilizacao das normas or¢camentdrias, posto
que algumas delas, apesar de estarem presentes na aba “‘Publicagdes Oficiais”
(‘Acervo de Leis’), inexistem na aba "Consultas” {‘Planejamento Orgamentdrio —
LDQO, LOA e PPA’), sendo o contrdrio também verdadeiro. Eo que ocorre com as
Leis Municipais n® 684/2016; n° 651/2015; n® 610/2014; n° 520-A/2012; n»n°®
489/2011; n° 463/2010; n® 4102009, n° 409-A72008; n® 306/2006; n® 264/2005; n°
237/2004 e n° 184/2003;

ii) muitas leis orcamentdrias apresentam-se incompletas, sendo comum a falta de
publicidade quanto aos anexos destas. Sdo exemplos do afirmado as Leis Municipais

n° 684/2016; 651/2015 e n° 609/2014;

¢ Associacio Municipalista de Pernambuce (AMUPE). Didrio Oficial — Arquive de Publicacdes. Disponivel

em:< futp:/fwww.diariomunicipal. com.br/amupe/>. Acesso em: 15 de dez. 2020
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2.1.1. Fathas quanto a disponibilizagao das Leis Or¢gamentarias no...

CGM, foram perscrutados os arquivos disponibilizados referentes aos exercicios de 2015 a 2020,

iii) hd normas orcamentdrias que sequer tiveram seu efetivo teor disponibilizadd,
na medida em que é possivel apenas ter acesso aos respectivos Projetos de Lei que

teriam sido enviados para a Cdmara Municipal. Sdo exemplos deste ponto as Leis

Municipais n” 787/2019; n°® 749/2017 e n® 710/2017;

iv) em alguns casos, resta impossével ter acesso & numerag@o da norma
orcamentdria, posto que esta simplesmente ndo foi identificada pela propria
Administracdo Publica, conforme atestam os documentos presentes na aba

“Consultas” ('Planejamento Orcamentdrio — LDO, LOA e PPA’), referentes aos

exercicios dos anos de 2016 (LDO), 2017 (LOA) e 2018 (LDQ).

Em relagfio 3s abas consultadas, quando da elaboragio do Memorando n® 038/2020 —

tendo sido constatadas as inconsisténcias delineadas abaixo:

NORMAS ORCAMENTARIAS UTILIZADAS DURANTE @ EXERCICIO DE 2020
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Na aba “Consultas”, hd Na aba Na aba Ocorrev a A publicacdo da
arquive, em PDF, da lei | “Consultas”, hd “Publicagcies publicacdo da norma ocorreu de
assinada? arquivo, em PDF, Oficiais”, hd norma no Didrio Jorma regular?
da publicacdo da | arquivo, em PDF, Oficial?
norma no Didrio da lei assinada?
Oficial?
LDO Sim Ndo Ndo Sim Sim
- Lei Municipal {05/10/2019 -
n° 800/2019 Edigdo 2433)
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2.1.1, Falhas quanto a disponibilizagao das Leis Orgamentarias no...

z

g

Alteracdes no Sim Nao Ndo Sim Sim E
PPA o

(Lei Municipal n® (Lei Municipal n® | (Lei Municipal n® {Lei Municipal n” 3

(2018 — 2021) 799/2019) 799/2019) 799/2019) 799/2019 — :
O08/10/2019 - 2

- Lei Municipal Edigdo 2432) g
n® 79972019 £
<

- Lei Municipal Néao Sim Sim Sim Sim %
n®807/2019 {Lei Municipal n® (Lei Municipal n® | (Lei Municipal n° (Lei Municipal n® 8
807/2019) 807/2019) 807/2019) 807/2019 - g

20/12/2019 - 9

Edicdo 2484) &

[=]

o

2

:

8

N

>

(o

LOA Néo Sim Sim Sim Ndo, posto gue os%
anexos da norma

- Lei Municipal (3171272019 - ndo foram &
n° 806/2019 Edigao 2490) disponibilizados. A9

inconsisténcia, 9
contudo, neste cas@)
especifico, foi
Justificada,
atribuindo sua
ocorréncin a
limitacdes técnicas
do proprio Didric
Oficial.

Na mesma ocasido
foi divulgado
enderego eletrdnico
de acesso ao inteiro
teor da alteragdo
legisiativa,
respeitando-se,
assim, o principio
da publicidade.

OOEge9TOoTeg
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AR 2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagao das Leis Orgamentarias no... %

3

-

¥

a]

8

. ®

NORMAS ORCA T; D T X y : 2019 3

Q

2

o]

Na aba “Consultas”, hd Na aba Na aba Ocorreu a A publicagdo da _c;?

arguivo, em PDF, dalei | “Consultas”, hd “Publicagdes publicagio da norma ocorreu deS]

assinada? arquivo, em PDF, Oficiais”, hd norma no Didrio forma regular? %

da publicagdo da | arquivo, em PDF, Oficial? §

norma no Didrio da lei assinada? 2

Oficial? g

0

3

Q

[=)

8

LDO Nao Sim Nao Sim Ndo, posto que ndd)

Sforam publicadosS

- Lei Municipal (16/10/2018 - os anexos da lei. 3

n® 775/2018 Edigdo 2187) -i

g

R

[

<

=

8

9

3

o

o)

. . . - , 2

PPA Ndo, ha apenas arquivo Sim Ndo Sim Ndo, pois: 2

em PDF da minuta do .3

(2018 - 2021) | Projeto de Lei que seria (04/04/2019 - (iyndofoi &
enviada & Climara Edigdo 2303) publicado o

- Lei Municipal
n® 788/2019

Municipal de
Camaragibe.

respectivo anexo;

(ii} hd erro grave
na redagdo do art.
2° da Lei em
comento, posto gue
deixa de citar
expressamente
artigo de lei a que
faz referéncia;

(iii) ndo foram
obedecidos os
prazos
estabelecidos no
art. 4° 11, do Ato de
Disposigades
Transitérias da Lei
Orgéinica do
Municipio de

Camaragibe.
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e 2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagao das Leis Orgamentarias no... %
-
S
LOA Ndo, hi apenas arquivo Sim Nég Sim Ndo. pois: 3
em PDF da minuta do © d 9
- Lei Municipal | Projeto de Lei que seria (03/0472019 - i) os anexos da g
n’ 787/2019 enviada a Cimara Edigdo 2302) | normando foramg
Municipal de publicados; g
unicipa g
Camaragibe, (ii) a redagdo do _(c%
art. 15, da norma<
ora analisada, &
of
mostra-se confusa &
ndo obedece aos O
pardmetros da Lei g
Complementar
Federal n° 95/98; é
O
(i) ndo foram §
obedecidos o5  §
prazos 5
estabelecidos no %
art. 4°, 1, do At
de Disposigdes &
Transitdrias da Ler§
Orgénica do o
Municipio de S
Camaragibe &
&
O
o
=
9
%
NORMAS ORCAMENTARIAS UTILIZADAS DURANTE O EXERCICIO DE 2018

Na aba *Consultas”, hd Nz aba Na aba Ocorreu a A publicagdo da

arquivo, em PDF, da lei | “Consultas”, hd “Publicagies publicagdo da norma ocorreu de

assinada? arquivo, em PDF, Oficiais”, hd norma no Didrio Sforma regular?

da publicagdo da | argquivo, em PDF, Oficial?
norma no Didrio da lei assinada?
Oficial?
LDO Néo, hi apenas arquivo Nao Néo Nao Ndo, posio que a
em PDF da minuta do norma, ao que tudo
- Nao hd Projeto de Lei que seria indica, ndo foi
identificagdo da enviada & Camara sequer publicada.
lei Municipal de
Camaragibe,

-r
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i
> 2
PPA Nao, hi apenas arquivo Néo Nao, hd apenas o Sim Nao, pois: o
em PDF da minuta do arquive, em PDF, da @)
(2018 - 2021) | Projeto de Lei que seria publicacdo da Lei (137102017 - (i ndofoi 8
cnviada & CAmara Municipal n° Edicdo 1937) publicadoo
- Lei Municipal Municipal de 71072017 em Didrio respectivo anexo; §
n® 71022017 Camaragibe. Oficial, sem . g
qualquer anexo. (i) hd erro grave |
na redagdo do art.s
2° da Lei em %
comento, posto gquel
deixa de citar g
expressamente 2
artigo de lei a queg)]
faz referéncia. ‘é
o
g
LOA Nao, ha apenas arquivo Nao Ndéo, hd apenas o Sim Nao, pois os §,
em PDF da minuta do arquive, em PDF, da anexos da norma
- Lei Municipal | Projeto de Lei que seria publicagdo da Lei (08/01/2018 - ndo foram 3
n” 7492017 enviada & Camara Municipal n® Edigao 1994) publicados. 5
Municipal de 710/2017 em Didrio i
Camaragibe. Oficial, sem <,'§
qualquer anexo, §
g
9
(2
2
O
5
8
NORMAS ORCAMENTARIAS UTHLIZADAS DURANTE O EXERCICIO DE 2017
Na aba “Consultas”, hd Na aba Na aba Ocorreu a A publicacdo da
arquivo, em PDF, da lei | “Consultas"”, hd “Publicagdes publicagdo da norma ocorren de
assinada? argquivo, em PDF, Oficiais”, hd norma no Didrio Sforma regular?
da publicac@o da | arquivo, em PDF, Oficial?
norma no Didrio da lei assinada?
Oficial?
LDO Sim, mas apresenta Nio Nao Nao, apesar de Ndo, posto que a
irregularidades nos seus existir, na primeira | norma, ac que tude
- Lei Muricipal | anexos. Muitas partes pdgina do arguivo indica, nao foi
n® 6842016 gstio cortadas ou constante do Portal | sequer publicada.

simplesmente néo
existem.

da Transparéncia,

carimbo noticiando
publicacio
ocorrida em
12/12/20186.
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> 2.1.1. Falhas quanto a disponibiliza¢gao das Leis Or¢gamentarias no... g
2
=
PPA Sim Nio Sim, mas apresenta Ndo, apesar de Nao, posto que a %
irregularidade, na | existir, na primeira | norma, ao que mdd)
(2014 - 2017) medida em gue ndo | pdgina do arquivo indica, ndo foi _c.‘}
. o sdo disponibilizados | constante do Portal | sequer publicada. 2
- L‘E i Municipal os anexos da norma. | da Transparéncia, S
n® 609/2014 carimbo noticiando _%
publicagdo |
ocorrida em S
1571212014, g
8
d
LOA Ndo, hi apenas arquivo Nio Ndo Nio Nio, posto que a &
em PDF da minuta do norma. ao que rudéé
- Ndo hd Projeto de Lei n° indica, ndo foi 9
identificagdo da | 1112016, o qual teria sequer publicada.3
lei sido enviado 2 Cimara 3
Municipal de 8
Camaragibe. £
P
[T
3
o)
o
N
5
3l
S
: 3
. =
NORMAS ORCAMENTARIAS UTILIZADAS DURANTE O EXERCICIO DE 2016 2
&
Na aba “Consultas”, hd Na aba Na aba Ocorreu a A publicagdo da %

arguive, em PDF, dalei | “Consultas”™, hd “Publicacdes publicacdo da norma ocorreu de

assinada? arguive, em PDF, Oficiais”, hd norma no Didrio forma regular?

da publicagdo da | arquive, em PDF, Oficial?
norma no Didrio da lei assinada?
Oficial?

LDO Ndo. hd apenas arguivo Nao Ndo Néo Ndo, posto que a

emt PDF de minura de norma, ao que mdo
- Ndo hd Projeto de Lei gue teria indica, ndo foi
identificagdo da sido enviada para a sequer publicada.

lei

Cémara Municipal de
Camaragibe, No prdprio
arguivo hd rasuras,
indicando que o
documento presente no
Portal, na verdade, seria
apenas um rascunho.
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=
—3
FFA Sim Ndao Sim, mas apresenta Néo, apesar de Ndo, posto que a %
irregularidade, na | existir, na primeira | norma, ao que mda@
(2014 = 2017) medida em que ndo | pdgina do arguivo indica, ndo foi _§
sdo disponibilizados | constante do Portal | sequer publicada, &
- Lei Municipal os anexos da norma. | da Transparéncia, e
n®609/2014 carimbo noticiando §
publicagdo el
ocorrida em 5
15/12/2014. §
o
LOA Sim. mas apresenta Néo Néo Nio Néo, posto que a g
irregularidade, posto norma, o gue rudcg
- Lei Municipal |  que vérias folhas que indica, ndo foi g
n°651/2015 | seguem como anexo da sequer publicada, g
lei encontram-se S
praticamente ilegiveis 5
ou cortades, %
impossibilitando N
qualquer andlise. 5
=l
2
N
IS
NORMAS ORCAMENTARIAé UTIHLIZADAS DURANTE O EXERCICIO DE 2015 &
9
o
(2
Na aba “Consultas”, hdé Na aba Na aba Ocarreu a A publicagdo da &
arquivo, em PDF, da lei | “Consultas”, hd “Publicagdes publicagdo da norma ocorreu des
assinada? arquivo, em PDF, Oficiais”, hd norma ne Didrie Jorma regular? %
da publicagdo da | arquivo, em PDF, Oficial? %
noerma no Didrio da lei assinada?
Oficial?
LDO Sim, apesar do arquive Néao Sim, apesar do Néo Ndo, posto gue a
apresentar falthe quanto arquive apresentar a Rorma, ao que tudo
- Lei Municipal as duas primeiras mesma fatha indica, ndo foi
n° 580/2014 pdginas. evidenciada na sequer publicada.
coluna anierior,
PPA Sim Nao Sim, mas apresenta Ndo, apesar de Ndao, posto que a
irregularidade, na | existir, na primeira | norma, ao que tudo
(2014 - 2017) medida em que ndo | pdgina do arguivo indica, nio foi
sde disponibilizados | constante do Portal | seguer publicada,
- Lei Municipal os anexos da norma. | da Transparéncia,
n® 6092014 carimbo noticiando

publicagdo
oacorrida em
15/12/2014.
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Tl 2.1.1. Falhas quanto & disponibitizagao das Leis Orgamentarias ho... ¢

3

=

LOA Ndo Néo Néo, hé arquive Néo Ndo, posto que a 3

. contendo apenas a norma, ao que tudd|

- Lei Municipal primeira péging da indica, ndo foi $
n®610/2014 norma, estando esta, sequer publicada, &

portanto, incompleta
e sem qualguer
assinatura.

. Q
apesar de carimbo<

noticiar gue sua

publicagiio teria
ocorrido em
15/1272014,

q

Passados mais de 10 (dez) meses do envio do Memorando n°® 038/2020 - CGM, apenas
houve uma pequena alteragio na aba “Consultas” (‘Planejamento Orcamentdrio — LDO, LOA e
PPA’) referente 2 Lei Municipal n° 806/2019 (LOA utilizada no exercicio de 2020), tendo sido
disponibilizado para consulta o respectivo documento assinado pela Chefe do Poder Executivo.

Nio obstante o louvadvel ajuste, infelizmente o arquivo em PDF que comprovava a publicag¢io da

referida norma foi apagado do local de acesso.

Com relagdo as leis orgamentdrias que serdo utilizadas no exercicio de 2021, tem-se o

seguinte quadro:

0OEGR9TOTeS-/0/6-0P0Y-T6T9-GIY69Z 4 “01LwIN0p op 061D Lress-oogep fen/dda s
ZOd13NO IASAATY 193AVN 'YZNOS 3A SOTFIONOISVYA YADVIN INTTID :Jod diuswieiifiq Opeussy oluswnoog

NORMAS ORCAMENTAR! EREM DAS DURANTE O EXERCICIQ DE 202
Na aba “Consultas”, hd Na aba Na aba Ocerren a A publicacdo da
arquive, em PDF, da lei | “Consultas™, hd “Publicagdes publicagdo da norma ocorreu de
assinada? arquivo, em PDF, Oficiais”, hd norma no Didrio forma regular?
da publicagdo da | arquivo, em PDF, Oficial?
norma ne Didrio | da lel assinada?
Oficial?
LDO Sim Nao Sim Sim Ndo, posto que as
anexos da normea
- Lei Municipal (19112020 - ndo foram
n° 8302020 Edi¢do 2712) disponibilizados. A
inconsisténcia,
contudo, neste caso
especifico, foi
- Justificada,
atribuindo sua
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———

ocorrénciaa

limitagdes récmcas%

do prédprio Didrio 3

Oficial. 3

Q

Na mesma ocasido g

foi divulgado g

enderego eletrénic2
de acesso ao mtem;%
teor da alteragdo %
legislativa,
respeitando-se,
assim, o principio
da publicidade.

Alteragdes no
PPA

{2018 - 2021)

- Lei Municipal
n® 83172020

Sim

{Lei Municipal n°

83172020)

Nio

{Lei Municipal n®

831/2020)

Sim

{Lei Municipal n°

831/2020)

Sim

{Lei Municipai n”

83112020 -
19/11/2020 -
Edigdo 2712)

/692 1 :01UBLINJ0P Op 061p0)) Weas 20

Nito, posto qlie 05 J
anexos da norma g
ndo foram
disponibilizados.
inconsisténcia,
contudo, neste cas
especifico, foi
Jusuficada,
atribuindo sua
ecorréncia a
limitagdes técnicas
do prdprio Didrio
Oficial.

Na mesma ocasido
foi divulgade
enderego eletrénico
de acesso ao inteiro
teor da alteragdo
legisiativa,
respeitando-se,
assim, o principio
da publicidade.

%"opov 619
Z0dIENO 3ASIAATY 193AVN ‘YZNOS 3d SOTIONOISYA YADVIN EINEI‘IIC) :iod aluawreuﬁ!o OpeUISSY O1BWNJ0Q
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LOoA

- Lei Municipal
n° 8372020

Sim

A

Sim

(22/12/2020 -
Edicdo 2735)

Nito, posto que os
anexos da norma
ndo foram
disponibilizados. A
inconsisténcia,
contudo, neste caso
especifico, foi
Justificada,
atribuindo sua
ocorréncia a
limitagdes técnicas
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e 2.1.1. Falhas quanto a disponibilizagao das Leis Orgamentarias no... g
2

do préprio Didrio %)

Oficial. %

Na mesma ocas:dag

@

Joi divulgado
enderego eletrénic?
de acesso ac inteirgs

teor da alteragdo o
legislativa,
respeitando-se,
assim, o principio
da publicidade.

i

20ep!eA/dde

Houve evidente melhora quanto 2 alimentagio do Portal da Transparéncia no que se
refere as leis orgamentédrias mais recentes, contudo, o Zelo da Administragdo Piiblica com os
arquivos daquelas normas mais antigas nio pode de maneira alguma ser posto em segundo plano.
Ora, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos itens 24 a 26 do Anexo Unico
da Res.-TCE/PE n°® 68/2019, expressamente impde tal obrigagdo as suas Unidades

Jurisdicionadas:
ANEXO UNICO DA
RESOLUCAO TC N2 68, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019
ANEXO 11 DA
RESOLUCAO TC N2 33, DE 06 DE JUNHO DE 2018
MATRIZ DE FISCALIZACAO DE $iT105 OFICIAIS E PORTAIS DE TRANSPARENCIA -
PREFEITURAS MUNICIPAIS
(para Uls de Municipios com mais de 10.000 habitantes)

OVOEaR9TOTeS-2.6-0P0Y-T6T9-GIV69Z 7 :0IUSLUNJOP Op OB IPOLUIeSS
ZOd13NO IASAATY 193AVN 'YZNOS 3A SOTFIONOISVYA YADVIN INTTID :Jod diuswieiifiq Opeussy oluswnoog

ITEM CRITERIO FUNDAMENTACAO EXIGENCIAS PARA PONTO
CUMPRIMENTO DO CRITERIO

{...omissis...)

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

24 | AU divulga o Plano s Art, 48, coput, da Lel | eDevem estar disponfvels: 10
Plurianual - PPA? Complementar Federal nt - os PPAs, incluindo anexos,
101700 relativos ao periodo atual e

ac periodo anterior;
- as revisdbes anuais dos PPAs,
ncluindo anexos.

25 | A UJ divulga aLet de esATt. 48 coaput, da Lel | eDevem sstar disponiveis a Lei 10
Diretrizes Or¢camentaria Complementar Federal nt de Diretrvizes Orgamentiartas -
-LDO? 101,00 LDO, com of respectivos

anexos, relativa ao exercicio
analtzado, bem como as LDOs
dos 4 [(guatrs] exerciclos

anteriores.
26 AUl divulga a Lei *ATt. 48, caput, da Lel | osDevem estar disponiveis a Lel 10
Or¢camentira Anual - Complementar Federal n® Orgamentiria Anual - LOA,
LOA? 101 /60 com o= respectivos anexos,
relativa 20 wurcicto

analisado, bem como as LOAs
dos 4 (gquaoro) exercicios
anteriores.
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Além disso, importa salientar que a correta disponibilizacdo das normas orgamentarias
faz parte da prépria Prestagdo de Contas a ser efetivada junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco’. As falhas pontuadas, portanto, ndo sé geram Sbice 3 aprovagdo das contas da
Prefeita, consubstanciando uma ameaga a gestdo, mas também desafiam o préprio ordenamento

jurfdico vigente.

Nessa toada, faz-se mister mencionar que nos termos dos arts. 94, IV ¢ VI, da
Constituigdo do Estado de Pernambuco, e 62, IV e VI, da Lei Orgénica do Municipio de
Camaragibe, retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis ¢ atos sujeitos a essa
formalidade, bem como descumprir com o or¢camento aprovado constifuem infracdes politico-

administrativas, sujeitas ao julgamento da Cimara Municipal ¢ sancionadas com a cassagéo

de mandato. Ademais, a auséncia de correta divulgagdo das normas or¢amentérias poderd ser
caracterizada como ato de improbidade administrativa, conforme dispde o art. 32, Il e §2°, da Lei
Federal n® 12.527/2011:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente

piiblico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagde requerida nes termos desta Lei, retardar

deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma

incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou

gcultay, total ou parcialmente, informacéo gue se encontre sob sua guarda ou a

que tenha acesso ou conhecimento em razfo do exercicio das atribuigdes de cargo,

emprege ou fungéo piiblica;

{...omissis...)}

7 O envio da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei Orgamentdria Anual (LOA), por exemplo, tem sido
reguisitado reiteradamente pela Corte de Contas Estadual nas Prestagdes de Contas, conforme se pode verificar nos
itens 44 e 45 do Anexo I da Res.-TCE/PE n° 112/2020. bem como nos itens 47 e 48 do Anexo [ da Res.-TCE/PE n°
66/2019 e nos itenst e 46 do Anexo | da Res -TCE/PE n® 47/2018.
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%= 2.1.1. Falhas quanto a disponiblilizagao das Leis Orgamentarias no...

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente pablice
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis
n’s 1,079, de 1Q de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Coadunando com o exposto, tem-se também o art. 11, I1 e IV, da Lei Federal n® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os princfpios
da administrago péblica qualquer agio ou omissio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institnigbes, e notadamente:

{...omissis...)}
I1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio:
(...omissis...)

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

>0
[e o)
@8
3
g3
35
I >
g4
g8
® o
8 a
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H

R 3. Conclusio

Conforme exposto neste relatério de auditoria, foram identificadas irregularidades quantd
a disponibilizagdo e publicagdo das leis orgamentirias do municipio de Camaragibe, fato que
desrespeita os principios que norteiam a Administragdo Piiblica (art. 37, caput, da CF/88 c/c art.
97, caput, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco), bem como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 48, caput, da Lei Federal n® 101/2000), a Lei de Acesso a Informagdo (art. 8° §1° V,
§2° e §3° V e Vlc/c art. 32, 1l e §2° ambos da Lei Federal n® 12.527/2011) e o disposto nas
Resolugdes TCE/PE n® 68/2019 (itens 24 a 26 do Anexo Unico) e 33/2018 (art. 6°, 1 ¢ §3°).
Ademais, inexistindo a devida consolidagdo sobre o tema, resta patente o risco de

descumprimento do orgamento aprovado e posterior dano ao erério piblico municipal.

Assim, caso ndo sejam tomadas as devidas providéncias para sanar as inconsisténcias
indicadas, os gestores poderdo vir a responder por infragGes politico-administrativas (art. 94, IV
e VI, da Constituigdo do Estado de Pernambuco c¢/c art. 62, IV e VI, da Lei Orgénica do
Municipio de Camaragibe) e por improbidade administrativa (art. 32, Il e §2° da Lei Federal n°
12.527/2011 c/c art. 11, 11 e IV, da Lei Federal n® 8.429/92), sem prejufzo de outros processos de

cunho administrativo perante a Corte de Contas Estadual.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO




&

o2 3.1. Proposta de Encaminhamento

Os vicios apontados nesta auditoria ao atentarem contra o ordenamento juridico pédtrio e
as “pedras de toque” do Direito Administrativo, em especial o principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, concretizam risco de dano ao erdrio piblico municipal. Tal contexto. se

perpetuado, fomenta a corruptela no setor piiblico, o que deve ser prontamente combatido.

Como jd pontuado em linhas pretéritas, deve-se partir do pressuposto de que as pessoas
tanto mais se preocupardo em seguir a Lei € a moral quanto maior for a possibilidade de
fiscalizag@o de sua conduta. Assim, quanto mais eficientes forem os mecanismos de fiscalizagdo,

maior serd a garantia de que os atos serdo corretos e probos.

Considerando todo o exposto neste relatério e com o intuito de auxiliar a AdministragZo
Piblica municipal a sanar seus atos, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

RECOMENDA que:

a) as Secretarias de Administracio, de Financas ¢ de Comunicacdo. atuando

conjuntamente com a Comisséio Integrada de Transparéncia da urbe:

a.l) revisem os arquivos das normas orgamentarias constantes das abas “Consuitas”
('Planejamento Or¢amentdrio —~ LDO, LOA e PPA’) e "“Publicagbes Oficiais"”
(‘Acervo de Leis’) do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, de modo que todos os quesitos dos quadros citados nesta auditoria

(t6pico 2.1.1) passem a ser respondidos de maneira positiva®;

¥ Desta forma, deve-se ter em mente que: (i) a aba “Consultas" { ‘Planejamento Or¢amentdrio - LDO. LOA e PPA')
precisard conter ndo s6 o arquivo da Lei assinada, mas também PDF comprovando a respectiva publicagdo em
Didrio Oficial utilizado pelo ente piblico local: (ii) a aba “Publicagdes Oficiais” { ‘Acervo de Leis') também terd de

apresentar arquivo da Lei assinada.

-
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A 3.1. Proposta de Encaminhamento

a.1.1) nesse sentido, sugere-se, ainda, que os mencionados Srgios piblicos
verifiquem se as normas orcamentdrias restaram devidamente divulgadas
através do Didrio Oficial até entdo utilizado pelo municfpio de Camaragibe,

(re)publicando-as, quando necessario’;

a.2) quanto & divulgacdo das normas or¢amentérias {publicagdo em Didrio Oficial e
posterior disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Camaragibe), observem o disposto nos itens 24 a 26, do Anexo Unico da Res.-
TCE/PE n° 68/2019, além do previsto pelos arts. 6°, I, “a” a “c”, da Res.-TCE/PE n°
33/2018 e 48, caput, da Lei Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
pela Lei Municipal n® 828/2020; '

b) no caso de inexistirem nos arquivos da Prefeitura as leis orcamentérias para efetivar a

devida alimentacdo do Portal da Transparéncia, a Chefe do Poder Executive designe

funciondrios do seu Gabinete para que realizem diligéncia junto 4 Camara Municipal de
Camaragibe, objetivando resgatar tais normas dos registros do Poder Legislativo local e,

com isso, possibilitar a concretizagfo das providéncias citadas no item anterior;

% Sobre o ponto impende apenas esclarecer que de 2013 até o presente exercicio vigorava a Lei Municipal n°
53112013 (hitp:/ftransparencia.camaragibe.pe.gov.briuploads/5 126/2/atos-oficiais/2013/leis/53 1-pdf-2017-04-26-
04-10-46pm.pdf), a qual cbrigava o municipio de Camaragibe a divulgar seus atos normativos ¢ administrativos por
meio do Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco, instrumento gerenciado pela Associagdo
Municipalista de Pernambuco (AMUPE). Em 26/08/2020, contudo, restou publicada no Didrio Oficial da AMUPE
(Edigio n® 2656) a Lei Municipal n° 828/2020 (Attp.//iransparencia.camaragibe.pe.gov.briuploads/5126/1/atos-
oficiais/leis/ei-828-2020.pdf). criando o Didrio Oficial Eletrbnico do Municipio de Camaragibe (novo veiculo
oficial de comunicagdio. publicidade ¢ divulgacio dos atos normativos e administrativos do Poder Executivo

Municipal) e revogando a Lei Municipal n® 531/2013.
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¥~ 3.1. Proposta de Encaminhamento

¢) a Secretaria de Comunicaciio determine a abertura de sindicéncia, objetivando
identificar os possiveis responsaveis pelas irregularidades evidenciadas no tépico 2.1.7, nos
termos dos arts. 181 e 182, da Lei Municipal n® 112/92, além de mensurar possiveis lesGes

que tenham ocorrido ao erério pdblico municipal;

¢.1) concluindo-se a sindicéincia e havendo indicagdo para a instaurag@o de Processo
Disciplinar em face de agente pdblico determinado, o relatério do procedimento
dever4 ser enviado para o Procurador-Geral, a fim de que este tome ciéncia e, caso
concorde com a abertura da primeira fase do Processo Disciplinar (Inquérito
Administrativo), remeta as informagdes para a Comissdo Permanente de Inquérito
Administrativo — CPIA (arts. 190 e 191, aa Lei Municipal n® 112/92 c/c Lei
Municipal n® 754/2018);

¢.2) na hipétese do relatério da sindic@ncia concluir pela existéncia da prética de
crime, a exemplo dos prescritos pelos art. 313-B e 314 do Cédigo Penal, deve-se
oficiar a autoridade policial competente, para a abertura do respectivo inquérito,
independentemente da imediata instauragio do Processo Disciplinar (art. 192,

pardgrafo dnico, da Lei Municipal n° 112/92);

¢.3) encerrado eventwal Processo Administrativo Disciplinar, opina-se pelo
encaminhamento de cpia integral dos respectivos autos para o Tribunal de Contas

do Estado de Pernambuco e ao Ministério Pidblico do Estado de Pernambuco
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v W 3.1. Proposta de Encaminhamento

Por fim, considerando o prescrito pelo art. 7°, da Lei Municipal n° 535/2013, encaminhe-
se cOpia do presente expediente para a Prefeita, a fim de que esta tome ciéncia dos fatos
apontados neste relatério e das recomendagbes do controle interno para a sua corregdo €, €aso

queira, possa atuar enquanto Chefe do Poder Executivo na resolugdo das questdes atinentes ao
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