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Resolugio TC n° 147, de 01 de dezembro de 2021

ANEXO I
 J
ITEM 24 — Indicagio das medidas adotadas para a redugio do montante da despesa total de pessoal
do Poder Executivo que houver excedido o limite maximo previsto na LRF, acompanhado dos
decretos, portarias ou outros instrumentos normativos.

O presente item tem por objetivo avaliar a Despesa Total de Pessoal (DTP), ocorrida
durante o exercicio de 2021, e as medidas adotadas para redugio do montante da DTP no ambito do
Poder Executivo em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Na visio de Soares (2013), a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no decorrer de sua redagio, veio consolidar a legislagio or¢amentiria
contida na Constitui¢io Federal (CF), com um enfoque mais rigido sobre as despesas com pessoal,
sendo seus efeitos sobre o planejamento governamental significativos.

Segundo Mendes (2016, p. 452) “as despesas com pessoal sio as que mais despertam a
atengio da populagio e dos gestores publicos, em razio de serem as mais representativas em quase
todos os entes, entre os gastos realizados”.

A LRF traz em seu texto, o conceito de despesa total com pessoal, a qual é definida como o
somatério dos gastos com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, fungdes ou
empregos civis, militares ¢ de membros do Poder, com qualquer espécie remuneratéria, como por
exemplo, vencimentos e vantagens, fixas e variveis; subsidios; proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes; inclusive adicionais, gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente is entidades de
previdéncia (BRASIL, 2000).

De acordo com do art. 169 da CF, a despesa total de pessoal ativo e inativo da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio poderi exceder os limites estabelecidos na LRF.
Pode-se dizer que entre as despesas geradas pelos entes federativos, os gastos com pagamento de
servidores publicos estio entre as mais vultuosos. Nesse sentido, a Constituicio Federal, com o
intuito de evitar a0s entes federativos gastos excessivos sem ter as receitas necessarias para cobri-los,

estabeleceu em seu art. 169 que as despesas com pessoal nio poderio exceder limites estabelecidos
em lei complementar, in verbis:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagio de
cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a
admissio ou contrata¢io de pessoal, a qualquer ttulo, pelos drgios e entidades da
administragio direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentirias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LRF resultou do desdobramento do disposto no art. 169 da Constituicio Federal,
objetivando impor o controle de gastos da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios,
condicionando-os a capacidade de arrecadagao de tributos desses entes da Federagio.

A Receita Corrente Liquida (RCL), segundo o artigo 2°, inciso IV da LRF ¢ definida como
o somatério das receitas tributirias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias cotrentes e outras receitas também correntes, deduzindo-se os valores
recebidos a titulo de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia social, assim como também das

compensagoes financeiras entre regimes de previdéncia geral e proprio. (BRASIL, 2000).

Na visio de (Almeida, 2017), a RCL é utlizada como base de calculo de todos os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a maior parte do planejamento e controle baseada na RCL,
tornando-a imprescindivel nas grandes decisoes tomadas na gestio publica.

O principal objetivo da RCL de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2009) é
servir de paridmetro para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operacoes de crédito, do servigo da divida, das operagoes de crédito por antecipagio de receita
orcamentaria e das garantias do ente da Federagio.

Sua apuragio se da através do somatorio das receitas arrecadadas no més em referéncia e

nos onze anteribres, excluidas as duplicidades (BRASIL, 2000).

Com a finalidade de alcangar o objetivo principal desse item da prestagio de contas anual
do municipio de Camaragibe, a coleta de dados para realizagio dessa anilise foi através dos
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Relatérios de Gestio Fiscal (RGF), mas precisamente no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, pertencentes a0 1°, 2° e 3° quadrimestre do exercicio de 2021, objetivando o melhor acesso
das informagdes investigadas e acompanhadas por este controle interno no decorrer do exercicio.

No ambito Municipal, a LRF impds um limite global para despesa com pessoal,
dispondo que os gastos com pessoal nio podem exceder o percentual global de 60% da Receita
Corrente Liquida - RCL (art. 19, III). Deste montante, 6% do percentual global é atribuido ao poder
legislativo (art. 20, Inciso III, alinea “a”) enquanto 54% do percentual global (art. 20, Inciso III,
alinea “b”) é atribuido ao poder executivo.

Segundo o RGF, a despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal durante o
exercicio de 2021, ultrapassa a casa dos 54% nos trés quadrimestres, conforme demonstramos
quadro 01 abaixo.

Quadro 01: Demonstrativo da Despesa Total de Pessoal - 1°, 2° e 3° Quadrimestre /2021.

DTP-1° % DTP-2° % DTP-3° %

Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

RGF 192.051.567,57 61,00 192.620.268,05 60,23 200.730.418,32 62,39

Fonte: do Relatorio Gestao Fiscal - RGF/2021{(apenas o 3° quadrimestre o percentual foi consolidado com o Poder Legislativo).

Analisando-se os resultados apresentados no Relatério de Gestiao Fiscal (RGF), referente
ao exercicio de 2021, disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, tem-se que, no que tange a0 RGF pertencente ao 1° quadrimestre/2021, inicialmente,
convém informar a Corte de Contas que a analise realizada por este controle interno nio investiga os
registros contabeis apresentados no relatério devido a auséncia de técnico especializado em
contabilidade no quadro do controle interno.

Contudo, ainda que de forma preliminar, realizamos o acompanhamento da DTP durante o
exercicio de 2021. Da analise feita referente ao 1° quadrimestre/21, este controle interno elaborou o
Memorando n° 226/2021-CGM (Doc.01), pontuando a real situagio dos limites constitucionais no
quesito DTP, no periodo, dando ciéncia a Chefe do Executivo o percentual apurado em relagio a
RCL com a despesa de pessoal, indicando sugestoes e recomendagdes para o planejamento do
reenquadramento da DTP em conformidade com a LRF e suas alteragdes postetiores. O resultado
dos dados contibeis apresentados no relatorio, referente ao periodo de janeiro a abril de 2021,
aponta que o Municipio de Camaragibe, obteve como despesa total de pessoal o montante de
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R$ 192.951.567,57 (cento e noventa e dois milhdes, novecentos e cingiienta e um mil, quinhentos e
sessenta e sete reais e cinqiienta e sete centavos), correspondendo a 61% da RCL, valor acima do
limite maximo permitido, qual seja, o percentual de 54% da RCL do Poder Executivo local (arts. 19
e 20, paragrafo unico, 111, 4, da Lei Complementar n® 101/2000).

Nesse sentido, para melhor compreender a evolugio do percentual da DTP, faremos uma
retrospectiva ao exercicio de 2020. De acordo com o RGF referente ao 3° quadrimestre/20, o
municipio apresenta na rubrica de DTP o valor de R$ 189.393.666,10(cento e oitenta e nove milhdes, ¢
trezentos e noventa e trés mil, seiscentos e sessenta e seis reais e dez centavos), valor que
corresponde a 60,60% da RCL, sendo desse percentual, 57,88% do Poder Executivo e 2,72% do
Poder Legislativo, conforme estabelecido no RGF - Anexo 01/Tabela 1.0 — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal. E importante destacar a preocupagao da Gestao da Dra. Nadegi Queiroz para
chegar a esse percentual, em meio ao conturbado periodo de pandemia e a necessidade de novas
contratagGes para suprir a crise de saude publica que ainda se alastra até os dias atuais.

De acordo com os dados apontados no 3° quadrimestre/20 e quando comparados com o os
dados apresentados no RGF do 1° quadrimestre /2021, percebe-se que houve um aumento de 0,40%
na despesa total de pessoal aplicada, correspondendo em valores nominais a quantia de
R$ 3.557.901,47 (trés milhdes, quinhentos e cinqiienta e sete mil, novecentos e um reais e quarenta e
sete centavos). Destaca-se que o percentual de 61%, relativo ao 1° quadrimestre/21, nio esta
consolidado com o percentual do Poder Legislativo, segundo a nota explicativa do RGF- Anexo 01
| Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, 7 verbis:
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O presente relatério foi publicado no periodo de 28/05/2021 a 28/06/2021 na
melhor forma de direito, no Quadro de Avisos da Prefeitura. No entanto nio se
encontra consolidado com o Poder Legislativo os meses de Janeiro a Abril/2021,
tendo em vista, a indisponibilidade dos dados do Legislativo no momento da
publicagdo do referido relatério.

Nesse sentido, a DTP quando for consolidado com os dados do Poder Legislativo, sofrerd
mudangas de valores, portanto elevando ainda mais o percentual apresentado.

O controle interno também analisou o RGF pertencente ao 2° quadrimestre/2021,
utilizando-se da mesma metodologia. De acordo com os dados retratados no RGF do 2°
quadrimestre, a DTP evidencia o valor de R$ 192.512.300,95 (cento e noventa e dois milhdes,
quinhentos e doze mil, trezentos reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 60,23% da

RCL. A Controladoria, com o cuidado que a matéria requer, analisou os dados dos registros
contabeis e elaborou o Memorando n° 321/2021-CGM (Doc.02), sendo encaminhado ao
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Gabinete da Prefeita para conhecimento da evolugio da DTP no periodo e comparando com o
periodo anterior, o documento indica sugestdes e recomendagbes para o planejamento do
reenquadramento da DTP em conformidade com a LRF e suas alteragdes posteriores. Percebe-se
que o percentual da DTP do 2° quadrimestre/2021 em relagio ao 1° quadrimestre/2021, apresenta
uma reducdo de 0,77% , essa redugdo representa em valores nominais a quantia de R$ 439.266,62
(quatrocentos e trinta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos), a
redugdo ocorreu em virtude do aumento da RCL no periodo. No entanto, é importante mencionar
que esse percentual é composto apenas pelas despesas de pessoal do Poder Executivo, os dados
referentes as despesas de pessoal do Poder Legislativo nio foram computados no calculo, por nio
ter sido encaminhado para consolidagio dos dados, conforme nota explicativa do RGF- Anexo 01 |
Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que segue:

O presente relatorio foi publicado no periodo de 30/09/2021 a 30/10/2021 na
melhor forma de direito, no Quadro de Avisos da Prefeitura. No entanto nio se
encontra consolidado com o Poder Legislativo os meses de Janeiro a Agosto/2021,
tendo em vista, a indisporubilidade dos dados do Legislativo no momento da

publicagio do refendo relatorio.

O Relatério de Gestio Fiscal, alusivo do 3° quadrimestre/2021, foi apreciado pelo controle
interno seguindo a mesma metodologia aplicada. Apés a analise dos dados contabeis do periodo, e
com preocupagio pelo escalonamento dos percentuais da DTP, o controle interno procedeu a
produgio do Memorando n° 050/2022-CGM (Doc.03), trazendo em seu texto a situagio do
periodo e a anilise comparativa com os periodos anteriores, qual seja, o 1° e 0 2° quadrimestre/2021.
Nota-se que o percentual da DTP do 3° quadrimestre/2021 em relagio ao 2° quadrimestre/2021,
apresenta um aumento de 2,16%, essa evolugdo representa em valores nominais a quantda de
RS 8.218.173,70 (oito milhoes, duzentos e dezoito mil, cento e setenta e trés reais e setenta centavos),
boa parte desse aumento se deve pela consolida¢io dos valores de DTP do Poder Legislativo, nio
computado nos quadrimestres anteriores. O documento foi enviado a Chefe do Executivo, dando
conhecimento dos dados apresentados nos relatérios fiscais e otientando para que a gestiao produza
um cronograma acompanhado do planejamento para o reenquadramento da DTP em conformidade
com a LRF e suas alteragdes posteriores.

A -Controladoria emite sugestoes e recomendages para os procedimentos de
enquadramento da DTP, sempre em observancia as alteragdes promovidas na legislagio, através da
EC n° 106/2020 e pela LC n°® 173/2020, as quais suspendem os artigos 23 e 70 da LRF, em
consonancia ao artigo 65 da Lei Complementar n® 100/2000. Convém salientar que apenas no
dltimo quadrimestre/21, procedeu-se a consolidagio dos dados do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. A DTP fecha o exercicio de 2021 com o valor de R$ 200.730.418,32 (duzentos mithdes,
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setecentos e trinta mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e dois centavos), atingindo o percentual
de 62,39% da RCL. Desse percentual, 59,73% referente ao Poder Executivo e 2,66% ao Poder
Legislativo. Para melhor entendimento, segue abaixo o grafico Olapresentando a evolugio da
despesa total de pessoal do 1°, 2° e 3° quadrimestre/2021.

Gifico 01: Evolugio da Despesa Total de Pessoal - 1°, 2° e 3° Quadrimestre /2021

Despesa Total com Pessoal

100

90 Limite
80 - 60, 23% Miximo da
70

LRF (549
o 61,00% _m  ©62,39% (54%)
SO
40
30
20
10

12 Quadrimestre de 2021 22 Quadrimestre de 2021 32 Quadrimestre de 2021

Fonte: Elaborade pela autora

O grafico 01, exibe a situagio dos percentuais da despesa total de pessoal compreendendo o
1° quadrimestre/21, periodo de janeiro a abril; o 2° quadrimestre/21, periodo de maio agosto e por
fim, o 3° quadrimestre/21, no periodo de setembro a dezembro. Observa-se que a trajetéria da

DTP vem crescendo a0 longo do exercicio de 2021, carecendo de um ajuste fiscal urgente para
reconduc¢io da DTP.

E importante suscitar a previsibilidade legal no periodo de Calamidade Publica, que ainda
perdura desde 2020. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através do seu artigo 65, considera a
calamidade psblica ou estados de defesa ou de sitio, circunstancia excepcionais que permitem afastar
temporariamente algumas das suas exigéncias, verdi gratia a contagem dos prazos de controle para
adequagio e recondugio das despesas de pessoal (arts. 23 e 70) e dos limites do endividamento (art
31). No municipio o estado de Calamidade Piblica se deu pelo Decreto Municipal n° 008/2020,
prorrogado pelo Decreto n® 023/2021 e o Decreto n°® 05/2022, de 17 de janeiro e 2022, pelo prazo
de 90 (noventa) dias, reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual n® 65/2020, da Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco, prorrogado pelo Decreto n® 9/2020 e os Decretos n°® 195/21
e n® 192/21, cujo prazo se estende até 31 de margo de 2022.
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Em virtude da situagdo de calamidade em saide publica, causada pela Covid-19, foram
promovidas alteracdes na legislagio no que se refere 2 DTP, através da EC n°® 106/2020 e pela LC
n°® 173/2020, as quais suspendem os artigos 23 e 70 da LRF, em consonincia ao artigo 65 da Lei
Complementar n°® 100/2000. A recondugio ao limite prudencial de 54% foi ampliada através do art.
15 da LC n® 178/2021, tendo os municipios ao final de 2021, que estiverem acima do limite maximo
permitido, poderio no prazo de 10(dez) anos tragarem estratégias para o reenquadramento dos
percentuais constitucionais, estabelecendo uma reducio em 10% a cada ano, a partir do exercicio de
2023, além de suspender para o exercicio de 2021, a aplicagio dos prazos de reenquadramento
previstos no art. 23 da LRF.

Na tentativa de melhorar o incremento da arrecadagio municipal e minimizar os impactos
causados pelo aumento da DTP, a gestio instituiu por meio da Lei Municipal n® 862/2021, que
institui o Programa de Recuperagio Fiscal de Camaragibe — REFIS (Doc.04), que dispde sobre o
parcelamento de débitos junto a fazenda publica municipal, concede anistia condicionada de multas
e juros de mora e da outras providéncias, mesmo assim, nio conseguiu o resultado esperado.

Ressalto a preocupagio do controle interno sobre o tema, sugerindo ao gestor publico, que
por prudéncia, dé inicio aos estudos através de um planejamento com elaboragio de um cronograma

que contenha metas definidas para recondugio ao limite prudencial de gasto com pessoal, em
obediéncia ao estabelecido pela LC n® 178/2021.

Por sua vez, a Controladoria-Geral do Municipio, com a missio de supervisionar as medidas
adotadas para o retorno da despesa de pessoal, nos termos do artigo 22 e 23 da Lei Complementar
n® 101/2000, ainda que amparados pelo artigo 65 da LRF, vem expedindo Recomendasio sobre a
Despesa Total com pessoal, direcionando ao Gabinete da Prefeita, através do Memorando n°
304/2020-CGM (Doc. 05), além dos demais documentos anexados nos (Doc.01; 02 e 03),
ressaltando a importancia do tema exposto para elaboragio do planejamento voltado ao
enquadramento dos limites constitucionais. .

Diante da relevancia do tema, a CGM solicitou informagdes 2 Secretaria de Administragio de
Camaragibe (SECAD), por meioc do Memorando n° 058/2022 (Doc.06), requerendo
esclarecimento quanto a realizagio de decretos, portaria ou outros instrumentos normativos de
medidas adotadas para a redugio da DTP, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas
alteracdes.

Em resposta a solicitagio da CGM, a SECAD, por meio do Memorando n°® 57/2022
(Doc.07), informa que “operacionaliza a politica de pessoal definida pela Gestio Municipal, atuando
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tao somente no controle de folha de pagamento” das unidades gestoras. Informa ainda que
acompanha a evolugao das DTP e encaminha ao Gabinete da Prefeita informagoes detathadas das
despesas”, conforme documento em anexo.

E imprescindivel salientar que a CGM acompanha todas as recomendagdes e resolugdes
expedidas pelo TCE-PE e MPCO-PE, sobre a tematica, dando ciéncia a Chefe do Executvo,
incluindo a Recomendagio do MPCO N° 01/2020, que dispdes do nio encaminhamento de projeto
de lei prevendo revisio anual de vencimentos dos servidores publicos. Nessa esteira, o controle
interno ainda expediu o alerta através do Memorando n° 454/2020/CGM (Doc. 08), relatando
acerca dos Relatorios de Gestio Fiscal (RGF) de 2020, com foco na tomada de decisio para o
exercicio vigente e para a tomada de decisio do exercicio de 2021, baseado na LRF e suas alteragdes.

Por fim, o Municipio de Camaragibe encerra o exercicio financeiro de 2021, atingindo um
percentual de 59,73% referente ao Poder Executivo e 2,66% relativo do Poder Legislativo,
totalizando 62,39 da DTP em relacio a RCL. E imprescindivel destacar que a Chefe do Poder
Executivo reconhece a necessidade de tragar um planejamento estratégico, objetivando a recondugio
da Despesa Total com Pessoal de acordo com os limites estabelecidos na Carta Magna e na LRF e

em suas alteragoes posteriores.

Camaragibe, 25 de margo de 2021

. / P
< N e he 07 ) g . o vy
Nadegi Alves de Queiroz Cilene Magda Vasconcglos

Prefeita do Municipio de Camaragibe Controladora-Geral do Municipio

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 ~ TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
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MEMORANDO N" 226 /2021 - CGM
Camaragibe, 18 de agosto de 2021.

Assunto: \nalise do 1* Quadrimestre de 2021 de acordo com o RGF.

[{xcelentissima Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente Vossa Exceléncia, esta Controladoria-Geral do Municipio de

Camaragibe, no uso de suas atribuicdes legais conferida pela Lei n® 535/2013, ¢

Considerando que a Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF é um instrumento complementar a
Constiruigdo Federal de 1988, editada em maio de 2000, visa o tratamento das finangas publicas,

tanto para a Unido, quanto Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;

Considerando que um dos focos abordados pela LRF refere-se ao limite de gastos permitido para
despesas com pessoal, o qual estabelece uma limitagio aos gastos com despesas dessa natureza, nos
seguintes termos: “.\ despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios niao podera exceder aos limites estabelecidos em lei complementar”;

Considerando a agdes desse controle interno na busca de uma gestio fiscal responsivel, mediante
agoes de controle e planejamento, conjugados 2 transparéncia das polidcas publicas e
responsabilizagio dos gestores, estabelecendo limites e mecanismos de agéo, a fim de garantir o
cquilibrio das contas publicas, por meio de acompanhamento das metas fiscais e do resultado

primario ¢ nominal;
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Considerando que ¢é parte institucional do controle interno, supcrvisionar os indices constitucionais
executados pela administracio direta e indireta municipal na aplicagio da Despesa Total de Pessoal

(DTP), publicados no Relaténio de Gestio Fiscaf(RGi‘"), referente ao 1° quadrimestre de 2021;

Considerando que de acordo com a Lei de Rcspé’nsal')ilida'de. Fiscal (LRF), o calculo da despesa de
pessoal esta relacionada 4 Receita Corrente Liquida (RCI) € compora sempre o periodo de 12 meses,
considerando-se 0 més de referéncia e os 11 meses” anteriores ao analisado, o que ndo
necessariamente se referird aos 12 meses, corréspondente a0 ano civil. Tem-se como conceito de

Receita Corrente Liquida (RCL) definido no art. 2°, paragrafo 3°, a saber:
q . parag

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
q )
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras

receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagio
constitucional ou legal, e as contnbui¢des mencionadas na alinea a do inciso I € no

inciso 11 do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao

constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢io dos servidores para o
»»+ i custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da

compensacio financeira citada no § 9° do art. 201 da Consdtuicio. (...)

V4
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§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no

més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

D2 analise dos resultados apresentados no RGF (1° quadrimestre/2021), em comparagio com o os
dados apresentados no RGF referente ao (3° quadrimestre/2020), observa-se que houve um
aumento no percentual aplicado em despesa toral com pessoal. Os valores pagos com DTP no
ildmo quadrimestre de 2020, soma a quanta de RS 189.393.666,10 ( cento e oitenta e nove milhdes,
trezentos € noventa ¢ trés mil, seiscentos ¢ sessenta e seis reals e dez centavos), corresponde a
60,60% da RCL., ja no 1° quadrimestre/2021, a despesa com pessoal registra RS 192.951.567,57
(cento e noventa e dois milhdes, novecentos e cinquenta ¢ um mil, quinhentos e sessenta e sete reals

e cinquenta ¢ scte centavos), correspondendo a 61,00% da RCL no periodo.

Ainda sobre o tema. é importante ressaltar que em virtude da situagio de calamidade em saude
publica, causada pela Covid-19, foram promovidas alteracdes consideraveis na legislagio no que se
retere a DTP, atraves da EC n® 106/202- ¢ pela LC n® 17372020, as quais suspendemn os artigos 23 ¢
70 da LRI, em consonincia ao artigo 65 da lei Complementar n® 100/2000. A recondugio 20 limite
prudencial de 54°% foi ampliada através do art. 15 da 1.C n® 178/2021, tendo os municipios ao final
de 2021, que estverem acima do limite méximo permitdo, poderdo no prazo de 10(dez) anos
tragarem estrarégias para o reenquadramento dos percentuais constitucionais, estabelecendo uma
reducido em 10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023, além de suspender para o exercicio de

2021, a aplicagdo dos prazos de reenquadramento previstos no art. 23 da LRF.

Ressalto a preocupagio da Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe, sobre o tema exposto
para que o gestor publico, por prudéncia, dé inicio aos estudos através de um planejamento com

claboracdo de um cronograma que contenha metas definidas para recondugio ao limite prudencial

4

de gasto com pessoal, em obediéncia ao estabelecido pela LC n°® 178/2021.
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Por fim, este controle interno sugere a Chefe do Poder Executivo, mesmo com a benevoléncia da

LC n° 173/2021, atente-se as consideracdes contida neste expediente.

Colocamo-nos sempre i inteira disposigio para quaisquer outras informagdes quc se entenda

necessaria. Sem mais para 0 momento, renovo os votos de estima ¢ consideragédo.

Acompanha o presente expediente o Anexo 01/Tabela 1.0 - Demonstrativo de Despesa com

Pessoal (periodo de referéncia - 1° quadrimestre de 2021).

.

Respeitosamente,
Cilenms de Souza
Controladora-Geral do Municipio
A

Exma. Senhora,
Nadegi Alves de Queiroz
Prefeita do Municipio de Camaragibe
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Relatorio de Gestao Fiscal
Prefeitura Municipal de Camaragibe - PE (Poder Executivo)

® '
Slconf Cvetbme rewy Orgamentos Fiscal e da Seguridade Soclal
da Sator Pubskro Brstbeic CNPJZ
TesourRaNACIONAL P, .
Exercicio: 2021 z9
. . . o)
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre % 5
‘ g3
=23
>
. S B8
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal =
=
a8
DTP ¢ Apuragao do Cumprimenta do Limite Legal o O,
DTP & Apuragho do Cumprimento do Limite Legul Valor o aRCL A} % 9
DTP e Apuracio do Cumprimanto do Limits Legal . . L=
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 316.301.920,05 B %
{-) Translovngias Obngotonss ds Urido ruistivas 8s Emendas Indwiduss (ar, 166-A. §1°. da CF) (V) 0.00 % g
{+) Tranaferdncias Obrigalddas da Urlao relativas as Emendas da Bancada (ar. 166, § 18, da CF) (V1) 0,00 é =
. :alsc\elnc‘ ;‘:ORRENTE LIQUIDA ANISTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (Vil) 418,301.620.05 § 8
DESPESA TOTAL COM PESSCAL - DTP (il = (s = Ifib) 192.951.567.67 3 on»
LIMITE MAXIMO (3X) (incisos ), 11 & I1). an, 20 ua LRF) 170,803.036.83 D
LIMITE PRUDENGIAL (X) = (3.95 # IX) (pardgrafo inico da at. 22 da LRF) 162.262.884.99 S Ty
LIMITC DE ALCRTA (XI) = {0.90 2 IX) (b0 1 do §1° @0 art. 59 da LRF) 153.722.733.15 . @ B2
o Z
n >
g o
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal o g
o
Nota: icati Valores t% 3<>
otas Explicativas 204 . o) 8
Notas Explicativas - 8- Q

Q presants relatino for publicado no paniodo ae 28/404:2021 a 28067202
forma de diraio. o Ouatd:o de Avisos da Prafeitura. No entanto nilo se e

Notas Explicatives consohdada moPode(leglsuMosmmdeJWnbAbml tenda orv vty
& tndisponiblideca dos dados do Legisk da p do
relatorig.

949PY.0av6e4-1398-8P6-77Z8Y-#8389900 O
Z0od1I3INO 3AS3AATY 193AVN ‘'YZNOS 3A S
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MEMORANDO N¢ 321 /2021 - CGM

Camaragibe, 21 de outubro de 2021.

Assunto: Andlise do 22 Quadrimestre de 2021 de acordo com o RGF.

Excelentf{ssima Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente Vossa Exceléncia, esta Controladoria-Geral do
Municipio de Camaragibe, no uso de suas atribui¢des legais conferida pela Lei n2 535/2013

?

e

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF é um instrumento
complementar a Constitui¢do Federal de 1988, editada em maio de 2000, visa o tratamento

das finangas piblicas, tanto para a Uniéo, quanto Estados, Distrito Federal e Municipios;

Considerando que um dos focos abordados pela LRF refere-se ao limite de gastos
permitido para despesas com pessoal, 0 qual estabelece uma limitacdo aos gastos com
despesas dessa natureza, nos seguintes termos: “A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder aos limites

estabelecidos em lei complementar”;

Considerando a agles desse controle interno na busca de uma gestdo fiscal
responsavel, mediante a¢3es de controle e planejamento, conjugados 4 transparéncia das
politicas publicas e responsabilizagio dos gestores, estabelecendo limites e mecanismos de

.agdo, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas, por meio de acompanhamento das

. metas fiscais e do resultado priméario e nominal;

AV. BELMINO CORREIA, 2 340 - TIMB! - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2128-9522 / 2129-9500 - CNPJ 08.260.863/0001-57

Edinaldo Silva

Assessor Técnico 1
Gabinete da Prefe#
Mat. 4.0006000 1
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Considerando que € parte institucional do controle interno, supervisionar os {ndices
constitucionais executados pela administragio direta e indireta municipal na aplicagio da
Despesa Total de Pessoal (DTP), publicados no Relatério de Gestio Fiscal (RGF), referente
ao 2% quadrimestre de 2021;

Considerando que de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o célculo
da despesa de pessoal esta relacionada & Receita Corrente Lfquida (RCL) e compora sempre
o perfodo de 12 meses, considerando-se o més de referéncia e os 11 meses anteriores ao
analisado, 0 que n3o necessariamente se referird aos 12 meses, correspondente ao ano
civil. Tem-se como conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) definido no art. 29

paragrafo 39, a saber:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinac¢do constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na

alinea a do inciso I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para

o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
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pr.ovenientes da compensac¢do financeira citada no § 92 do art. 201 da

Constituicao. (...)

§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.

Da andlise dos resultados apresentados no RGF (22 quadrimestre/2021), em
comparag¢io com o os dados apresentados no RGF referente ao (12 quadrimestre/2021),
observa-se que houve uma redugio no percentual aplicado em despesa total com pessoal.
Os valores pagos com DTP no primeiro quadrimestre de 2021, soma a quantia de R$
192.951.567,57 ( cento e noventa e dois milhdes, novecentos e cingiienta e um mil,
quinhentos e se‘ssenta e sete reais e cinglienta e sete centavos), corresponde a 61% da
RCL, j4 no 22 quadrimestre/2021, a despesa com pessoal registra a quantia de R$
192.512.300,95 (cento e noventa e dois milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos reais e

noventa e cinco centavos), correspondendo a 60,23% da RCL no periodo.

Ainda sobre o tema, é importante ressaltar que em virtude da situacdo de
calamidade em satide publica, causada pela Covid-19, foram promovidas alteragdes na
legislagdo no que se refere a3 DTP, através da LC n? 173/2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias e a LC n? 178, de 13
de janeiro de 2021, que estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal. ®/
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Nesse sentido, os dados apresentados no Anexo I do RGF referente aoc 2?2
quadrimestre em relagdo &8 DTP demonstram uma redugio no percentual 0,77% ainda
assim, com todo esforgo para o enquadramento dos limites legais, 0 municipio permanece
acima do limite maximo permitido que é de 54% da RCL. Diante do exposto, e de acordo
com as normas vigentes sobre o tema, o Executivo pode se assim entender utilizar das

medidas de esfor¢o a responsabilizagdo fiscal contido no art. 15 da LC n? 178/2021, a

saber:

Art. 15. O Poder ou 6rgio cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de seu
respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementac |! 101 de 4 de mao
de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 12 A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restri¢des previstas no § 32 do art. 23 da Lej Complementar ne 101, de 4 de maio de
2000.

§ 29 A comprovacao acerca do cumprimento da regra de eliminagao do
excesso de despesas com pessoal prevista no caputdeverd ser feita no uitimo

quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n® 101, de
4 de majo de 2000,

§ 32 Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des do art. 23 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publicagao

desta Lei Complementar.

§ 42 Até o encerramento do prazo a que se refere o capyt, sera considerado

cumprido o disposto no art._23_da_Lei Complementar n2 _4_de_maio de
2000, pelo Poder ou 6rgio referido no art. 20 daquela Lei Complementar que
atender ao estabelecido neste artigo.

Ressalto a preocupagio desta Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe, sobre o

tema exposto no sentido de que o gestor publico, por prudéncia, dé inicio aos estudos através de
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um planejamento com elaboragio de um cronograma que contenha metas definidas para recondugio ¢

a0 limite prudencial de gasto com pessoal, em obedi¢ncia ao estabelecido pela LC n® 178/2021.

Por fim, este controle interno sugere a Chefe do Poder Executivo, mesmo com a
benevoléncia da LC n° 173/2021, atente-se as consideracdes contidas neste expediente, utilizando
como parametros para tomada de decisdo os dados apresentados no Anexo 1 do RGF -
Demonstrativo de Despesa com Pessoal, referente ao 1° e 2° quadrimestre do exercicio de 2021,

para adogio de medidas para enquadramento da DTP no quadrimestre seguinte.

Colocamo-nos sempre 2 inteira disposi¢do para quaisquer outras informagdes que se entenda

necessaria. Sem mais para 0 momento, renovo os votos de estima e consideragao.

Acompanha o presente expediente o Anexo 01/Tabela 1.0 — Demonstrativo de
Despesa com Pessoal (periodo de referéncia - 2° quadrimestre de 2021).
¢
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Cilene %ﬁ%@ de Souza

Controladora-Geral do Municipio

A
Fxma. Senhora
Nadegi Alves de Queiroz

Prefeita do Municipio de Camaragibe
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Relatério de Gestéio Fiscal
Prefeltura Munliclpe! de Camaraglbe - PE {Poder Exacutiva)
S l conf Yitera du ieformaces Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

éomawmhmw CNPJ:
TesouroNACIONAL

Exercicio: 2021
Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01 ] Tabela 1.0 - Demonstrativo da Desposa com Pessoal

» DTP ¢ Apurscdo do Cumpnmento do Limils Legs!

DTP e Apuraglic do Cumprimento do Limite Legai

5 * Apumcdo g0 Valor % sobre 8 RCL Aju
. DTP e Apuracio do Cumpnmento do Limite Legal . -

RECEITA CORREN’ LIQUIDA - RCL (V) 310.620.268.05

() Tramerénciss Cbngatonss da Uruso reistivas s Emendas individuss (srt. 188-A, §1°. da CF) (V) 0,00

() Transteréncias Obngatonas da Unio relatrvas ds Emences de Banceds (srt. 166, § 18, de CF) (V1) 000

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LUMITES DA DESPESA COM PESSOAL i) 219 620.268.08

- (V-V-V) Y

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Viil) = (lila « ilib) 192.512.300.9%

LIMITE MAXIMO (IX) (incisos t, H e fil, art. 20 da LRF) 172.504.944.75

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0.95 x X} (parsgrato Unico do snt. 22 da LRF) 183.965.197.51

LIMITE DE ALERTA (X1} » (0,90 x IX) (inciso )l do §1° do art. 59 de LRF) 185.335.450.26

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

MEMORANDO N° 050/2022 - CGM
Camaragibe, 22 de feverciro de 2022,
Assunto: Analise do RGF - 3* Quadrimestre de 2021.

Excelendssima Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente Vossa Exceléncia, esta Controladoria-Geral do Municipio

de Camaragibe, no uso de suas atribui¢des legais conferida pela Lei n® 535/2013, ¢

Considerando que 2 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ¢ um instrumento complementar a
Consdtuigio Federal de 1988, editada em maio de 2000, visa o tratamento das finangas publicas,

tanto para a Unido, quanto Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;

Considerando que um dos focos abordados pela LRF refere-se ao limite de gastos permitido
para despesas com pessoal, 0 qual estabelece uma limitagdo aos gastos com despesas dessa natureza,

nos seguintes rermos: “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios nio podera exceder aos limites estabelecidos em lei complementar”;

Considerando as agdes desse controle interno na busca de uma gestio fiscal responsivel,
mediante agdes de controle e planejamento, conjugados 4 transparéncia das politicas publicas e
responsabilizagio dos gestores, estabelecendo limites e mecanismos de agiio, a fim de garandr o
equilibrio das contas piblicas, por meio de acompanhamento das metas fiscais ¢ do resultado

primario e nominal;

Considerando que & parte institucional do controle intermno, supervisionar os indices

consttucionais executados pela administragdo direta ¢ indireta municips na aplicagio da Despesa

) .. u
Edinaldg, 2oy
asessor 1o . BELMING CORREIA, 2 340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE ~ CEP 54765-000
Gabine'® 200 FONES (081) 2128-9522 / 2128-9500 ~ CNPJ 08,260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Total de Pesscal (DTP), publicados no Relatério de Gestio Fiscal (RGF), refetente ao cxercicio de
2021;

Considerando que de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o cilculo da
despesa de pessoal esta relacionada 4 Receita Corrente Liquida (RCL) e compora sempre o perfodo
de 12 meses, considerando-se o més de referéncia e os 11 meses anteriores ao analisado, o que ndo
necessariamente se referira aos 12 meses, correspondente 20 ano civil. Tem-se como conceito de

Receita Corrente Liquida (RCL) definido no art. 2°, paragrafo 3°, a saber:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
()

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas triburirias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes ¢ outras receitas rambém correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados ¢ Municipios por determinagio constitucional ou
legal, e as contribuicdes mencionadas na alinca a do inciso I ¢ no inciso 11 do art. 195, e no art. 239 da
Constituigio;

b) nos Estados, as parcclas entregues aos Municipios por dcterminacio constitucional;

¢) na Unifo, nos Estados ¢ nos Municipios, a contribuigio dos servidores para o custeio do seu
sisterna de previdéncia ¢ assisténcia social e as reccitas provenientes da compensagio financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituigio. (...)

§ 30 A receira corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrccadadas no més em referéncia
¢ nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Da Anilise dos Resultados do Relatério de Gestdo Fiscal do Exercicio de 2021

Analisando-se os resulfados apresentados no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), referente
ao exercicio de 2021, disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Camaragibe, temos que:

AV BELMING CORMEIA, 2.240 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2128:9522 / 2129-9500 - CNPJ 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
O RGF pertencente ao 1° quadrimestre/2021, foi analisado por este controle interno e
encaminhado a esse Gabinete, através do Memorando n® 226/21- CGM. O resultado dos dados
contabeis apresentados no relatdrio referente ao periodo de janeiro a abril de 2021, constata que, o
municipio de Camaragibe, contraiu como Despesa Total de Pessoal (DTP) o montante de R$
192.951.567,57 (cento ¢ noventa e dois milhdes, novecentos ¢ cinglienta ¢ um mil, quinhentos e
sessenra e sete reais e cinqlenta e sete centavos), correspondendo a 61% da Receita Corrente
Liquida (RCL), valor acima do limite méximo permitido, qual s¢ja o percentual de 54% da RCL do

Poder Executivo local (arts. 19 e 20, paragrafo anico, II1, 4, da Lei Complementar n° 101/2000).

Da analise dos dados pertencentes a0 1° quadrimestre/2021, ¢ quando comparados com o
os dados apresentados no RGI do 3° quadrimestre/2020, percebe-se que houve um aumento no
percentual aplicado na despesa toral com pessoal. Os valores pagos com DTP no dltimo
quadrimestre de 2020, soma a quantia de R$ 189.393.666,10 ( cento e oitenta e nove milhdes,
trezentos e noventa e trés mil, seiscentos ¢ sessenta e seis reais e dez centavos), que corresponde a
60,60% da RCL. J4 no 1° quadrimestre/2021, 2 DTP registra a2 quantia de R$ 192.951.567,57 (cento
e noventa e dois milhGes, novecentos e cinquenta ¢ um mil, quinhentos e sessenta e sete reais e
cinquenta e sete centavos), correspondendo a 61,00% da RCL no periodo. Destaca-se que esse
percentual néo esta consolidado com o percentual do Poder Legislativo, ou seja, esse percentual de
61% ¢ apenas despesas do Poder Executivo, como registra a nota explicativa do RGF, o Poder
Legislativo nio enviou informagdes da DTP para consolidagio, nesse sentido, o percentual quando
consolidado aumentar ainda mais, distanciando do limite constitucional. Segundo a nota explicativa

do RGF- Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, temos que:

.

O presente reladrio foi publicado no perdodo de 28/05/2021 a 28/06/2021 na
melhor forma de direito, no Quadro de Avisos da Prefeitura. No entanto nfo se
encontra consolidado com o Poder Legislativo os meses de Janeiro 2 Abril/2021,
tendo em vista, a indisponibilidade dos dados do Legislativo no momento da
publicagio do referido relatério.

FONES (081) 2129-9522 / 2128-9500 - CNPJ 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
O RGF pertencente a0 2° quadrimestre/2021, apresenta uma DTP no valor de R$
192.512.300,95 ( cento e noventa e dois milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos reais e noventa ¢
cinco centavos), correspondendo a 60,23% da RCL. Percebe-se que o percentual da DTP do 2°
quadrmestre/2021 em relagio ao 1° quadrimestre/2021, apresenta uma redugio de 0,77%, essa
redugdo ocorrcu em virtude do aumento da RCL. Contudo, é importante mencionar que esse
percentual é composto apenas pelas despesas de pessoal do Poder Executivo, nio foi considerado
nesse calculo as despesas de pessoal o Poder Legislativo, por nfo ter sido encaminhado para

consolidagio dos dados.

O Relatério de Gestlo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre/2021, apés consolidado os dados
do Poder Executivo com o Poder Legislativo, apresenta o total de despesa com pessoal no valor de
RS 200.730.418,32 (duzentos milhdes, setecentos e trinta mil, quatrocentos e dezoito reais ¢ trinta ¢
dois centavos), atngindo o percentual de 62,39% da RCL. Desse percentual, 59,73% referente ao

Poder Executivo e 2,66% 20 Poder Legislativo.

Grifico 01 — Despesa Total de Pessoal nos Periodos de 2019-2020-2021

Despesa Total com Pessoal
100

90 - Limite
80 Méximo da

20 ’ LRF (54%)
60 58,20% _6Q,60% 6q39%

50
40
30
20
10

2019 2020 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

O grafico 01, exibe a situagdo dos percentuais consolidados da despesa total de pessoal nos
exercicios de 2019-2020-2021, onde observa-se que a trajetéria da DTP vem crescendo ao longo dos
anos. E importante suscitar a previsibilidade legal no periodo de Calamidade Pdblica, que ainda
perdura desde 2020. A Lei de Responsabilidade Fiscal (ILRF), através do seu artigo 65, considera a
calamidade priblica ou estados de defesa on de sitio, circunstancia excepcionais que permitem afastar
temporariamente algumas das suas exigéncias, serbi gratia a contagem dos prazos de controle para
adequagio ¢ recondugio das despesas de pessoal (arts. 23 ¢ 70) e dos limites do endividamento {art
31). No municipio o estado de Calamidade Publica se deu pelo Decreto Municipal n® 008/2020,
prorrogado pelo Decreto n® 023/2021 ¢ 0 Decreto n® 05/2022, de 17 de janeiro e 2022, pelo prazo
de 90 (noventa) dias, reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual n® 65/2020, da Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco, prorrogado pelo Decreto n® 9/2020 e os Decretos n° 195/21
e n® 192/21, cujo prazo se estendc até 31 de margo de 2022.

Em virtude da situagio de calamidade em satide pablica, causada pela Covid-19, foram
promovidas alteragdes na legislagio no que se refere 4 DTP, através da EC n°® 106/2020 ¢ pela LC
n® 173/2020, as quais suspendem os arugos 23 e 70 da LRF, em consonincia ao artigo 65 da Lei
Complementar n® 100/2000. A recondugio ao limite prudencial de 54% foi ampliada através do art.
15 da L.C n® 178/2021, tendo os municipios a0 final de 2021, que estiverem acima do limite maximo
permitido, poderio no prazo de 10(dez) anos tragarem estratégias para o reenquadramento dos
percentuais constitucionais, estabelecendo uma redugio em 10% a cada ano, a partir do exercicio de

2023, além de suspender para o exercicio de 2021, a aplicacio dos prazos de reenquadramento

previstos no art. 23 da LRF.

Ressalto a preocupagio da Controladotia-Geral do Municipio de Camaragibe, sobre o tema
exposto para que o gestor publico, por prudéncia, dé inicio aos estudos através de um planejamento
com elaboragio de um cronograma que contenha metas definidas para recondugido ao limirte

prudencial de gasto com pessoal, em obediéncia a0 estabelecido pela LC n° 178/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Por fim, este controle interno sugere a Chefe do Poder Executivo, mesmo com a

benevoléncia da LC n® 173/2021, atente-se is consideracSes contida neste expediente.

Colocamo-nos sempre i inteira disposi¢do para quaisquer outras informagdes que se entenda

necessaria. Sem mais para 0 momento, renovo os votos de estima e consideragio.

Acompanha o presente expediente o Anexo 01/Tabela 1.0 — Demonstrativo de Despesa com
Pessoal (periodo de referéncia - 3° quadrimestre de 2021).

Respeitosamente,
e
Cilene Magda Vasconcelos de Souza
Controladora-Geral do Municipio
r
A

'

Exma. Senhora,
Nadegi Alves de Queiroz
Prefeita do Municipio de Camaragibe
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Relatério de Gestdo Fiscal

Prefeitura Municipal de Camaragibe - PE (Poder Exscutivo)

__Orgamaentos Fiscal e da Seguridade Social

siconfi=s

- _CNPJ;

TesoUnaNACIONAL
" Exarcicio: 2021

Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAG
Municipio. por seus represcntante
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CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

IBE fago saber que o povo do
5. aprova € eu sanciono & promulgo a seguinte l.ei:

LEI N° 86272021
Institui o Programa d¢

Recuperagio  Fiscal de
Camaragibe -REF1S8/2021,
dispde sobre 0 parcclamento
de débitos junto a fazenda
publica municipal, cotcede
anistia  condicionada  de¢
multas e juros de mora ¢ da
outras providéncias.

uido o programa de Recuperagio Fiscal de Camaragibe —

Art. 1° Fica instit
nesta lei.

REFIS-2021, destinado a promover 2 regutarizagio dos débitos referidos
decarrentes de créditos tributarios e nio tributdrios. constituidos ou nao. inclusive os

inscritos em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, em razdo de fatos geradores

ocorridos até 31 de dezembro de 2020.
§ 1" O prazo de adesdo a0 presente programa de Recuperagdo Fiscal de Camaragibe —

REFIS sera de 07 de outubro de 2021 a 29 de dezembro de 2021, podendo ter seu
\érmino prorrogado através de Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2° O crédito da Fazenda Publica Municipal que pode ser objcto do presente REFIS é
aqucle de natureza wributéria ou nao, com fato gerador ocorrido até 31 de dezembro de
uizado ou nio, o gual excepcionalmente,
e. com dispensa integral ou parcial, dos

s juros de mora. para pagamento a

2020. inscrito ou nio em Divida Ativa. g
podera ser pago. atualizade-fhonetariament
encargos devidos relativos 4 muita de mora € a0

vista ou parcelado, na forma ¢ nos percentuais seguintes.
.
{ — reducdo de 100% de multa ¢ juros de mora nos pagamentos a vistn (parcela unica);

1 — reducdo de 80% de multa e juros de mora nos pagamentos em at¢ 03 parcelas

mensais ¢ sucessivas:

mbi. Camaragibe-PE. CEP:5476

Av. Dr. Balmino Correin, 3038, Ti
- CNP}: 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DF. CAMARAGIBE

il — redugdo de 70% de multa ¢ juros de mora nos pagamentos de 04 a 12 parcelas g
mensais e sucessivas: :
IV — redugio de 50% de multa e juros de mora nos pagamentos de 13 a 36 parcclas:
mensais ¢ sucessivas:

VI - redugio de 50% de multa e juros de mora nos pagamentos de 37 a 120 parcelas
mensais e sucessivas desde que a parcela minima ndo seja inferior a R$ 1.000,00 (um
mil reais).

§ 3° Pode ser objeto do presente REFIS o crédito da Fazenda Pablica Municipal que
foi objeto do programa de Recuperagio Fiscal de Camaragibe — REFIS instituido pela
Lei Municipal n® 796/2019.

§ 4" Ndo poderio ser objeto do presente REFIS os débitos:

1 - decorrentes de multa por infracdo a legislagio de transito. & legislagio sanitdria, 4
legislagio urbanistica ¢ ambiental e 4 legislagdo tributdria. excetuando-se. neste
uitimo caso. a multa ¢ juros de mora;

i1 - relativos aos tributos retidos na fonte e n3o recolhidos a Fazenda Publica
Municipal:

III — decorrentes de fatos geradores ocotridos no exercicio em curso;

IV - decorrentes de decisdes proferidas por Tribunal de Contas:

V - indeniza¢do devida ao Municipio de Camaragibe por dano causado ao seu
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patriménio.

§ 5° A dispensa integral ou parcial dos encargos referidos no caput variard em fungio
do pagamento a vista ou do requerimento do parcelamento do crédito tributdrio ¢ da
faixa de valor, conformne o §2° deste antigo.

Art. 2° A opgiio pelo programa instituido nesta Lei implica rentincia aos beneficios
estabelecidos em leis ou atos normativos anteriores quanto sos créditos da Fazenda
Publica Municipal. de natureza tributéria ou néo, com fatos geradores ocorridos at¢ 31
de dezembro de 2020.

§ 1* O contribuinte ou terceiro interessado que tenha aderido ao parcelamento
instituido pelo art. 158 do Céddigo Tributirio Municipal com a redagdo trazida pela Lei
34872007 ou que tenha formulade requerimento neste sentido. para ter direito aos

Av. Dr Belmino Correia. 3038, Timbi, Camaragibe-PE. CEP;:54768-000. Fone: (81) 2129-9580 -
CNPJ: 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DF. CAMARAGIBE

incentivos desta Lei, declarara desisténcia irmevogdvel ¢ irretratavel dos parcelamentos
anteriores, bem como de cventuais pedidos de ndesdo ainda pendentes de decisdo
administrativa, conforme o caso, e, em nenhuma hipétese. poderé ocorrer acumulagéo
de beneficios.

§ 2° Poderdio ser incluidos no beneficio instituido por esta Lei eventuais saldos de
parcelamento em andamento ou baixados. sempre observando o disposto no §2° do
Art. 1° desta lei.

Art. 3° A formalizagdio do pedido de ingresso no REFIS implica o rcconhecimeng
dos débitos tributérios nele incluidos, ficando condicionado o deferimento do pedido &
desisténcia de eventuais agdes ou embargos a execugdio fiscal. com renuncia ao direito
sobre o qual se fundam. nos autos judiciais respectivos, sem prejuizo dos honordrios
advocaticios devido ¢ da desisténcia de eventuais impugnacgdes, objegdes, excegdes,
defesas em geral. recursos e incidentes apresentados no ambito judicial e
administrativo, além da comprovagdo de recolhimento de custas e encargos
porventura devidos,

§ I° Verificando-se a hipotese de desisténcia dos embargos & exccugdo fiscal. o
devedor concordard com a suspensio do processo de exccugdo, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se ao estabelecido no art. 922 do Novo
Codigo de Processo Civil.

§ 2° Os depositos judiciais efetivados em garantia do juizo somente poderfio ser
levantados pelo autor da demanda para pagamento do débito.

§ 3° Bens penhorados em juizo ndo serdo liberados diante da adesdio ao presente
programa de Recuperacdo Fiscal de Camaragibe - REFIS, instituido por esta lei.

§ 4° Liquidado o parcelamento nos termos desta lei e havendo execugdo fiscal em
curso versando sobre o mesmo crédito, o Municipio informard o fato ao juizo
competente € requereri. mediante o pagamento de custas e honorarios advocaticios. a
sna extingdo.

Art. 4" Sobre os débitos tributarios, incluidas as multas por infrag8o. compreendidos
no presente programa incidirdo atualiza¢3o monetdria ¢ acréscimos moratérios nos
termos do §2° do Art. 1°, desta lei e no Cédigo Tributdrio Municipal.

Av. Dr, Belmino Corrcia. 3038, Timbi{, Camaragibe-PE. CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-9580
. CNPJ: 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

§ 1° O débito tributdrio. consolidado na forma do caput. serd desmembrado nos

seguintes montantes:

I - montante principal. constituido pelo tributo e/ou multa por infragdo. atualizados
monetariamente;

[l — montante residual. constituido de juros e multa de mora, observado o §2° do An.
1° desta lei.
§ 2° O montante residual. que se refere o inciso TI do §1° terd sua exigibilidade
suspensa. considerando-se anistiado tdo logo haja a comprovagio de quitacao integral
do montante principal referido no inciso [ do § 1°, momento em que os débitos
tributdrios incluidos no REFIS serdo considerados quitados.
Art. 5° O vencimento da parcela unica ou da primeira parcela dar-se-a em até
05(cinco) dias a contar da formalizacio do pedido de ingresso no REFIS ¢ as demais
em até 30 (trinta) dias, sucessivamente, para qualquer forma de pagamento.
Pardgrafo {nico. () pagamento da parcela fora do prazo legal implicard cobranga de
juros ¢ multa de mora sabre o valor da parcela devida ¢ ndo paga, acrescido de
atualizagdo monetdria com base na variagdo do Indice Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA. medido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE nos termos dos artigos 162 a 164 da Lei n° 266 de 16
de dezembro de2005.
Art. 6° O ingresso no REFIS impde ao sujeito passivo a accitacdo plena, irretratdvel e
irevogavel de todas as condigdes estabelecidas nesta lei e constitui confissdo
irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos débitos tributdrios nele incluidos, com
reconhecimento ticito da certeza, liquidez e exigibilidade do crédito correspondente,
produzindo os efeitos previstos no artigo 174, panigrafo tnico do Cédigo Tributério
Nacional e no artigo 202, inciso VI do Cédigo Civil.
Art. 7° O sujeito passivo serg excluido do presente programa, sem notifica¢io prévia,
sendo cancelado o parcelamento de que trata esta I ei. quando:
I - da inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei:
Il - da inadimpléncia do devedor por 03 (irés) meses consecutivos ou alternados
relativamente a prestagdes mensais do presente Programa.

Av. Dr. Belmino Correin, 3038. Timbi, Camaragibe-PE. CEP:54768-000. Fone: (81) 2129.
¢ CNPJ: 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

111 — da prética de qualquer conduta tipificada na legislagfo penal como crime contra a
ordem tributaria.

§ 1° A exclusdio do sujeito passivo do RFEFIS implica a perda de todos os beneficios
conferidos por esta lei. acarretando a exigibilidade imediata do saldo do montante
principal, bem como da totalidade do montante residual. com os acréscimos previstos
na legislagdo municipal da época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores ¢ a
imediata inscrig@o destes valores em Divida Ativa. deduzidas as parcelas pagas, com
os acréscimos legais. até a data da exclusfo. bem como o imediato prosseguimento
das execugdes fiscais suspensas.

§ 2° O REFIS nio configura novagio.

Art. 8° Nio serdo restituidas, no todo ou em parte. com fundamento nas disposigdes
desta lei. quaisquer importincias reconhecidas amteriormente ao inicio de sua
vigéncia.

Art. 9° O valor das parcelas e o saldo devedor serdio atualizados monetariamente em
1° de janeiro de cada exercicio de acordo com a variagfo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA. fixado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou outro que venha a substiwi-lo. acumulado no exercicio anterior em
observincia aos artigos 162 e 164 da Lei n° 266 de 16 de dezembro de 2005.

Art. 10 Os beneficios concedidos nesia lei ndo ubrangem os casos de compensaglo de
crédito nem de dagio de pagamento.

Art. 11 Os beneficios desta Lel, para serem concedidos, dependem de requerimento
formulado pelo interessado regularmente instruido e dirigido 4 autoridade competente.
mediante instrumento proprio. emitido pelo sistema informatizado de tributos ou pela
declaragdo de reconhecimento, selecionada quando do parcelamento solicitado
diretamente pelo contribuinte através do Portal do Contribuinte. localizado no site da
Prefeitura de Camaragibe.

§ 1* O pedido de adesdo devera discriminar os débitos que terio tratamento
privilegiado, conforme regime estabelccido nesta Lei. ficando obrigado o requerente a

desistir de qualquer agdo judicial ou postulagdo administrativa relativa aos mesmos.,

Av, Dr. Belmino Correfa, 3038, Timbi, Camaragibe-PE. CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-9580 —
‘ CNPJ: 08.260.663:0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

§ 2° O contribuinte ou terceiro interessado que tenha parcelado débitos perante o
Municipio de Camaragibe. para auferir as vantagens previstas por esta Lei. deverd
renunciar 8os beneficios anteriores e somente poderd ter seu pedido deferido, caso
todos os créditos anteriormente parcelados. fiscais ou ndo, objeto da confissdo de
divida ou de assungio de débito, componham este novo parcelamento. oportunidade
em que o contribuinte ou o terceiro interessado ird declarar nova confissdo de divida
ou assuncao de débito. respectivamente em substituig3o aquelas. ndo se admitindo. em
qualquer hipotese, a coexisténcia de regimes juridicos.

§ 3° O sujeito passivo que tenha aderido so programa de Recupcragdo Fiscal de
Camaragibe — REFIS instituido pela Lei Municipal n® 760 de 2018 ¢ se encontre
adimplente podera aderir ao programa de Recuperacdo Fiscal de Camaragibe - REFIS
instiido pela presente lei. unico caso em que serd permitida. excepcionalmente, a
concomitancia de regimes.

Art. 12 O REFIS sera administrado pela Secretaria de Finangas e pela Procurudoria
Geral do Municipio.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 14 Revogam-se as disposicdes em contririo.

Camaragibe. 04 de outubro de 2021.

1\//, . ,,'/ ?. ‘ﬂ("

Nadegi Alves de Qu

Prefeita

Av. Dr, Bclmmo Correia, 303R. Timbi, Camaragibe-PE. CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-9580 —
CNPJ: 08.260.663:0001-57
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CAMARAGIBE Flor de Marg JNunc.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE Assessor Espetial
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

\,

Mat. 4.0102F 7 -

Q

MEMORANDO N° 304/2020 - CGM

Camaragibe, 01 de setembro de 2020.
Assunto: Recomendagdes sobre Despesa Total com Pessoal.

Excelentissima Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente, esta Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe, no uso

de suas atribuigdes legais conferida pela Lei n° 535/2013, ¢

Considerando que é parte institucional do controle interno. supervisionar as medidas adotas pela
administragiio direta e indireta. para o retorno da despesa de pessoal ao respectivo limite nos

termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n°® 101/2020;

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF é um instrumento complementar a

909PY . 006R)-1998-8P6-7281- 2989900 :01USWINJOP op 0B 1poD Wess 20aep ! leA/dda/iqAobad 90
Z0d1END IASIATY I19IAVN ‘YZNOS A SO TFIONOISVA YADVIN INTTID -iod sjuswie)

Constituigdo Federal de 1988, editada em maio de 2000, visa o tratamento das finangas publicas.

tanto para a Unido, quanto Estados, Distrito Federal e Municipios;

Considerando que um dos focos abordados pela LRF refere-se ao limite de gastos permitido para
despesas com pessoal, o qual estabelece uma limitag@o aos gastos com despesas dessa natureza.
nos seguintes termos: “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados. do Distrito

Federal e dos Municipios ndo podera exceder aos limites estabelecidos em lei complementar™:

Considerando que a inovagdo e abrangéncia nas trés esferas do Estado, a LRF busca a gestdo
fiscal responsavel, mediante ag¢Ges de controle e planejamento, conjugados a transparéncia das
politicas puiblicas e responsabilizagdo dos gestores. estabelecendo limites € mecanismos de a¢do,

a fim de garantir o equilibrio das contas publicas, por meio de acompanhamento das metas

fiscais e do resultado primario e nominal; @
Edinaldo Silva AV BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
Assessor Técnico I FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57

Gabinete da Prefeita
Mat. 4.00050001.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

/10" AoBad a01'8018//:sd1Y WS 85S30Y

ZOdEANO IASIATY 193AVN ‘YZNOS 3A SOTIONOISVYA YADVIN INT 11O -iod slsw el opeussy ojuswnood

Considerando que de acordo com a LRF, o calculo da despesa de pessoal é em relacdo a Receitag
=3

’ . ’ r . ~ S

Corrente Liquida-RCL e compora sempre o periodo de 12 meses, considerando-se o més deZ
o . . . . o O
referéncia € os 11 meses anteriores ao analisado, 0 que ndo necessariamente se referira aos 128

meses correspondente ao ano civil, a qual tem-se como conceito de Receita Corrente Liquida —g

00

RCL definido no art. 2°, paragrafo 3°, a saber:
Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: .
(...

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos. transferéncias correntes e outras

receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagio

constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso &

909pPY7/00684-4098-8061-/281- F8989900 :0IUSLINOOP Op 06 1P

Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional: ¢)
na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagio

financeira citada no § 90 do art. 201 da Constituigio.
..)

§ 30 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més

em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Considerando que este controle interno encaminhou anélise da despesa de pessoal do municipio.
através do Memorando n® 650/2019, de 12 de dezembro de 2019, cuja despesa atingia a casa dos

55.67% no 2° quadrimestre de acordo com o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, diante das

®

AV, BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE - CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 ~ CNPJ 08.260.663/0001-57
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dificuldades encontradas pelo municipio e das agdes de corte de pessoal realizada pela atuak

rob

/19

o

gestdo no periodo de junho/julho de 2019, ainda assim, o 3° quadrimestre de 2019, atingiu

patamar de 58,02% da DTP.

UTEBS 00 ep oA/

Diante do exposto, a Controladoria Geral, em ato continuo, analisou o Relatério de Gestdo Fisca

— RGF, referente ao 1° quadrimestre de 2020, que apresenta um percentual de gastos com

%Bp 06500

despesa total de pessoal chegando a casa dos 62,82% da RCL, cujo valor nominal registra

0™01UBINO0P!

soma de R$ 177.557.263.51 (cento e setenta e sete ‘milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mi
duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos), parte desse acréscimo suponha sef’
proveniente da situagdo de calamidade piiblica, causada pela novo coranavirus (Covid-19).

qual. houve a necessidade de novas contratagdes para area da saide municipal.

Ressalto a preocupagdo da Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe. sobre
tema exposto € ao cumprimento e reenquadramento dos limites constitucionais, alertando

Chefe do Poder Executivo do fechamento do RGF e das obrigagdes que o municipio deve t

QQQDQOQVw4'43@'8p61‘7'172817'599§930
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para o enquadramento legal da DTP, Nesse sentido a edilidade encontra-se impedida de:

e Conceder vantagens, aumento, ajuste ou adequagio de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagio legal ou contratual;

e Criar cargo, emprego ou fungio;

e Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa:

e Admitir ou contratar pessoal a qualquer_titulo. ressalvada a

reposigio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
na area de educagdo, saide e seguranga;

e Contratar hora extra. salvo disposto no art. 57, §6°, I, da CI/88,

e as situagdes previstas na LDO.
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Este controle interno pontua as consequéncias para o ente que nao promove a redugdo

excesso de gastos com pessoal, todas elencadas no art. 23, §§3° e 4°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, o qual assim dispde:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejui
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
eliminado nos dois quadrirﬁestres seguintes. sendo pelo menos um te

no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos

3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

(...omissis...)

§ 3¢ Ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enqua

perdurar o excesso, o ente nio podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

909PY 20068}~ 1BB-8P6Y 281 - FEe8906a-0ILERIN0op OBIPOD Tess20aep! A
Z0MIEAND 3ASIAPY 193aVN ‘'vZNoZZa sS1E30N0OSYA VOV ANTTID

I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[II - contratar operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducio _das

despesas com _pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do (ltimo ano do

mandato dos titulares de Poder ou érgio referidos no art. 20.

Esta Controladoria-Geral do Municipio recomenda que a gestao adote medidas para

0 enquadramento do municipio nos limites preceituados pela LRF, por meio:

¥
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a) do aumento da arrecadacdo (incremento da receitq corrente liquida), aliado ao combaia

L

UISSY/ OJuslundog
Zod13NO 3ASIAATY I93AVYN ‘VZNOS 3A SO TIONOSEVA YADVIN ANT 1D 18 alewelBiq opeussy

sonegdacdo fiscal ¢ 4 intensifica¢do da fiscaliza¢do tributdria: ou

b) da redu¢do da despesa de pessoal, conforme a LRF e a Constituicdo Federal de 1988,

Além disso, as medidas que podem ser adotadas para a redugdo de pessoal,

to
previstas pelo art. 169, §§3°€ 4°, da Constituigdo Federal:

ousLINo0p opEB1PoD Wess00ep!eA/d

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estadc

as.

[o)]

do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limitgs
. A

estabelecidos em lei complementar. ¥
8

. &
(...omissis...) &
g

§3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artig®
jog

o

durante o prazo fixado na lej complementar referida no caput, a Unido, o8
(o))

o

Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes

providéncias:

I - reducio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos

em comissio e fungoes de confianga;

II - exoneracio dos servidores nio estaveis.

§4° Se_as medidas adotadas com base no_parigrafo anterior nio

forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacio da

lei_complementar referida neste artigo, o servidor estivel podera

perder o cargo. desde que o ato normativo motivado de cada um dos

Poderes especifique a atividade funcional,

0 6Orgdo ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal.

Y
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§5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus
a indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de

Servico.

§6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a cria¢do de cargo, emprego ou fung¢do com

atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

De igual forma, saliento a importancia dos pardmetros insculpidos pela LRF, em especial

em seu art. 23, §§1°e 2°, o qual preceitua que:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22. o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes. sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3°

e 4° do art. 169 da Constituigéo.

§1° No caso do inciso I do §3° do art. 169 da Constitui¢io, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingido de cargos e fung¢des quanto

pela reducio dos valores a eles atribuidos.

§2° E facultada a redu¢io temporaria da jornada de trabalho com

adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria.

Por fim, restou evidenciado o fato de que a ndo eliminagdo do total excedente verificado.
além de infringir a Lei Complementar n® 101/2000, caracteriza infracdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (art. 5° 1V, da Lei Federal n° 10.028/2000), acarretando

multa ao agente que lhe deu causa, podendo ensejar, ainda, a rejei¢io de contas de governo.

Quanto a esta Gltima situagfo, inclusive, cito o recente exemplo do Municipio de Quipapa.
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divulgado pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos seguintes terr

(hitps:/hvww.Ice. pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/222-2019/setembro/4900

Ice-recomenda-rejeicao-de-contas-das-prefeituras-de-sao-jose-da-coroa-grande-2016-e-

quipapa-2017):

061p0D Weas cogep! A/
VA VA9VININITIO

O conselheiro Carlos Neves emitiu parecer previu na Gltima quinta-fe

730N

(12), na Segunda Cémz}ra do TCE, da qual é o presiden

WIFRJop 0

3dso

recomendando a rejeicio das contas de governo do exerci

0

B

JASIATY I93AVN 'VZN

financeiro de 2016 da entio prefeita de Sio José da Coroa Gran

§4998

Elianai Buarque Gomes, e também das contas de 2017 do prefeito

Quipapa, Cristiano Lira Martins.

(...omissis...)

QL6e4-J008-8P6Y -8

0

QUIPAPA - Com relagdo a Quipapa (processo TC n° 18100400-8).

iZA

relator apontou as seguintes irregularidades que macularam a prestag

ofgp

Zod3an

de contas do Prefeito Cristiano Martins: a) extrapolacio do limite de

despesa total com_pessoal (55,77%), quando o limite estabelecido

pela LRF é 54%. Esse descumprimento comecou a se verificar no

primeiro quadrimestre de 2013; b) a nio tomada de providéncias para

reduzir as despesas com a folha de pessoal, configurando infracio

administrativa; c) ndo recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia do
montante de R$ 1.522.082,01; d) realizagdo de despesas em volume bem
superior as receitas arrecadadas no valor de R$ 4.788.668.21; e) nio
disponibilizagdo no Portal da Transparéncia para conhecimento da

sociedade de informagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e

©
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A Controladoria-Geral do Municipio entendendo a situagdo de pandemia que estamos:

/19

do,

ZOdEANO IASIATY 193AVN ‘YZNOS 3A SOTIONOISVYA YADVIN INT 11O -iod slsw el opeussy ojuswnood

enfrentando, o que teve como parte do processo de aumento da DTP no periodo que se refere deg

janeiro a abril de 2020, mas deixa a alerta para o enquadramento aos limites constitucionais.

J0QepleA/

evitando a possibilidade de rejeicdo de contas pelo ndo cumprimento das normais contida na

LRF.

061poD

p

Colocamo-nos sempre 4 inteira disposi¢do para quaisquer outras informagdes que se entendag

necessarias. Sem mais para 0 momento, renovo os votos de estima e consideragdo. Acompanha3

0JUBLUNI0|

o presente expediente o Anexo 01/Tabela 1.0 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal

(periodo de referéncia -1° quadrimestre de 2020).

Respeitosamente,

'y !

Cilene Magda asco#é‘ejlés de Souza

9049P7.00a16e4-1908-8P61-17¢8Y- 18989900

Controladora-Geral do Municipio
A
Exma. Senhora.
Nadegi Alves de Queiroz

Prefeita do Municipio de Camaragibe

C/IC

Ao

Exmo. Senhor,
Alex Jenner Norat

Secretario de Administragdo do Municipio de Camaragibe

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE ~ CEP 54768-000
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MEMORANDO N* 65872022
Camaragibe, 03 de margo de 2022.

ASSUNTO: Solicitagdo de informagdes para compor a prestaco de contas anual - liem 24 da
TC n° 147 = Anexo 1.

Senhor Secretério.

Utilizo-mo do presente expedlenic pam requerer de V.Sa., nos termos da Resoluglo TC
n® 147 de 01 de dezembro de 2021, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE,
informagdes no que se refere as desposas total de pessonl do exercicio de 2021, Solicitamos
dessn competentc socretaria, s¢ foi realizedos decretos. portaria ou outros instrumentos
nomativos de medidas sdotndas pars n reducho da DTP, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fizcal e suas alteragdes.

Este controle intemo solicite a entroga das informagSes nté o dip 08.03.2022. ¢ que ne
resposta sejam  anexadof{s) ofs) Decrcto/Poraria/Instrumento Nommativo, pars compor 2

prestaclo de contas anual a0 TCE-PE. Informa sinda que mesmo sendo de responsabilldade
dessc controle imteeno a claboragho do ltem 24 do Anexe |, da supracitada ResolugBo, far
necessdrio Informagdes adicionals ¢  tomada de decisdes, ocorridas entre a Secretarin de
administracdo ¢ 0 Gabineto da Prefeita,
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Sem mais pura © memento, renovo o5 votos de estima e consideraglo.

Atsnciosaments,

I\CI.LU l
Cilone Mugda Vusconowlos e Soura

Controladora.Gera! do Municipic
: he
Ao Prefeiture Municipal de Camu_ui
Senhor, z,ecwmm de Adminisira(ao
Alex Norai Recebido v C3 ;Qii {Z}é in‘?.s_?):
i i RengpGlaucino
Secretdrio de Administraglio A 08610 1
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MEMORANDO N* 057/ 2022 / CGM

Cagiaragibe, 02 de margo de 2022,
Assunto: Oficio n° 2768/ NACL-PE/PERNAMBUCQ/CGU. URGENTE!

Senhora Prefelta,
Senhor Secretario,

Na data de 25/02/2022, este controle interno recepcionou, via e-mail
instituctonal, o Oficlc n" 2768/NACI-PE/PERNAMBUCO/CGU (Anexo I), da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Relatdrio de Apuragdo (Anexo IT). Observasse

VZNOS 3A SO TIONODISYA YADVIN INTTIO Hod djusw eyibid opeuissy

1098-8P6-7281- 2989900 :01UBINIOP op 0BIP0D Wess d0dep! eA/dde;iqnob-ad-aoraomy/:sdny

que o oficio em epigrafe encaminha o “relatério de apusacdo com os reswltados dos trabathos
rediezades peln Controladona Regional da Unido no Estado de Pernambuco, no dmbnto do
mnicipio para avebiar 8 aquisicdo de medicamentos ¢ insumos médico-hospitalares, proveniente
do recurso da atengdo bdsica, farmdcia bésica ¢ medin ¢ alte complexidads {tarzfa £834999)".

949pY.L0av6e}
Z0d43ANO IASIATY 193AVYN

No mais, reiteram-se as recomendagdes expedidas por esta unidade de controle
acerca com tema, e, por fim, encaminha-se pelo presente, 0 Oficio ¢ o Relatério em
Neque, para andlise do Gabinete da Prefeita e da Secretaria Municipal de Satde
(SESAU) no prazo de 15 dias - contados do recebimento do oficlo na Municipalidade,
que scja em 25/02/2022 - cabendo, em querendo, “indicar as informugdes ou trechos do
Relatbrio eonsiderados sigilosos, em fungdo de seu rnquadrmmento nas tupdteses leguis de sigilo,
com as devidas justificativas, e comunicag@o a estu Controladoria®,

RZCEBIDO

EM QR O3 106\ AV. BELMING CORREIA 2.340 - TIMB) - CAMARAGIBEPE - CBP 84768000

Y grvalho

FONES (081) 21289522 £ 2128-9800 - CNSSJ 08 209 883000157
Pagina 1t da 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A CCM fica A disposicio para sansr quaisquer dévidas porventura existontes

quanto a0 tema abordadn. Sem mais para 0 momento, renovam-se os votos de estima ¢

consideracgiio.
Respeitosamentw,
Cilene Magda Vasconcelds de Sonza
Controladora-Geral do Municipio
A Exma. Senhora,

NADEGI ALVES DE QUEIROZ
Prefeita do Municipio de Camaragibe

Ao Exmo, Senhor,
ANTONIO FERNANDO AMATO BOTELHO
Secretirio Municipa! de Saade

AV. SELING CORREIA, 1.040 - TIND! - CAMARAGHBERE - CEP 54768-000
FONES (081 M 2160842 ! 2120-0600 — CNPJ 08,200 681.0001-57
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Eguwre Controle interno - Prefeiture de Camaraglibe
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Dt srdetm, ancemang, em snaxo, Offico n® 2768/2022/NAC1-PE/PERRARBUCO/CGU, do Superintandente da Controiadoria Regt
Unido no Estado de Pamamduta, o qusl, por sus vee, srcaminha o Reistiro 834999 (versic dnal), com 3 oblwiivg de levar Ot T8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

MEMORANDO 454/2019 - CGM
Camaragibe, 06 de novembro de 2020,

Assunto: Alerta sobre Despesa Total com Pessoal.

Scenhora Prefeita,
Senhor Secretirio,

Cumprimentando-os cordialmente, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

(CGM), no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Lei Municipal n® 535/2013 ¢;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) é um instrumento suplementar a Constituicao Federal de 1988, versando especificamente
sobre o tratamento das finangas publicas, tanto para a Unido, quanto para os Estados, o Distrito

Federal ¢ os Municipios;

CONSIDERANDO que a LRF busca concretizar uma gestio fiscal responsivel mediante agoes de
controle e planejamento, conjugados com a transparéncia das politicas publicas e a responsabilizagio
dos gestorcs, cstabelecendo limites ¢ mecanismos de agdo, a fim de garantir o cquilibrio das contas

publicas, por meio de acompanhamento das metas fiscais e do resultado primario nominal;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, um dos pontos abordados pela LRF € o limite de gastos
permitido para despesas com pessoal (DTP), tendo tal norma definido tetos para as expensas dessa

natureza, relacionando-os com cada ente da Federagio, conforme atestam seus arts. 19 e 20;

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-3500 - CNPJ 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNIGIPIO

CONSIDERANDO quc 2 prépria Lei Organica do Municipio de Camaragibe reforga a necessidade

de observincia quanto aos limites de gastos para despesas com pessoal estipulados pela LRF, a0

dispor em seu art. 101 que a despesa com pessoal ativo e inative do Municipio nio poderi exceder os limites
estabelecidos em Lei Complementar Federal,

CONSIDERANDO que o cilculo da despesa de pessoal possui como parimetro 2 Receita

Corrente Liquida (RCL) do cnte, scndo composto sempre de periodo de 12 (dozc) meses, formado

pelo més de referéncia e os 11 (onze) meses anteriores a0 analisado (arts. 2°, §3° ¢ 19, cqput, da Lei

Complementar Federal n°® 101 /2000), nio refletindo necessariamente, contudo, o ano civil';

CONSIDERANDO o conceito legal de Receira Corrente Liquida (RCL), qual seja (art. 2°, IV

e §3°,
da Lei Complementar Federal n°® 101 /2000):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, enténde-se como:

(womiissis... )

IV ~ reccita corrente liquida: somatério das reccitas triburirias, dec contribuigécs,

patrimoniais, industriais, agropccuirias, de servios, transferéncias correntes ¢ outras
teceitas também correntes, deduzidos:

.
4) na Unifo, os valores transferidos aos Estados ¢ Municipios por determinacio

constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso [ ¢ no inciso 11

do art. 195, e no art, 239 da Constituicio;

b) nos Estadus, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio constitucional;

1 ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO -~ ANPAD.

Despesa de Pessoal face o montante da Receita Corrente Liguida no Gorerno Federal — Uma andilise dos exervicios de 2001 a 2009,

Disponivel em:<bamp:/ fu wn.anpad.og.br/ admin/pdf] enapet7 7.pdf>. Acesso em: 06 de nov. 2020,

AV. BELMING CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE - CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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¢) na Unido, nos Estados ¢ nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custe

seu sistema de previdéncia ¢ assisténcia social ¢ as receitas provenientes da compensgin
o m
financeira citada no §9° do ar. 201 da Constituigdo. g5
8 =
>
{...omissis...) g 8
o>
3
. . , Q
§3° A reccita corrente liquida scrd apurada somando-sc as reccitas arrecadadas no mcg_cg}
o
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. g8
. . g m
39
- . . . . )
CONSIDERANDO ser atribuicio do Chefe do Poder Executivo municipal dispor sobfg @
- . TR . 8 &
organizagio ¢ o funcionamento da administragio publica, além de prover, exonerar e exn
N
cargos publicos, na forma da Lei, preocupando-se, ainda, no dltimo ano de mandato, co%}‘z’a
. iy iy . o - N P=
claboragio de relatorios orgamentirios e financeiros que discriminem a situagao da administri¢ip
©
municipal (arts. 57, Vl e X, e 58, da Lei Orginica do Municipio de Camaragibe); S
8 <
. = m
CONSIDERANDO quc compete a Sccretaria de Administragio coordenar, superintender e exemgﬁ:
o
C . . . el
politica de adminisiragdo de recursos bumanos do Poder Executivo de Camaragibe (art. 3°, X1V, ddlgi
o
. . - - - . (o)) w
Municipal n® 736/2017, com redagio alterada pela Lei Municipal n® 768/2018); Q

CONSIDERANDO que integra a missio institucional do controle interno supervisionar as
medidas adotadas pela Administragio, direta ¢ indireta, no que tange ao retorno da despesa otal de
cssoal 20 respectivo limite, observando-sc os termos dos arts. 22 ¢ 23, da Lei Complementar
P p

Federal n” 101/2000;

Utiliza-se do presente para ALERTAR a Prefeita e o Secretirio de Administragio do
municipio sobre a necessidade de reenquadrar o Poder Executivo de Camaragibe, COM A

MAXIMA URGENCIA, nos limites preceituados pela LRF referentes a despesa total com

pessoal. Nesse sentido, imperioso destacar os iltimos resultados constantes dos Reclatorios de

Gestio Fiscal (RGF):

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE — GEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNP.J 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

3) 1° quadrimestre de 2020% o Poder Executi

62,82% dc gastos com pessoal (DTP), tendo um valor nominal registrado de R$ 177.557.263,51

(cento ¢ setenta e sete milhoes, quinhentos ¢ cinquenta e sete mil, duzentos ¢ sesscnta ¢ tres reais ¢

cinquenta e um centavos);

b) 2° quadrimestre de 2020 2 DTP alcangou a marca de 67,18% da RCL, totalizando o montante de

R$ 200.204.586,8() (duzentos milhdces, duzentos e quatro mil, quinhentos ¢ oitenta ¢ scis reais ¢

oitenta centavos), representando, portanto, um aumento *de 4,36% em relagio ao quadrimestre

anterior,

Apesar dos recentes aumentos, o tema em destaque ndo é novo, ji tendo hi muito sido

objeto de recomendacées deste controle interno. Cita-se como exemplo a reunido de secretariado
realizada em 05/11/2019, registrada cm ata assinada por todos os presentes, inclusive pela Prefeita,
L

ocasido em que a controladoria €XpOs a sua preocupagio com a obedigncia aos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho da mencionada ata:

d) Limites de despesa com pessoal: a controladora pontuou 2 urgéncia com que este

tema deve scr abordado, rendo em vista que o Municipio de Camaragibe encontra-se acima

do limite de 54%
Fiscal (LRF),
fi

(cinquenta ¢ quatro por cento) defigido pela Lei de Responsabilidade
sendo certo, ainda, que o prazo para climinagio do percenrual excedente ja se

ndou. Ademais, destacou-se que devido ao atual percentual de receita corrente liquida do

* PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatiris de Gestio Fiscal (1° Quadrimestre de 2020) — AAnexos.

Disponivel cm:< hup:// camaragibe pe.transparenciamunicipal. onfine/ app/pe/ camaragibe/ 1/ demonsirativos-fiscais/ 228>, Acesso
em: 06 de nov, 2020,

' PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de

Gestéo Fiscal (2° Quadrimestre de 2020) - Anexos.
Disponivel

em< bt/ [ canaragibepe. fransparenciamsnicipal.online/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 232>, Acesso
em: 06 de nov, 2020,

AV. BELMINO CORREIA. 2.340 - TIMB| - CAMARAGIBE/PE - CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129.9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE %
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO g
°
@
muaicipio comprometida com despesa de pessoal (55,67%), a cdilidade encontra- <c§
impedida de: g
=3
5
» Conceder vantagens, aumento, ajuste ou adequagio de remuneragio a qualqucr%'
a tirulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagio legal oud
contratual; g
: Q
-~ * Criar cargo, emprego ou fungio; g
Q

* Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

« Admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicio dccnrrc.nu.

IR

de aposcntadoria ou falecimento de servidores na arca de educagio, saudc ¢
scguranga,

«  Contratar hora extra, salvo disposto no arn. 57, §6° 11, da CF/88, ¢ as situagoes
previstas na LDO.

Ap6s a reunido, o controle interno reiterou a urgéncia na tomada de providéncias quanto aos

o
P
i

68}~ 338'8P617'172817'J9989300 :0JUSLUNJOP Op O

.

limites de despesa com pessoal, utilizando-se para tanto do Mcmoranao n°® 570/2019 - C

cnviado dirctamente para o Gabinete da Prefeita na data de 07/11/2019. No mencionados

s

documento, inclusive, foram apontadas as consequéncias para o ente que nio promove a redugio de

gqu‘no
ZOdEANO IASIATY 193AVN ‘'VYZNOS 3A SOTFONOISVA YADVIN INI 11D Hiod aIUGUJI\?‘l!ﬁ!CI opeuissy ojuswndod

excesso de gastos com pessoal, todas clencadas no art. 23, §§3° e 4°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, o qual assim dispoc:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3" e 4° do art. 169 da Constituigio.

(...omissis...)

§ 32 Nio alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente nio podera:

I - receber transferéncias voluntérias;

11 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE ~ GEP 54768-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ressalvadas as destinadas ao

1II - contratar operagoes de__crédito,
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducio das despesas

com pessoal.

se imediatamente se a despesa total com

§ 4° As restrigdes do § 3e aplicam
do ultimo ano do mandato

pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

rando, foi recomendado que a gestio cfctivasse medidas para ©

No mesmo memo
dos pela LRF, por meiox

dramento do municipio nos limites preceitua

corrente liquida), aliado ao combate d :orzggqp@fg‘:;a/ e d

enqua
a) do wumento da arrecadagdo (incremento
intensificardo da fiscalizaedo tribuldria; ou

b) da redurdo da despesa de pessoal. conf MQ_L&E.&MM%&LEML—& & 19
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foram clencadas as medidas que poderiam ser adotadas para a redugao dc

69,§§3° ¢ 4°,da Constituigio Federal:

Além disso,

pessoal, todas previstas pelo art. 1

Briopy20avee)
Z0913NO 3 SIATY ‘
193aVN ‘VZNOS 3d SOTIONOISYA VADVIN INI IO -od a)ewelifiq Opeussy oJuewnoog

o da Unido, dos Estados, do Distrito Feder

Art. 169. A dcspesa com pessoal ativo ¢ inativ
s estabelecidos em lei complementar.

¢ dos Municipios ndo podera exceder os limite

(...omIssiS...)
15 limites estabelecidos com base neste artigo, durante 0 prazo

§3° Para o cumprimento d¢
Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os

fixado na lei complementar referida no capug, 2

- toios adotari s providéncias:

pmmmpﬁmmﬁsmq' i plementar referida neste
Aidor ¢sta pgg_cjé_pg_xgg_r_p_wgg, desde que o ato normative maotivado

de cada um dos Poderes especifique 2 advidade funcionmal, o oOrgdo ou unidade

administrativa objeto da reducio de pessoal.

§5° O scrvidor que perder o cargo na forma do paragrato anterior fard jus a indenizagio

correspondente a um més de remuncragdo por ano de servigo.

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE - CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522/ 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57
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De igual forma, salientou-se a importincia dos pardmetros insculpidos pela LRF

em seu art. 23, §§1° e 2°, o qual preccitua que:

Por fim, restou evidenciado o fato de que a ndo climinagio do total excedente verificad

além de infringir a Lei Complementar n

na Lei de Crimes Fiscais (art. 59, 1V, da Lei Federal n° 10. 028/2000),

agente que Ihe deu causa, podendo ensej

esta dltima situagio, inclusive, citou-se o exemplo do

&,
¥ aled
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§6° O cargo objeto da reducio prevista nos parigrafos antcriores scri considerado extin
vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungio com atribui
prazo de quatro anos.

-

Qep e

ces iguais ou assemethadas pe

, em especi

00p op obipoAiLuess oo

Art. 23. Se a despesa toral com pessoal, do Poder ou ongio referido no art, 20, wltrapass:
os limites definidos no mesmo artigo

3

guintes, sendo pely
providéncias previstas nos §§

, sem prejufzo das medidas previstas no ar. 22
percentual excedente terd de ser climinado nos dois quadrimestres se
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
€ 4° do art. 169 da Constituicio.

s

(0)[+=]

vZBY- 1208

§1° No caso do inciso I do §3° do art. 169 da Constituigio,

alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pel
a eles atribuidos.

o objetivo podera se
a redugio dos valore

§2° E facultada a redugio temporiria da
vencimentos i nova carga horiria,

-“foog-gp6H-

jornada de “trabalho com adequagio do

0

90q9pY.0avee}

" 101/2000, caracteriza infragio administrativa tipificada

acarretando multa ao

ar, ainda, a rejeicio de contas de govermno. Quanto a

Municipio de Quipapd, divulgado pelo proprio

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos seguintes termos™:

 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. TCE

Grande e Quipapd. Disponivel em:< btsps:/ [ www.teepe.gov.br/ internet/ index.plip/ mais-nolic

recomenda vejeigio de contas de Sio José da Corpa

as-intisivel) 222-2019/ setembro/ 4900.

/re-mommﬂ'a-rg/'eimo-de-wu/m-(Iﬂ;‘pnfrilum:-de-mn;/b.re-da-mma;gramlr.’()7 B-e-quipapa-2017>. Acesso em: 06 de nov. 2020,

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI — CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000

FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 - CNPJ 08.260.663/0001-57

(3N
YN



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

O conselheiro Carlos Neves emitiu parccer previu na dltima quinta-feira (12), na Segunda
Cimara do TCE, da qual é o presidente, recomendando a rejeigio das contas de
governo do exercicio financeiro de 2016 da entdo prefeita de S3o José da Coroa
Grande Elianai Buarque Gomes, e também das contas de 2017 do prefeito de
Quipapa, Cristiano Lira Martins.

[ T

QUIPAPA - Com rclagio a Quipapi (processo TC n® 18100400-8), o relator apontou as
seguintes irrcgularidades que macularam a prestagio de contas do Prefeito Cristiano
Martins: ) extrapolacio do limite de despesa total com pessoal (55,77%), quande o
limitc estabelecido pela LRF é 54%, Essc descumprimento comcegou a s¢ verificar no
primeiro quadrimestre de 2013;b) a ndo tomada de providéncias para reduzir as

despesas com a folha de pessoal, configurando infracio administragiva; c) nio

recolhimento a0 Regime Geral de Previdéncia do montante de R$ 1.522.082,01; d)
realizagio de despesas em volume bem superior as receitas acrecadadas no valor de RS
4.788.668,21; ¢) nio disponibilizagio no Portal da Transparéncia para conhecimento da
socicdade de informacaes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ peta Lei de Acesso

i Informacio.

sh
.

]

Na data de 12/12/2019, a controladoria alertou novamente a Chefe do Poder Executivo
sobre os altos indices de despesa com pessoal, através do Memorando n° 650/2019. Seguindo a

mesma linha, foi expedido o Memorando n° 304/2020, na data de 01/09/2020).

90q9pPY.00v6R)-1098-8P61-1281- 2889200 :01UBWNI0P op 0B 1peD Wess20dep| feA/dde/iq-Aob-ad aoya0ie//:sdny We asseoy
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Entende-se que diante do cenirio de pandemia e calamidade publica enfrentado
pelo municipio de Camaragibe houve a necessidade de serem efetivadas novas
contratagdes, principalmente para fazer frente ao combate 2 COVID-19. Por outro lado, ha
de se ter em vista que o final do mandato vigente sc aproxirr;a, razdo pela qual recomenda-
se, mais uma vez, que a Chefe do Poder Executivo, tio logo seja possivel, proceda com o

enquadramento legal da DTP as exigéncias da LRF.

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE - CEP 54768-000
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Qurtrossim, o cendrio da urbe, quando analisado em seu contexto global, impde que seja
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tomadas medidas mais enérgicas quanto aos limites de despesa com pessoa. E que o Poderg

Jocgeplen

Executivo de Camaragibe ja ultrapassou o limite mdximo de 54%, definido pelo art. 20, parigrafo

wess

unico, 11, 4, da Lei Complementar n° 101/2000, desde o 3° quadrimestre de 2017, tendo

permanecido assim até o presente momento’.,

Em outras palavras, o Poder Executivo do municipio de Camaragibe, em relagio 4 Despesa

Total com Pessoal, ndo obedece ao preceituado pela LRF ha quase trés anos!

3 Nesse senrido, destacam-sc os seguintes Relatdrios de Gestio Fiscal, todos publicados no Poreal da Transparéncia do,

-§2989900 :01UBLUND0P Op 0B1POD
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municipio de Camaragibe:
(i) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatorio de Gestao Fiscal (3° Quadrimestre de 2017) — Anexvs,
Disponivel em:<btsp:/ [ camaragibe pe.fransparenciantusicipabonline/ app/ pe/ camaragibe] 1 { demronsiratiros. fiscais/ 206>. Acesso env:
06 de nov. 2020,

(i) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gr:rtzio Tiscal (1° Quadrimestre de 2018} — Anexas.

Disponivel em:<bigp:/ [ camaragibe.pe.transparenciamunicipal online/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 210>. Acesso em:
06 de nov. 2020,
(7i) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gestin Fiscal (2° Quadrimestre de 2018) — -1nexns.

9049pY7.0a16e4-1008-8P6Y 1728l

Disponivel em:<bsp:/ / camaragibe. pe.fransparenciamincipal.online/ app/ pef camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiseais/ 21 3>, Acesso em:
06 de nov. 2020;
(iv) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relutério de Gestao Fiscal (3 Quadrinestre de 2018) — luexos.
Disponivel em:<htp:/ [ camaragibe pe.transparenciamunicipalonline/ app/ pe/ mmar;gibr/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 216>, Acesso cm:
06 de nov. 2020;
(v) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatiriv de Gestao Fiscal (1° Quadrimestre de 2019) — #lnexes.
Disponivel em:<hiip:/ / camaragibe.pe.transparencianunicipalonline/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 21 7>. Accsso em:
06 de nov., 2020,
(vi) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relutorio de Gestéo Fiscal (2° Quadrimestre de 2019) ~ AAnexos.
Disponivel cm:<biip:/ / camaragibe.pe.transparencianunicipal.online/ app/ pe/ camaragibe/ 1 | demonstrativos-fiscais/ 222>, Accsso enn:
06 de nov. 2020
(vi7) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gestdo Fiscal (3° (Jnadrimestre de 2019) ~ rinexos.
Disponivel com:<biip:/ [ camaragibe.pe.transparenciamunicipal.onfine] app/ pe/ canraragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 225>, Acesso cou:

06 de nov. 2020.

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TiMB! - CAMARAGIBE/PE - CEP 54768-000
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Os ulimos dois quadrimestres, inclusive, apresentaram aumentos expressivos em termos de
despesa total com pessoal, conforme delineado em linhas pretéritas, sendo respectivamentc de
62,82% ¢ de 67,18% da RCL*". Com o intuito de possibilitar uma melhor visualizagio do descrito
até aqui, segue abaixo grifico contendo a descrigio do histotico dos percentuais de gastos com

pessoal no Poder Executivo de Camaragibe:
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¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. Relatirio de Gestio Fiscal (1° Quadrinnestre de 2020) ~ Anexos.
Disponivel em:<  http:/ [camaragibe pe-transparenciammnicipal.online/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 228>, Acesso
em: 06 de nov. 2020,

" PREFEITURA MUNICIPAL DE C.AMARAGIBE. Relatirio de Gestan Fiscal (2* Quadrimestre de 2020} — Alnexos.
Disponivel cm:<  hup:/ [ camaragibe.pe transparenciamunicipal.online/ app/ pe/ camaragibe/ 1/ demonstrativos-fiscais/ 232>, Acesso

cm: (06 de nov. 2020.
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() tempo urge € O exercicio financeiro esti chegando 20 seu fim (art. 34, da Lei chc&lr%x"
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4.320/64), mas, infelizmente, até o presente momento, todos os esforgos empreendidos most
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se insuficientes para adequar © municipio 20s Ppreceitos da LRF. Diante do eXpOsk

reitera os termos dos seus Memor

e

Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe,

n® §70/2019, 650/2019 ¢ 304/2020 e RECOMENDA 2 Prefeita_que, com O auxil
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Secretario de Administragio:
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a) utilize, de imediato, as agdes previstas pelos arts. 169, §§3° e 4°, da Constituicdo Fcéﬁl e
3 —

23, da l.ei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei_de Responsabilidadc Fiscal),%o 5

a total com pessoal a0 respectivo limite legal; :

reconduzir o percentual de despes
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b) observe_c aplique, de imediato, o disposto no art. 22, paragrafo unico, da LRF,

otal com pessoal ultrapassar O limitc prudencial (31,3%),
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preccitua que sc a despesa t

Executivo fica impedido de:

=
2

b.1) conceder vantagens, aumento, ajuste ou adequagao de remuneragio a qualque

salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual;

b.2) criar cargo, emprego ou fungio;

b.3) alterar estrutura de carrcira que implique aumento dc despesa;

b.4) admitir ou contrarat pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores na area de educagio, satde e seguranga;

b.5) contratar hora cxtra, ressalvado o disposto no art. 57, §6°, 11, da CF/88, ¢ as situagocs

previstas na LDO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

O controle interno fica a disposi¢do para sanar quaisquer duvidas que
eventualmente surjam quanto ao tema abordado. Sem mais para o momento, renovam-

se 0s votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
CILENE MAGDA Assinado de forma dightal por
CILENE MAGDA VASCONCELOS DE
VASCONCELOS DE SOUZA:30418410453

SOUZA:30418410453 Dados: 2020.11.09 16:13:34 -03'00'
Cilene Magda Vasconcelos de Souza

Controladora-Geral do Municipio

A

Exma. Senhora,

Nadegi Alves de Queiroz

Prefeita do Municipio de Camaragibe

Ao

Exmo. Senhor,

Alex Jenner Norat

Secretario de Administragdo do Municipio de Camaragibe
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