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AT 1. INTRODUCAO

O instituto do controle pode ser vislumbrado através de trés dimensdes distintas, as quais
recaem sobre o poder, 0s meios e 0s objetivos das atividades administrativas. Como esclarece

Marcal Justen Filho?:

Na primeira acepc¢do, trata-se de assegurar a liberdade e proscrever o
arbitrio, limitando a atuacdo estatal. No segundo sentido, envolve a
utilizacdo mais adequada dos recursos publicos, evitando o desvio de
finalidade e a improbidade. Na terceira dimenséo, traduz a necessidade
de protecdo dos objetivos existentes, seja assegurando a estabilidade das
metas de longo prazo, seja através da preservagdo de medidas orientadas

a satisfazer os interesses dos cidaddaos de modo imediato.

De igual forma, o vocabulo controle, essencialmente, comporta dois sentidos:

fiscalizacdo e orientacdo. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? pontua que:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivacgdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias,
abrange também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos

aspectos discricionarios da atuacdo administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao dispor sobre o tema em seu art. 70,
alargou o ambito de atuagdo dos drgaos de controle na Administracdo Publica, impondo-lhes
como atribuicdo a fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos

atos administrativos eventualmente efetivados. Nessa esteira, 0 controle da execucdo

I FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrative. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 1199.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 31 ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.
993.
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s 1. INTRODUCAO

orcamentaria, nos termos do art. 75, da Lei Federal n® 4.320/64, deve compreender as acoes de:
verificacdo da legalidade dos atos de que resultem arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa publica; a fidelidade funcional dos agentes responsaveis por bens e valores publicos e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e de realizacdo de obras e

prestacao de servigos.

Como ¢€ cedico, o controle, quanto a sua extensdo, pode ser classificado em externo e
interno. O primeiro é exercido pelo Poder Legislativo de cada ente, auxiliado pelo respectivo
Tribunal de Contas; enquanto que o ultimo é desempenhado pelo sistema de controle especifico

que cada Poder devera ter dentro da sua propria estrutura®.

Considerando o até aqui exposto, é possivel conceituar o controle interno como o poder-
dever imposto ao préprio Poder de “promover a verificacdo permanente e continua da
legalidade e da oportunidade da atua¢@o administrativa prépria, visando a prevenir ou eliminar
defeitos ou a aperfeigoar a atividade administrativa, promovendo as medidas necessarias a
tanto ” 4. Os controles institucionalizados devem ser vislumbrados como consequéncia do préprio
Estado Democratico de Direito, tendo por fim Gltimo o estimulo a observancia dos preceitos da
boa administracdo, voltada prioritariamente ao atendimento, de maneira eficiente, do interesse

publico primario®.

No Municipio de Camaragibe, o controle interno foi instituido inicialmente pela Lei
Municipal n® 421/2009 (Doc. 01), sofrendo posteriores alteracdes através das Leis Municipais n°
535/2013 (Doc. 02) e 736/2017 (Doc. 03). Atualmente, a composi¢cdo de cargos publicos

vinculados a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe pode ser assim descrita:

3 ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 2 ed rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 276.

4 FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. p. 1204.

> MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 21 ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 375-377.
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s 1. INTRODUCAO

a) 3 (trés) cargos comissionados, sendo um de gestdo da pasta (Controlador-Geral) e dois
de assessoria (Coordenador Juridico e Coordenador de Auditoria), nos termos da
Lei Municipal n® 736/2017 (com redacdo alterada pela Lei Municipal n® 768/2018 -
Doc. 04);

b) ndo obstante o art. 6° 81° da Lei Municipal n® 421/2009, ter autorizado o Poder
Executivo a criar até 10 (dez) cargos de Técnico em Controle Interno, apenas 5 (cinco)
foram efetivamente instituidos na estrutura da controladoria, através da Lei Municipal
n®500/2012 (Doc. 05).

Em relacéo a tais cargos, faz-se mister esclarecer que:

(i) Dos 5 (cinco) cargos publicos efetivos existentes na controladoria, apenas 1 (um)

encontra-se preenchido.

(i) No que tange aos 2 (dois) cargos comissionados de assessoria presentes na
estrutura da CGM, sobreleva-se a data de nomeacao para o exercicio das funcdes

efetivamente no controle interno:

ii.1) Na data de 07, de Agosto de 2020, foi nomeado (Portaria n® 681/2021) para o
Cargo de Coordenador Juridico da Controladoria Geral do Municipio — CC-2, o
Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade (Matricula n°® 4.0102323.4), exercendo

suas funcdes até a presente data (Doc. 06).

ii.2) Na data 04 de novembro de 2021, foi nomeada (Portaria n® 1199/2021) para o
Cargo de Coordenadora de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio —
CC-2, a Sra. Erika Regina Pereira Rodrigues (Matricula n° 0.0005933.1),

exercendo suas fungdes até a presente data (Doc. 07);

Munido dos cargos de coordenacdo, este controle interno atuou, de forma incessante,
expedindo diversas recomendacdes, alertas, resolucfes e orientacBes técnicas, abrangendo os

todos os orgdos/entes que compdem a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
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pRerETURADE

CAMARAGIBE

1. INTRODUCAO

Camaragibe. H& notdria necessidade de reestruturacdo da controladoria, através, inclusive, da

necessaria realizacdo de concurso publico, fato que j& restou devidamente pontuado no
Memorando n° 032/2020 - CGM (Doc. 08).

Mesmo diante desse arduo cenario, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

(CGM) ndo poupou esforgcos para cumprir com sua missao de fiscalizacdo e orientacdo, sempre

empenhada em auxiliar, da maneira mais eficiente possivel, o Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco (TCE-PE). Nesse sentido, destacam-se algumas das a¢des promovidas pela CGM:

1) Expedicéo de recomendacdes em relagao:

11 -

1.2 -

Recomendacdo n° 001/2021/CGM, datada de 13/01/2021, contendo
recomendagdes quanto ao Diario Oficial Eletrénico do Municipio de
Camaragibe (Lei Municipal n° 828/2020) (Doc. 09);

Recomendacdo n° 002/2021/CGM, datada de 25/02/2021, contendo

recomendagdes quanto ao Contrato n°® 001/2021 firmado entre a Secretaria

Municipal de Finangas e a Empresa Claudio Ribeiro Figueiredo Sociedade
Individual de Advocacia (Doc. 10);

1.3 — Recomendacdo n® 003/2021/CGM, datada de 05/04/2021, versando acerca das

recomendagdes quanto ao Processo TC n° 1822434-9 (Doc. 11);

1.4 — Recomendacdo n° 004/2021/CGM, datada de 29/07/2021, versando sobre o

Oficio TC/GEMS n° 156/2021, em especial, a solicitacio de documentos
referentes a processos licitatorios e contratos firmados com a empresa
TRANSLOK TRANSPORTES VEICULOS MULTIMARCAS EIRELI (Doc.
12);

1.5 — Recomendacdo n° 005/2021/CGM, datada de 19/08/2021, versando acerca do

cumprimento das determinagGes para o atual gestor da Prefeitura Municipal de
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G 1. INTRODUCAO

Camaragibe, contidas no Parecer Prévio — TCE/PE, referentes ao saldo
remanescente do FUNDEB (Doc. 13);

1.6 — Recomendacdo n° 006/2021/CGM, datado de 24/11/2021, recomendagdes
quanto ao cumprimento das determinacdes exaradas no bojo do Acérddo TC n°
1569/2021, processo TC n° 1052069-4 (Doc. 14);

1.7 — Recomendacdo n° 007/2021/CGM, datado de 16/12/2021, contendo

recomendagdes urgentes quanto as informac6es/documentos recepcionados

neste controle interno, concernentes ao Processo Licitatério n°® 072/2017,
concorréncia n° 008/2017, contrato n°® 015/2018 (Doc. 15);

1.10 — Memorando n°® 333/2021/CGM e Memorando n° 390/2021/CGM, acerca do
envio de documentos congéneres a Acdo Popular n° 0004335-
97.2021.8.17.2420 e Acédo n° 0004406-02.2021.8.17.2420 (Doc. 16);

2) Emissdo de Nota Técnica:

2.1 — Nota Técnica n°® 001/2021, trata a presente Nota Técnica de andlise e
manifestacdo desta Controladoria-Geral do Municipio — CGM, quanto a: i)
Gestdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Camaragibe; ii) Portaria n°
039/2019/SECAD e iii) Decreto Municipal n°® 013/2021 (Doc. 17);

3) inclusdo no Portal da Transparéncia de dados, em especial, 0s_inerentes aos

processos_relacionados ao COVID-19 e a _Transparéncia na vacinacdo (Mem.
031/2021/CGM; 074/2022/CGM; e 090/2022/CGM) (Doc. 18 a 20);

4) explanacdo, em reunido_de secretariado, sobre questdes urgentes do_municipio,

verbi_gratia_necessidade de planejamento nas compras municipais,_calendario de
obrigacdes do TCE/PE, em especial, SAGRES modulos Pessoal, LICON e EOF e por

fim, o cumprimento das determina¢6es do TCE/PE (Doc. 21);
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e 1. INTRODUCAO

5) elaboracdo de instrumentos normativos para facilitar a fiscalizacdo dos_atos

administrativos perpetrados pelos érgdos e entes municipais, bem como evitar

possiveis danos ao erario publico municipal:

5.1) Orientacdo Técnica CGM n° 001/2021: dispde sobre o procedimento para

acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das determinagdes exaradas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do art. 69, da
Lei Estadual n® 12.600/04 (Doc. 22);

5.2) Orientacdo Técnica CGM n° 002/2021: dispbe sobre a padronizacdo de

procedimentos por meio de mecanismos com vistas a facilitar o controle e
acompanhamento dos contratos firmados pelos 6rgdos/entes que compdem a

Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Camaragibe (Doc. 23);

5.3) Orientacdo Técnica CGM n° 003/2021: Orientacfes quanto a impossibilidade

de celebracdo de instrumento contratual, no valor total do registrado na Ata
de Registro de Precos — ARP (Doc. 24);

Urge sobrelevar ainda, os instrumentos normativos expedidos no segundo semestre de
2019 e no exercicio de 2020, que continuam a reverberar nos atos e procedimentos adotados

pelos 6rgaos/entes que compdem a estrutura organizacional da Edilidade, a saber:

5.1) Orientacdo Técnica CGM/PROGEM n° 001/2020: dispGe sobre o
procedimento para dispensa emergencial nos termos do art. 24, 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93 (Doc. 25);

5.2) Orientacdo Técnica CGM/PROGEM n° 002/2020: dispde sobre o

Procedimento para Adesdo a Ata de Registro de Pregos (Doc. 26);

5.3) Resolucdo Conjunta n® 001/2020: dispde sobre o procedimento administrativo

para a realizacdo de pesquisa de precos a aquisicdo de bens e contratacdo de

servigos em geral (Doc. 27);
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e 1. INTRODUCAO

5.4) Resolucdo CGM n° 001/2019: estabelece a exigéncia da apresentacdo dos

demonstrativos de obras e servigos de engenharia e d& outras providéncias
(Doc. 28);

5.5) Resolucdo CGM n° 002/2019: dispGe sobre os normativos da gestdo fiscal, dos

prazos para publicacdo dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentaria,

Relatdrio de Gestdo Fiscal, e da outras providéncias (Doc. 29);

5.6) Resolucdo CGM n°® 003/2019: dispde sobre normas e procedimentos para o

acompanhamento da vigéncia dos contratos e a celebracdo de aditivos

contratuais no ambito da Administragdo Direta e Indireta (Doc. 30);

5.7) Resolucdo CGM n° 004/2019: altera a Resolugdo CGM n° 003/2019 (Doc. 31);

5.8) Orientacdo Técnica CGM n° 001/2019: dispde sobre a formalizagdo dos

contratos de locacdo de imoveis celebrados pelo Poder Publico municipal
(Doc. 32);

5.9) Orientacdo Técnica CGM n° 002/2019: dispde sobre a padronizacdo na
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publicacédo dos extratos de contratos e seus aditivos (Doc. 33);

5.10) Orientacdo Técnica CGM n° 003/2019: dispde sobre a fiscalizacdo de
contratos administrativos (Doc. 34);

6) realizacdo de auditorias:

6.1) Auditoria de Conformidade n° 001/2021 - CGM (Doc. 35):
Orgdos auditados: Fundo Previdenciario do Municipio de Camaragibe
(FUNPRECAM) e Secretaria Municipal de Administracédo (SECAD).

Objeto: Envio intempestivo da remessa do SAGRES Pessoal, descumprindo prazo

preconizado pela resolucdo TC n° 26/2016, referente aos meses de janeiro,

fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto e setembro de 2021;
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e 1. INTRODUCAO

6.2) Auditoria de Conformidade n° 002/2020 - CGM (Doc. 36):

Orgao auditado: Fundacio de Cultura do Municipio de Camaragibe.

Objeto: Envio intempestivo da remessa do SAGRES Pessoal, descumprindo prazo
preconizado pela resolucdo TC n° 26/2016, referente aos meses de Janeiro,

fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto e setembro de 2021.

6.3) Auditoria de Conformidade n° 003/2020 - CGM (Doc. 37):
Orgao auditado: Secretaria Municipal de Satide (SESAU).

Objeto: Nao cumprimento do inciso VI, do art. 3° da Resolucdo TC 122/2021, que
trata do quantitativo distribuido pelos Municipios para cada unidade propria
descentralizada que realizara a vacinacgdo, detalhando o fabricante e os critérios de
distribuigdo; 2.1.2. N&o cumprimento das alineas b,d e e do inciso VII da Resolucgéo
TC 122/2021, que trata dos dados de todas as vacinagOes realizadas pelo Estado e
pelos Municipios, indicando, no minimo: b) circunstancia (relativa a idade,
condicao fisica ou ocupacdo profissional) que justifica a pertinéncia de sua inclusdo

em grupo prioritario a luz do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagéo
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contra a COVID19, descrevendo, no caso de ser trabalhador de sadde, a funcéo
exercida e respectivo local de trabalho; d) datas da vacinagdo (12 e 2° doses); e)
local de vacinacéo;

7) Acbes quanto ao regular _envio de dados ao Sistema de Acompanhamento da
Gestdo de Recursos da Sociedade — SAGRES:

7.1) Mddulo de LicitacGes e Contratos — SAGRES-LICON; a Controladoria-Geral do

Municipio solicitou, mediante a Recomendacdo n°® 002/2022/CGM, declaracao

dos orgdos/entes da Municipalidade, atestando a regularidade, quanto a
formalizagdo dos contratos atinentes ao exercicio de 2021, no sistema SAGRES-
LICON (Doc. 38 a 55);

Parecer do Controle Interno/2021 - CGM Pagina 12 de 48



w'ﬁ‘a

e 1. INTRODUCAO

7.2) Mddulo _de Execucdo Orcamentdria_e Financeira — SAGRES-EOF; a

Controladoria-Geral do Municipio solicitou, mediante os Memorandos n°
070/2022/CGM, 071/2022/CGM e Oficio n°® 018/2022/CGM, extrato atinente ao
envio de dados referente a cada més/ remessa do SAGRES-EOF, exercicio de 2021.
Assim, foram recepcionados os seguintes documentos dos érgaos/entes, atestando a
regularidade, quais sejam: Memorando n° 063/2022/SEFIN; 064/2022/SEFIN e
Memorando n° 120/2022/FUNDACAO (Doc. 56 a 61);

7.3) Modulo Pessoal — SAGRES-Pessoal; a Controladoria-Geral do Municipio
solicitou, mediante os Memorandos n° 067/2022/CGM, 068/2022/CGM e Oficio
n° 017/2022/CGM, extrato atinente ao envio de dados referente a cada més/

remessa do SAGRES-Pessoal, exercicio de 2021. Assim, foram recepcionados 0s
seguintes documentos dos orgdos/entes, atestando a regularidade, quais sejam:
Memorando n° 055/2022/FUNPRECAM; Memorando n°
67/2022/DIGP/SECAD e Memorando n° 121/2022/FUNDACAO (Doc. 62 a 67);

Ante todo o exposto e com o intuito de concluir os trabalhos relativos ao exercicio de
2021, elabora-se o presente parecer acerca da execucao orcamentaria da Prefeitura Municipal de
Camaragibe, o qual, inclusive, subsidiara futura Prestacdo de Contas a ser submetida ao Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), em conformidade com o item 51 da Resolugéo
TCn°147/2021.
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2. ANALISE DE DADOS

CAMARACGI

O presente parecer tem por objetivo analisar os indices constitucionais, confrontando a
realidade do Municipio de Camaragibe com a obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos
conforme a legislagdo vigente, levando em conta o planejamento administrativo da Gestdo
Publica. Nesse sentido, o controle interno vem ao longo do exercicio de 2021, analisando 0s
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF) com vistas a investigar se 0 municipio vem atingindo os indices constitucionais nas areas
de educacéo, salde e despesa de pessoal. Essa investigacdo ndo tem aprofundado na analise dos
registros contabeis devido a auséncia de servidores com formacdo na area em comento, bem

como o restrito quadro de funcionarios como ja descrito no capitulo anterior.

A Controladoria Geral do Municipio de Camaragibe, com atribui¢6es conferidas pela Lei
Municipal n® 535/2013, vem através deste, cumprir com o disposto no item 51 da Resolucédo TC
n® 147/2021, da Egrégia Corte de Contas do Estado de Pernambuco. Este parecer esta estruturado

em oito capitulos que serdo detalhados nos capitulos seguintes:

2.1. Célculos de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (art. 212, da
CF/88).

2.2. Calculos de aplicacdo em AcOGes e Servigos publicos de Salde (art. 2° da Lei
Complementar Federal n® 141/12).

2.3. Célculos de aplicagdo utilizados na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica (art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, alterada pelo art. 26, da Lei
Federal n® 14.133/20).

2.4. Repasse do Duodécimo (art. 29-A, da CF/88).
2.5. Despesa Total com Pessoal (art. 20, I11, da Lei Complementar n® 101/00).

2.6. Divida Consolidada ou Fundada (art. 98, da Lei Federal n® 4.320/64; art. 29, I, da LRF e 0
art. 115, § 1° do Decreto n°® 93.872/86).
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e 2. ANALISE DE DADOS

CAMARACGI

2.6.1. Divida Flutuante (art. 92, da Lei Federal n® 4.320/64 e o art. 115, § 1° do Decreto n°
93.872/86).

2.7. Realizacdo de Operacdo de Credito (art. 7°, 1, da Resolucdo n° 43/2011, do Senado
Federal).

As informacdes relativas aos capitulos deste parecer foram colhidas pela Controladoria-
Geral do Municipio de Camaragibe a partir de consultas realizadas nos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), bancos de dados do
Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos (SIOPE), do Sistema de Informagdo de
Orcamento Publico da Saude (SIOPS) e em relatorios elaborado pela Secretaria de
Administracdo e dos Relatorios Contabeis, enviados mensalmente por e-mail a Secretaria de
Financas, elaborados pela empresa BM4 Consultoria Contabil (CNPJ n° 19.274.072/0001-55),
contratada por essa municipalidade para assumir a gestdo do sistema contabil da Prefeitura
Municipal de Camaragibe, conforme atesta o Contrato n® 001/2020, datado de 06/01/2020 (Doc.

68) e os respectivos Termos Aditivos ao contrato (Doc. 69).

Com o intuito de atender a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), este controle interno utiliza-se dos relatorios contabeis para elaboracédo
do parecer do controle interno analisando a aplicacdo de recursos de acordo com os indices
constitucionais do Poder Executivo municipal, conforme descrito no item 51, da Resolugdo TC
n®147/2021.
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2.1.1. Calculos de aplicacdo em Manutencao

Desenvolvimento de Ensino (art. 212, da CF/88).
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2.1.1. Célculos de aplicagdo em Manutencéo e Desenvol...

Nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal (CF) de 1988, 0os municipios
deverdo aplicar anualmente, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. A exigéncia de investimento na &rea tem o objetivo de garantir ensino de qualidade,
mas muitos gestores municipais tém dificuldade para cumprir os minimos constitucionais e

para definir onde melhor alocar os recursos disponiveis.

Importa sobrelevar que, durante esse periodo de crise sanitaria causada pela pandemia
de Covid-19, muitas escolas ficaram fechadas por longos periodos, aumentando a dificuldade
dos gestores em cumprir os limites constitucionais, ante a atipicidade de planejamento de uma

situacdo extremamente mutavel.

Com base nos dados apresentados nos RREO, SIOPE, nos documentos emitidos pela
Empresa BM 4, em concordancia com a Secretaria de Financas, érgdo competente para analise
dos dados, por meio do setor de Contabilidade Geral do Municipio, apresentaremos no quadro
01 abaixo, a composicdo da aplicagdo dos recursos com o MDE no exercicio de 2021,
compreendendo os valores e o respectivo percentual relativo a aplicacdo do limite constitucional

na area da educacao.

Quadro 01: Composic¢do do Célculo na Aplicagdo do MDE

Aplicagdo dos Limites Constitucionais (25% - Educagao)

Base de Célculo - receitas de impostos e R$ 222.149.503,51
transferéncias
Despesa Minima Aplicavel R$ 55.537.375,88
Despesas com Educagéo R$57.524.279,62
Diferenca Positiva do FUNDEB (-) R$ 8.020.882,58
Total de dedugdes (-) R$ 8.020.882,58
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2.1.1. Célculos de aplicagdo em Manutencéo e Desenvol...

Total das despesas para fins de limite R$ 49.503.397,04

Percentual Aplicado 22,28%

Diante dos valores apresentados no quadro 01, fica evidente que o Poder Executivo do
Municipio de Camaragibe ndo cumpriu com 0s preceitos constitucionais atinentes a matéria,
investindo montante na area da educacdo abaixo do limite minimo exigido pela Carta Magna,
resultando, assim, um déficit de aplicacdo no valor de R$ 6.033.978,84 (seis milhdes, trinta e

trés mil, novecentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 2,72%.

O controle interno procedeu rotineiramente, durante o exercicio de 2021, com a analise
do RREO, SIOPE e relatorios elaborados pela contabilidade referente a cada bimestre de 2021,
passando a indicar, a necessidade de replanejamento, com o finto de atingir os indices
constitucionais, conforme atestam os Memorandos n° 130/2021-CGM, n°® 175/2021-CGM, n°
232/2021-CGM, n° 338/2021-CGM, n° 429/2021-CGM, n° 036/2022-CGM (Doc.70 a 75)
encaminhados a Chefe do Poder Executivo Municipal, dando conhecimento da real aplicacdo dos
recursos, com o MDE, que registrou-se aquém do minimo exigido, conforme descrito no art.
212 da CF.

No que concerne ao tema, importa sobrelevar que tramita no Congresso Nacional a
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Proposta de Emenda Constitucional PEC n° 013/2021, visando estabelecer que o ente federado
que ndo cumpriu 0 minimo constitucional nesses dois anos (2020 e 2021) devera aplicar na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, o valor necessério
para completar os 25%. Atualmente, a PEC tramita na Camara dos Deputados, apds votacdo
favoravel no Senado Federal e exame de admissibilidade® aprovado pela Comissdo de

Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara.

6 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Aprovada admissibilidade de PEC que permite descumprimento de
gastos minimos em educacédo por dois anos. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/838725-aprovada-
admissibilidade-de-pec-que-permite-descumprimento-de-gastos-minimos-em-educacao-por-dois-anos/. Acesso em
29 de margo de 2022.
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2.1.1. Célculos de aplicagdo em Manutencéo e Desenvol...

Por fim, impende destacar que no exercicio de 2019 e 2020, o municipio aplicou os
recursos acima do minimo previsto pelo art. 212, da CF/88, entretanto, no exercicio de 2021,
conforme descrito alhures, a aplicacdo de recursos para o0 MDE ficou abaixo do minimo

constitucional, conforme pode ser visualizado no grafico 01 a seguir.

Grafico 01: Evolucéo do Percentual das Despesas com Educacao (25%)
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2.1.2. Calculos de aplicacdo em AcbOes e Servigcos

publicos de Saude (art. 2°, da Lei Complementar Federal
n° 141/12).
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2.1.2. Auséncia de avaliagcGes prévias sobre a compati...

A aplicacdo e servicos de salde esta fundamentada no art. 2° da Lei Complementar
Federal n°® 141/12, a qual estabelece o conceito de despesas com ac¢des e servicos publicos de

salde, sendo complementado pelo art. 7°, do mesmo diploma citado, o qual preceitua que:

Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em ac6es e servicos
publicos de salide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacgédo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso
I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Segundo os dados apresentados nos demonstrativos contabeis, exibidos nos RREO e no
SIOPS, durante o exercicio de 2021, comprovar que o Municipio de Camaragibe, por meio da
Secretaria de Saude/Fundo Municipal de Saude (FMS), tem aplicado os recursos acima do
minimo constitucional, qual seja, 15% das receitas de impostos e transferéncias. O quadro 03,
compde a base de calculo para aplicacdo das acbes de saude. O total das despesas realizadas no
exercicio de 2021, totalizam a quantia de R$ 48.354.493,28 (quarenta e oito milhGes, trezentos e
cinquenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e oito centavos),
correspondendo a 22,81%.

E necessario demonstrar que as despesas realizadas na area da salide superou o minimo
exigido pela LC, de 15%, conforme exibido no quadro 02, a quantia aplicada seria de R$
31.796.552,29 (trinta e um milhdes, setecentos e noventa e seis mil, quinhentos e cinquenta e
cinco reais e vinte e nove centavos). Assim sendo, o FMS, aplicou a maior a quantia de R$
16.557.940,99 (dezesseis milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, novecentos e quarenta reais
e noventa e nove centavos), que corresponde a 7,81%.

Quadro 02: Composigao do calculo na Aplicacao da Salde

Aplicacéo dos Limites Constitucionais (SAUDE)

Base de Calculo - receitas de impostos R$ 211.977.015,31
Despesa Minima Aplicavel R$ 31.796.552,29
Despesas com Saude R$121.540.845,40
Despesas realizadas com transferéncias Federais e Estaduais (-) R$73.186.352,12

para o FMS e Convénios
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CATIRR e 2.1.2. Auséncia de avaliagcGes prévias sobre a compati...

Total das despesas para fins de limite R$ 48.354.493,28

Percentual Aplicado 22,81%

Com a finalidade de demonstrar a evolu¢do dos gastos com salde municipal,
apresentamos no grafico 03, o crescimento dos investimentos entre os exercicios de 2019 a 2021.
Nessa Otica, 0 exercicio de 2021 apresenta-se como 0 ano de maior investimento, acredita-se que

esse avanco se deve ao estado de calamidade publica causada pela COVID-19.

Gréfico 02: Evolucao das Despesas com Salde

Evolugcao do Percentual das Despesas com Saude
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2.1.3. Célculos de aplicacdo utilizados na Remuneracao

dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica (art.
22, da Lei Federal n°® 11.494/07).
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CabiRRA e 2.1.3. Célculos de aplicacéo utilizados na Remuneracao dos...

O objetivo do Fundo de Manutencao do Desenvolvimento da Atengdo Basica e da
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) ¢é levar educacao basica de qualidade. Com a alteracdo da
Lei Federal n® 11.494/07, o FUNDEB passou a vigorar sob o regime da nova Lei Federal n°

14.133/20. O art. 26, altera o percentual de aplicacdo, a saber:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso |1l do caput do art. 5° desta
Lei, proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacédo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagdo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacao
contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera,
ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei
com 6nus para o empregador que nao impliqguem rompimento da relagdo juridica
existente.

A aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEB vem apresentando uma trajetoria de
investimentos acima do minimo constitucional. Para o exercicio de 2021, o quadro 03, exibe 0s
valores utilizados na valorizacdo do magistério no Municipio de Camaragibe. De acordo com o
art. 26 da Lei n°® 14.133/20, o municipio deveria aplicar a receita a importancia de R$
33.161.555,58 (trinta e trés milhdes, cento e sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta e cinco
reais e cinquenta e oito centavos), valor que corresponde a 70%, percentual minimo a ser

aplicado.

Entretanto, a Gestdo Municipal, investiu no magistério a quantia de R$ 42.672.327,31
(quarenta e dois milh@es, seiscentos e setenta e dois mil, trezentos e vinte e trés reais e trinta e
um centavos), valor que corresponde a 90,08% da receita. Percebe-se que o municipio aplicou

muito acima do minimo exigido pela legislacdo vigente, desembolsando com recursos proprios
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2.1.3. Célculos de aplicacéo utilizados na Remuneracao dos...

do municipio a quantia de R$ 9.510.771,73 (nove milhdes, quinhentos e dez mil, setecentos e
setenta e um reais e setenta e trés centavos), representado por 20,08%, investido na valorizacao
do magistério, demonstrando o zelo pela educa¢do de qualidade. Tal fato pode ser observado no

quadro 02 abaixo.

Quadro 03: Composicdo do calculo na Aplicacdo do FUNDEB

Pagamento dos Profissionais do Magistério - 2021

Receitas do FUNDEB e complementagéo R$ 47.373.650,83
Despesa minima exigida 70% R$ 33.161.555,58
Despesa fundeb aplicada R$ 45.466.471,06
Total das despesas para fins de limite R$ 42.672.327,31
PERCENTUAL APLICADO 90,08%

A Prefeitura Municipal de Camaragibe quanto ao presente tema, tem mantido a aplicagdo
do percentual dos recursos do FUNDEB em patamares acima do exigido legalmente, fato que

pode ser comprovado através do grafico 03 abaixo.
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CabiRRAGise 2.1.3. Célculos de aplicacéo utilizados na Remuneracao dos...

Gréfico 03: Evolucéo da Despesa com FUNDEB
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2.1.4. Repasse do duodécimo

O art. 29-A, 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina que:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos 0os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
8§ 52%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...omissis...)

Il -6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Sendo a populagdo de Camaragibe na ordem de 144.466 pessoas, de acordo com o Ultimo
censo realizado pelo IBGE em 20107, aplica-se o indice previsto no inciso Il do mencionado
dispositivo legal. Conforme o levantamento dos repasses realizados pelo municipio junto a
Céamara de Vereadores, verificou-se que o indice atingiu o permitido pela Carta Magna,

conforme quadro 04, abaixo:

Quadro 04: Composic¢ao da Transferéncia para o Poder Legislativo

Més Valor Data
Janeiro R$ 871.822,50 20.01.2021
Fevereiro R$ 871.629,74 19.02.2021
Marco R$ 871.726.12 19.03.2021
Abril R$ 871.726.12 20.04.2021
Maio R$ 871.726.12 20.05.2021
Junho R$ 871.726.12 18.06.2021
Julho R$ 871.726.12 20.07.2021
Agosto R$ 871.726.12 19.08.2021
Setembro R$ 871.726.12 20.09.2021
"IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama  Disponivel em:

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/camaragibe/panorama>Acesso em: 29 de marco de 2022.
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PREEMRADE

MARAGIBE

2.1.4. Repasse do duodécimo

Outubro R$ 871.726.12 20.10.2021
Novembro R$ 871.726.12 19.11.2021
Dezembro R$ 871.726.12 20.12.2021
TOTAL R$ 10.460.713,44 ---
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal (art. 20, lll, da Lei

~—~~
o
()
-
i
o
—i
o
c
—
@©
i’
c
)
=
2
o
S
o
O



2.1.5. Despesa Total com Pessoal

De acordo com a previsdo constitucional do art. 169, a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites a serem disciplinados em lei. A norma responsavel por regulamentar tal limite foi a Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/200).

O presente item tem por objetivo avaliar a Despesa Total de Pessoal (DTP), ocorrida
durante o exercicio de 2021, e as medidas adotadas para reducdo do montante da DTP no ambito

do Poder Executivo em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Na visdo de Soares (2013), a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no decorrer de sua redacdo, veio consolidar a legislacdo
orcamentaria contida na Constituicdo Federal (CF), com um enfoque mais rigido sobre as

despesas com pessoal, sendo seus efeitos sobre o planejamento governamental significativos.

Segundo Mendes (2016, p. 452) “as despesas com pessoal sdo as que mais despertam a
atencdo da populacdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais representativas em

quase todos os entes, entre os gastos realizados’’.

A LRF traz em seu texto, o conceito de despesa total com pessoal, a qual é definida como
0 somatorio dos gastos com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, fungdes
ou empregos civis, militares e de membros do Poder, com qualquer espécie remuneratéria, como
por exemplo, vencimentos e vantagens, fixas e variaveis; subsidios; proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes; inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia (BRASIL, 2000).

De acordo com do art. 169 da CF, a despesa total de pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos na
LRF. Pode-se dizer que entre as despesas geradas pelos entes federativos, 0s gastos com
pagamento de servidores publicos estdo entre as mais vultuosos. Nesse sentido, a Constituicdo

Federal, com o intuito de evitar aos entes federativos gastos excessivos sem ter as receitas
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CaRiRRAGEE 2.1.5. Despesa Total com Pessoal

necessarias para cobri-los, estabeleceu em seu art. 169 que as despesas com pessoal ndo poderdo

exceder limites estabelecidos em lei complementar, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LRF resultou do desdobramento do disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,
objetivando impor o controle de gastos da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios,

condicionando-os a capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes da Federacao.

A Receita Corrente Liquida (RCL), segundo o artigo 2°, inciso 1V da LRF ¢ definida
como o somatério das receitas tributarias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzindo-se os valores recebidos a titulo de contribuicGes previdenciarias e de assisténcia
social, assim como também das compensaces financeiras entre regimes de previdéncia geral e
proprio. (BRASIL, 2000).

Na visdo de (Almeida, 2017), a RCL é utilizada como base de célculo de todos os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a maior parte do planejamento e controle

baseada na RCL, tornando-a imprescindivel nas grandes decisdes tomadas na gestéo publica.

O principal objetivo da RCL de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (2009) é
servir de parametro para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operagdes de crédito, do servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacdo de

receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacao.
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

Sua apuracéo se da através do somatorio das receitas arrecadadas no més em referéncia

e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades (BRASIL, 2000).

Com a finalidade de alcancar o objetivo principal desse item da prestacdo de contas
anual do municipio de Camaragibe, a coleta de dados para realizacdo dessa analise foi através
dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF), mas precisamente no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, pertencentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestre do exercicio de 2021, objetivando o melhor
acesso das informagdes investigadas e acompanhadas por este controle interno no decorrer do

exercicio.

No ambito Municipal, a LRF imp6s um limite global para despesa com pessoal,
dispondo que os gastos com pessoal ndo podem exceder o percentual global de 60% da Receita
Corrente Liquida - RCL (art. 19, I11). Deste montante, 6% do percentual global é atribuido ao
poder legislativo (art. 20, Inciso III, alinea “a”) enquanto 54% do percentual global (art. 20,

Inciso III, alinea “b”) ¢ atribuido ao poder executivo.

Segundo 0 RGF, a despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal durante o
exercicio de 2021, ultrapassa a casa dos 54% nos trés quadrimestres, conforme demonstramos

quadro 05 abaixo.

Quadro 05: Demonstrativo da Despesa Total de Pessoal — 1°, 2° e 3° Quadrimestre/2021.

DTP - 1°|% DTP - 2° % DTP - 3°| %

Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

RGF 192.051.567,57 | 61,00 192.620.268,05 | 60,23 200.730.418,32 | 62,39

Fonte: do Relatdrio Gestao Fiscal — RGF/2021(apenas o 3° quadrimestre o percentual foi consolidado com o Poder
Legislativo).

Analisando-se o0s resultados apresentados no Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF),
referente ao exercicio de 2021, disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Camaragibe, tem-se que, no que tange ao RGF pertencente ao 1°

quadrimestre/2021, inicialmente, convém informar a Corte de Contas que a analise realizada por
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

este controle interno ndo investiga os registros contabeis apresentados no relatorio devido a

auséncia de técnico especializado em contabilidade no quadro do controle interno.

Contudo, ainda que de forma preliminar, realizamos o acompanhamento da DTP durante
0 exercicio de 2021. Da andlise feita referente ao 1° quadrimestre/21, este controle interno
elaborou 0 Memorando n° 226/2021-CGM (Doc. 77), pontuando a real situacdo dos limites
constitucionais no quesito DTP, no periodo, dando ciéncia a Chefe do Executivo o percentual
apurado em relacdo a RCL com a despesa de pessoal, indicando sugestdes e recomendacdes para
0 planejamento do reenquadramento da DTP em conformidade com a LRF e suas alteragdes
posteriores. O resultado dos dados contabeis apresentados no relatério, referente ao periodo de
janeiro a abril de 2021, aponta que o Municipio de Camaragibe, obteve como despesa total de
pessoal 0 montante de R$ 192.951.567,57 (cento e noventa e dois milhGes, novecentos e
cinglienta e um mil, quinhentos e sessenta e sete reais e cinqlienta e sete centavos),
correspondendo a 61% da RCL, valor acima do limite maximo permitido, qual seja, o percentual
de 54% da RCL do Poder Executivo local (arts. 19 e 20, paragrafo unico, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/2000).

Nesse sentido, para melhor compreender a evolugdo do percentual da DTP, faremos uma
retrospectiva ao exercicio de 2020. De acordo com o RGF referente ao 3° quadrimestre/20, o
municipio apresenta na rubrica de DTP o valor de R$ 189.393.666,10 (cento e oitenta e nove
milhdes, trezentos e noventa e trés mil, seiscentos e sessenta e seis reais e dez centavos), valor
que corresponde a 60,60% da RCL, sendo desse percentual, 57,88% do Poder Executivo e 2,72%
do Poder Legislativo, conforme estabelecido no RGF - Anexo 01/Tabela 1.0 — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal. E importante destacar a preocupagio da Gestdo da Dra. Nadegi Queiroz
para chegar a esse percentual, em meio ao conturbado periodo de pandemia e a necessidade de

novas contratagdes para suprir a crise de saude publica que ainda se alastra até os dias atuais.

De acordo com os dados apontados no 3° quadrimestre/20 e quando comparados com 0 0S
dados apresentados no RGF do 1° quadrimestre/2021, percebe-se que houve um aumento de
0,40% na despesa total de pessoal aplicada, correspondendo em valores nominais a quantia de

R$ 3.557.901,47 (trés milhdes, quinhentos e cinqienta e sete mil, novecentos e um reais e
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

quarenta e sete centavos). Destaca-se que o percentual de 61%, relativo ao 1° quadrimestre/21,
ndo esta consolidado com o percentual do Poder Legislativo, segundo a nota explicativa do RGF-

Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, in verbis:

O presente relatorio foi publicado no periodo de 28/05/2021 a 28/06/2021 na
melhor forma de direito, no Quadro de Avisos da Prefeitura. No entanto ndo se
encontra consolidado com o Poder Legislativo os meses de Janeiro a Abril/2021,
tendo em vista, a indisponibilidade dos dados do Legislativo no momento da
publicacéo do referido relatério.

Nesse sentido, a DTP quando for consolidado com os dados do Poder Legislativo, sofrerd

mudancas de valores, portanto elevando ainda mais o percentual apresentado.

O controle interno também analisou 0 RGF pertencente ao 2° quadrimestre/2021,
utilizando-se da mesma metodologia. De acordo com os dados retratados no RGF do 2°
quadrimestre, a DTP evidencia o valor de R$ 192.512.300,95 (cento e noventa e dois milhdes,
quinhentos e doze mil, trezentos reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 60,23% da
RCL. A Controladoria, com o cuidado que a matéria requer, analisou os dados dos registros
contabeis e elaborou 0 Memorando n° 321/2021-CGM (Doc. 78), sendo encaminhado ao
Gabinete da Prefeita para conhecimento da evolugdo da DTP no periodo e comparando com o
periodo anterior, o documento indica sugestdes e recomendacdes para o planejamento do
reenquadramento da DTP em conformidade com a LRF e suas alteracdes posteriores. Percebe-se
que o percentual da DTP do 2° quadrimestre/2021 em relacdo ao 1° quadrimestre/2021, apresenta
uma reducdo de 0,77%, essa reducdo representa em valores nominais a quantia de R$ 439.266,62
(quatrocentos e trinta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos), a
reducdo ocorreu em virtude do aumento da RCL no periodo. No entanto, é importante mencionar
que esse percentual é composto apenas pelas despesas de pessoal do Poder Executivo, os dados
referentes as despesas de pessoal do Poder Legislativo ndo foram computados no calculo, por
ndo ter sido encaminhado para consolidacdo dos dados, conforme nota explicativa do RGF-

Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que segue:

O presente relatério foi publicado no periodo de 30/09/2021 a
30/10/2021 na melhor forma de direito, no Quadro de Avisos da

Prefeitura. No entanto ndo se encontra consolidado com o Poder
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

Legislativo os meses de Janeiro a Agosto/2021, tendo em vista, a
indisponibilidade dos dados do Legislativo no momento da

publicacdo do referido relatdério.

O Relatério de Gestdo Fiscal, alusivo do 3° quadrimestre/2021, foi apreciado pelo
controle interno seguindo a mesma metodologia aplicada. Apos a analise dos dados contabeis do
periodo, e com preocupacao pelo escalonamento dos percentuais da DTP, o controle interno
procedeu a producdo do Memorando n°® 050/2022-CGM (Doc. 79), trazendo em seu texto a
situacdo do periodo e a analise comparativa com 0s periodos anteriores, qual seja, 0 1° e 0 2°
quadrimestre/2021. Nota-se que o percentual da DTP do 3° quadrimestre/2021 em relacéo ao 2°
quadrimestre/2021, apresenta um aumento de 2,16%, essa evolucdo representa em valores
nominais a quantia de R$ 8.218.173,70 (oito milhdes, duzentos e dezoito mil, cento e setenta e
trés reais e setenta centavos), boa parte desse aumento se deve pela consolidacdo dos valores de
DTP do Poder Legislativo, ndo computado nos quadrimestres anteriores. O documento foi
enviado a Chefe do Executivo, dando conhecimento dos dados apresentados nos relatorios fiscais
e orientando para que a gestdo produza um cronograma acompanhado do planejamento para o

reenquadramento da DTP em conformidade com a LRF e suas altera¢des posteriores.

A Controladoria emite sugestes e recomendacdes para 0s procedimentos de
enquadramento da DTP, sempre em observancia as alteracbes promovidas na legislacéo, através
da EC n° 106/2020 e pela LC n° 173/2020, as quais suspendem os artigos 23 e 70 da LRF, em
consonancia ao artigo 65 da Lei Complementar n® 100/2000. Convém salientar que apenas no
altimo quadrimestre/21, procedeu-se a consolidacdo dos dados do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. A DTP fecha o exercicio de 2021 com o valor de R$ 200.730.418,32 (duzentos
milhdes, setecentos e trinta mil, quatrocentos e dezoito reais e trinta e dois centavos), atingindo o
percentual de 62,39% da RCL. Desse percentual, 59,73% referente ao Poder Executivo e 2,66%
ao Poder Legislativo. Para melhor entendimento, segue abaixo o grafico Olapresentando a

evolucédo da despesa total de pessoal do 1°, 2° e 3° quadrimestre/2021.
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

Gafico 05: Evolucdo da Despesa Total de Pessoal — 1°, 2° e 3° Quadrimestre/2021

Despesa Total com Pessoal
100
90

Limite

80 60,23% Méximo da
;g 61,00% o 62,39% LRF (54%)
50
40
30
20
10

12 Quadrimestre de 2021 22 Quadrimestre de 2021 32 Quadrimestre de 2021

Fonte: Elaborado pela autora

O gréafico 05, exibe a situacdo dos percentuais da despesa total de pessoal compreendendo
0 1° quadrimestre/21, periodo de janeiro a abril; 0 2° quadrimestre/21, periodo de maio agosto e
por fim, o 3° quadrimestre/21, no periodo de setembro a dezembro. Observa-se que a trajetoria
da DTP vem crescendo ao longo do exercicio de 2021, carecendo de um ajuste fiscal urgente

para reconducdo da DTP.

E importante suscitar a previsibilidade legal no periodo de Calamidade Publica, que ainda
perdura desde 2020. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através do seu artigo 65, considera
a calamidade publica ou estados de defesa ou de sitio, circunstancia excepcionais que permitem
afastar temporariamente algumas das suas exigéncias, verbi gratia a contagem dos prazos de
controle para adequagao e reconducdo das despesas de pessoal ( arts. 23 e 70) e dos limites do
endividamento (art 31). No municipio o estado de Calamidade Publica se deu pelo Decreto
Municipal n® 008/2020, prorrogado pelo Decreto n°® 023/2021 e o Decreto n® 05/2022, de 17 de
janeiro e 2022, pelo prazo de 90 (noventa) dias, reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual
n® 65/2020, da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, prorrogado pelo Decreto n°
9/2020 e os Decretos n® 195/21 e n® 192/21, cujo prazo se estende até 31 de marco de 2022.

Em virtude da situacdo de calamidade em salde publica, causada pela Covid-19, foram

promovidas alteracdes na legislacdo no que se refere a DTP, através da EC n° 106/2020 e pela
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

LC n° 173/2020, as quais suspendem os artigos 23 e 70 da LRF, em consonéncia ao artigo 65 da
Lei Complementar n® 100/2000. A reconducdo ao limite prudencial de 54% foi ampliada através
do art. 15 da LC n° 178/2021, tendo os municipios ao final de 2021, que estiverem acima do
limite maximo permitido, poderdo no prazo de 10(dez) anos tragarem estratégias para o
reenquadramento dos percentuais constitucionais, estabelecendo uma reducdo em 10% a cada
ano, a partir do exercicio de 2023, além de suspender para o exercicio de 2021, a aplicacdo dos

prazos de reenquadramento previstos no art. 23 da LRF.

Na tentativa de melhorar o incremento da arrecadacdo municipal e minimizar os impactos
causados pelo aumento da DTP, a gestdo instituiu por meio da Lei Municipal n° 862/2021, que
institui o Programa de Recuperacédo Fiscal de Camaragibe — REFIS (Doc. 80), que dispde sobre o
parcelamento de débitos junto a fazenda pdblica municipal, concede anistia condicionada de
multas e juros de mora e da outras providéncias, mesmo assim, ndo conseguiu o resultado

esperado.

Ressalto a preocupacdo do controle interno sobre o tema, sugerindo ao gestor publico,
que por prudéncia, dé inicio aos estudos através de um planejamento com elaboracdo de um
cronograma que contenha metas definidas para reconducdo ao limite prudencial de gasto com

pessoal, em obediéncia ao estabelecido pela LC n° 178/2021.

Por sua vez, a Controladoria-Geral do Municipio, com a missdo de supervisionar as
medidas adotadas para o retorno da despesa de pessoal, nos termos do artigo 22 e 23 da Lei
Complementar n° 101/2000, ainda que amparados pelo artigo 65 da LRF, vem expedindo
Recomendacao sobre a Despesa Total com pessoal, direcionando ao Gabinete da Prefeita, através
do Memorando n° 304/2020-CGM (Doc. 81), além dos demais documentos anexados nos
(Doc.01; 02 e 03), ressaltando a importancia do tema exposto para elaboracdo do planejamento

voltado ao enquadramento dos limites constitucionais.

Diante da relevancia do tema, a CGM solicitou informacdes a Secretaria de
Administracdo de Camaragibe (SECAD), por meio do Memorando n® 058/2022 (Doc. 82),

requerendo esclarecimento quanto a realizacdo de decretos, portaria ou outros instrumentos
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2.1.5. Despesa Total com Pessoal

normativos de medidas adotadas para a reducdo da DTP, em atendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal e suas alteracgdes.

Em resposta a solicitagdo da CGM, a SECAD, por meio do Memorando n° 57/2022
(Doc. 83), informa que “’operacionaliza a politica de pessoal definida pela Gestdo Municipal,
atuando tdo somente no controle de folha de pagamento’’ das unidades gestoras. Informa ainda

que ©° acompanha a evolucdo das DTP e encaminha ao Gabinete da Prefeita informagdes

detalhadas das despesas’’, conforme documento em anexo.

E imprescindivel salientar que a CGM acompanha todas as recomendacdes e resolucdes
expedidas pelo TCE-PE e MPCO-PE, sobre a temética, dando ciéncia a Chefe do Executivo,
incluindo a Recomendacdo do MPCO N° 01/2020, que dispdes do ndo encaminhamento de
projeto de lei prevendo revisdo anual de vencimentos dos servidores publicos. Nessa esteira, 0
controle interno ainda expediu o alerta através do Memorando n°® 454/2020/CGM (Doc. 84),
relatando acerca dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) de 2020, com foco na tomada de deciséo
para o exercicio vigente e para a tomada de deciséo do exercicio de 2021, baseado na LRF e suas

alteracoes.

Por fim, o Municipio de Camaragibe encerra o exercicio financeiro de 2021, atingindo
um percentual de 59,73% referente ao Poder Executivo e 2,66% relativo do Poder Legislativo,
totalizando 62,39 da DTP em relacio a RCL. E imprescindivel destacar que a Chefe do Poder
Executivo reconhece a necessidade de tracar um planejamento estratégico, objetivando a
reconducdo da Despesa Total com Pessoal de acordo com os limites estabelecidos na Carta

Magna e na LRF e em suas alterag@es posteriores.
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2.6. Divida Fundada (art. 98, da Lei Federal n° 4.320/64; art. 29,
inciso |, do LRF e o0 art. 115, 81° do Decreto n° 93.872/86)

2.6.1. Divida Flutuante (art. 92, da Lei Federal n°® 4.320/64 e o
art. 115, 8§ 1° do Decreto n° 93.872/86).
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TRRAe 2.1.6. Divida Fundada

2.6. Divida Consolidada ou Fundada (art. 98, da Lei Federal n°4.320/64; art. 29, I, da
LRF e o0 art. 115, § 1° do Decreto n° 93.872/86).

A divida consolidada ou fundada, segundo a Lei Federal n°® 4.320/64, compreende 0s
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio

orcamentario ou financeiro de obras e servicos publicos.

Segundo o art. 29, | da LRF, é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacbes
financeiras do ente da Federacédo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados

e da realizacdo de operac¢es de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses.

Como pode-se observar o Municipio de Camaragibe apresenta-se em conformidade com
0 que preceitua o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP). O
Demonstrativo da Divida Fundada, Anexo 16 do Balango Patrimonial, finaliza o exercicio de
2021 (Doc. 85), com um saldo no valor de R$ 31.179.181,05 (trinta e um milhdes, cento e
setenta e nove mil, cento e oitenta e um reais e cinco centavos), corresponde aos valores abaixo

relacionados no quadro 06.

Quadro 06: Demonstrativo da Divida Fundada/Consolidada
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Titulos Saldo em 31.12.2021 %
Contribuicdes
Previdenciarias (RGPS)
R$ 24.257.064,74 77,80%
Contribuicdes do Regime
Proprio de Previdéncia
(RPPS)
R$ 6.564.501,81 21,05%
Tributos Federais
Renegociados
R$ 357.614,50 1,15%
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TRRAe 2.1.6. Divida Fundada

TOTAL R$31.179.181,05 100%

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada do Municipio — Anexo 16 do Balango Patrimonial

2.6.1. Divida Flutuante (art. 92, da Lei Federal n° 4.320/64 e o art. 115, § 1° do Decreto
n® 93.872/86).

Nos termos do art. 92, da Lei n° 4.320/64, a divida flutuante compreende os restos a
pagar, os servicos da divida a pagar, os depositos e os débitos de tesouraria, ndo sendo

considerada no calculo dos limites de endividamento.

O Municipio de Camaragibe apresenta-se em conformidade com o que preceitua o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Demonstrativo da Divida
Flutuante, Anexo 17 do Balangco Patrimonial encerra o exercicio de 2021 (Doc. 86), com um
saldo em 31.12.2021no valor de R$ 22.235.412,27 (vinte e dois milhGes, duzentos e trinta e

cinco mil, quatrocentos e doze reais e vinte e sete centavos), demonstrado no quadro 07 abaixo.

Quadro 07: Demonstrativo da Divida Flutuante

Titulos Saldo em 31.12.2021 %
Restos a pagar — Processados
R$ 5.667.549,08 25,49%
Restos a pagar — Nao
Processados
R$ 12.152.601,14 54,65%
Depdsitos e Consignacdes
R$ 4.415.262,05 19,86%
TOTAL R$22.235.412,27 100%

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante do Municipio — Anexo 17 do Balango Patrimonial
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2.1.7. Realizacdo de Operacdo de Crédito (art. 7° |, d

Resolucado n°43/2011, do Senado Federal).
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2.1.7. Realizacdo de Operacao de Crédito...

O Senado Federal, no art. 7°, 1, da Resolucdo n°® 43/2011, estabeleceu o seguinte limite

para as operac¢des de crédito em um exercicio financeiro:

Art. 7° As operages de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I - O montante global das operacbes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita comente liquida, definida

no art. 4°;
(...omissis...)

8 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operacbes de crédito com
liberagdo prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em
consideracdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente

liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6° deste artigo.

Ocorre que o Municipio de Camaragibe, no exercicio de 2021, ndo realizou qualquer
Operacdo de Credito, de acordo com as informacgdes contabeis disponibilizadas pela Secretaria

de Financas, razdo pela qual o presente item resta prejudicado quanto a sua analise.
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CARRRAEine 3. Conclusao

Diante da explanacdo apresentada no que se refere aos demonstrativos dos calculos de
aplicacdo dos limites constitucionais, verifica-se que o Municipio de Camaragibe atendeu em
parte as demandas legislativas, havendo que se fazer ressalva em relacdo a Despesa Total com
Pessoal e a0 minimo constitucional aplicavel a aplicacdo a Manutencdo do Desenvolvimento do
Ensino. Sem mais para 0 momento e considerando todo o exposto, acredita-se que tenha sido
plenamente atendido o item 51, da Resolucdo TC n° 147/2021.

Camaragibe, 29 de marc¢o de 2022.

Assinado digitalmente por NADEGI ALVES DE

NADEGI ALVESH 2
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI

Multipla v5, OU=28860267000178,
D E U E I R OZ = OU=Presencial, OU=Certificado PF A3,
« CN=NADEGI ALVES DE QUEIROZ:16656903487

Nadegi Alves de Queiroz
PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE

Matricula n® 9.0000083.3

CILENE MAGDA (st
: C=BR, O=ICP-Brasil, =,
VASCONCELOS b besencl, cv-cerieado vt aa
CN=CILENE MAGDA VASCONCELOS DE

DE SO UZA: ggz%?g?gﬁ%gﬂ?;des_te docum_ento .
30418410453 g &R E
Cilene Magda Vasconcelos de Souza
CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE

Matricula n® 4.0002243.4
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