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ORIENTAGAO TECNICA CGM N° 001/2019 DE 14 DE AGOSTO DE 2019.

Dispbe sobre a Formalizagdo dos Contratos de
- Locagdo de Imoveis Celebrados pelo Poder
Publico Municipal:

A Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais
conferida pela Lei n° 535/2013, com o propésito de garantir cumprimento da legislagao e
recomendagdes juridicas em vigor, vem orientar sobre as formalidades legais dos
contratos de locagao de iméveis celebrados pelo poder publico da Administragao Direta
e Indireta do Municipio.

Inicialmente cumpre lembrar que a locagéo imobilidria, como regra, submete-se ao
devido processo licitatério, ressalvada a possibilidade da dispensa prevista no art. 24 X,
da Lei n° 8.666/93, quando o imével a ser locado, em virtude de sua localizagao e
instalacdes, atender as finalidades precipuas da administragao locataria, e desde que o
preco ofertado pelo locador seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
previa.

Os contratos de locagao celebrados pelo poder publico (administracdo locataria)
possuem natureza tipicamente privada. Ou seja, em que pese a figura do ente publico
em um dos polos da relagéo contratual, o referido contrato rege-se predominantemente
pelas normas do direito privado, notadamente a Lei Federal n° 8.245/91 (Lei do
Inquilinato), conforme disposto no art. 62, § 30 , I, da Lei n® 8.666/93. No (ANEXO 1),
“check list” dos documentos necessarios a locagao.

Neste sentido, a Coordenadoria de Controle Interno vem estabelecer as seguintes
recomendagoes:

JUSTIFICATIVA E AVALIAGAO TECNICA

Todos os contratos de locagéo de imoveis celebrados pelo poder publico devem ser
precedidos de justificativa, onde serdo avaliadas a necessidade e a vantajosidade da
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locagao pretendida. Assim, é necessario demonstrar que o imével a ser locado, em
vitude de sua localizagdo e instalagdes, € o que melhor atende as expectativas e
necessidades da Administragao locataria. Esta exigéncia de justificativa, amparada pelo
art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, se aplica, inclusive, as prorrogacdes contratuais.

A Lei n° 8.666/93 exige ainda, no mesmo dispositivo, que o imével a ser locado pela
Administragao, mediante dispensa de licitagao, seja submetido a uma avaliagao prévia,
conforme ja especificado. Cabe a entidade demandante da contratagao, solicitar o
referido laudo de avaliagdo imobiliaria, sem a qual néo poderao ser celebrados qualquer
contrato de locagao.

A documentacéo relativa aos contratos de locagao imobiliaria, deve conter a justificativa
prévia da locagédo, laudo de avaliagdo e termo vistoria do imoével. Na hipétese de
prorrogagao contratual, devera ser encaminhada a justificativa da prorrogagéo e o Termo
Vistoria do imével, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias antes do término da
vigéncia do contrato.

GESTOR DO CONTRATO

Todos os contratos de locagdo imobiliaria celebrados pelo poder publico municipal
devem possuir um Gestor, formalmente designado mediante Portaria pelo Secretario
contratante, publicada no Diario Oficial do Municipio. As Secretarias e Fundos que
possuam contratos de locagado vigentes sem Gestores designados devem providenciar
a referida portaria de designagao no prazo maximo de 15 dias, a contar da
publicacdo desta Orientacado Técnica, e comunicar a Controladoria do Municipio,
para fins de controle.

RECEBIMENTO DO IMOVEL

Cabe ao Gestor do contrato de locagdo, ao receber o imével, certificar o estado em que
este se encontra, mediante Termo de Vistoria Inicial (ANEXO IlI), com registros

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57



LY
4‘3’

(3

28

‘ﬁ‘
{ ,gumnw&‘./'

PREFEITURADE

CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

fotograficos e minuciosa descricdo dos seus comodos, das suas condigdes
hidraulicas e elétricas e relacdo de todos os defeitos anteriores a locagao, inclusive
pintura, devendo este termo ser devidamente assinado pelo locador/proprietario e anexo
ao contrato de locagao.

A vistoria é condicéo indispensavel para a celebracao e prorrogagao dos contratos ora
referidos, visto que o Termo de Vistoria Inicial sera confrontado com o Termo de Vistoria
Final do imoével, realizado quando do encerramento do contrato, evitando futuras
discussdes acerca do estado em que o imével foi entregue e consequentes pedidos de

indenizagao pelo Locador.

REFORMAS NO IMOVEL

Considerando as restricdes legais quanto a escolha do imovel pela administragéo, a
realizacdo de reformas, desde que autorizadas no contrato e mediante consentimento
prévio e por escrito do locador, deve se restringir aquelas estritamente necessarias a
instalacdo pretendida, de forma a nao descaracterizar a justificativa apresentada pela
administragao que deu amparo a dispensa de licitagao realizada.

As reformas ndo se confundem com as despesas ordindrias de manutencdo e
conservagao do imoével. A Administracao, enquanto locataria, responde pelo pagamento
das despesas ordinarias de conservagao do imovel locado, bem como pelos danos
eventualmente provocados, decorrentes da utilizagao diversa da que foi pactuada no
instrumento contratual ressalvadas as deterioragdes resultantes do seu uso normal. O
locador, por sua vez, deve arcar com todas as despesas extraordinarias que se fizerem
necessarias, tais como as obras/reformas que interessem a estrutura integral do imével
e as destinadas a repor as suas condigdes de habitabilidade, devendo a administragao
(gestor do contrato), nestes casos, levar imediatamente ao seu conhecimento a
necessidade de realiza-las, sempre por escrito, na forma acima estipulada.

Importante salientar que toda e qualquer reforma no imovel deve ser devidamente
justificada e precedida de comunicagao expressa e consentimento escrito do Locador.
Além disso, quando tais reformas resultarem em acréscimo patrimonial do bem locado,
esta valorizagdo devera ser objeto de compensagao financeira, mediante abatimento do
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aluguel devido ou ressarcimento a administragao locataria, sempre dentro do prazo de
vigéncia do contrato.

DEVOLUGAO DO IMOVEL

No encerramento da locacéo, deve o Gestor do Contrato, com antecedéncia minima de
90 dias, comunicar a autoridade maxima do érgdol/entidades sobre o término do prazo
contratual, solicitando, se for o caso, mediante nova justificativa, a prorrogagao do
contrato, através de termo aditivo, ou a sua devolugao, quando o imoével locado ndo mais
atender as finalidades e necessidades da administracao.

Na opgao de devolugao, devera ainda providenciar a mudanca de titularidade de todos
os encargos contratuais inerentes a ocupagao do imoével, tais como energia, agua e
outros, bem como o Termo de Vistoria Final, devidamente assinado pelo Locador.
Importante enfatizar a necessidade das referidas providéncias, evitando-se o pagamento
de alugueis e outras despesas contratuais de imoveis ja desocupados, respondendo o
Gestor pessoalmente por tais despesas quando deixar de atender as referidas
exigéncias.

OUTRAS RECOMENDAGOES

Recomenda-se, ainda que, sejam observados em todos os Contratos de Locacao
celebrados pelo poder publico municipal as disposicoes da Lei Federal n® 8.245/91,
fazendo constar nos referidos instrumentos contratuais as mencionadas regras,
notadamente as disposicdes relativas as obrigagdes do Locador e Locatario, com realce
para as recomendagdes contidas nesta Orientagéo Técnica.

Os Contratos dos imoéveis encerrados ou que venham a ser encerrados pela
Administracao Publica Direta e/ou Indireta, deve ser providenciado pelos gestores dos
contratos, ou se nao existir, pelo responsavel pela contratacao, a baixa das despesas
relativa a agua e luz, para que ndo ocorra prejuizo ao erario publico, podendo o
gestor/responsavel pela contratagao responder solidariamente perante os o6rgaos de
controle.
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Em nenhuma hipétese sera permitido a permanéncia no imével apés o término da
vigéncia do contrato de locagao, respondendo pelo dnus aquele que der causa.

Esta Orientacdo Técnica entrara em vigor na data de sua publicagdo e revoga as disposicdes
anteriores.

Camaragibe, 14 de agosto de 2019.

/“Eadegl Alves de Queiro
Prefeita

Cilene Magda concelos de Souza

Controladora Geral do Municipio

Oséias araes Thomaz
Secretario de Assuntos Juridicos
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ANEXO |

«CHECK LIST” — LOCACAO DE IMOVEIS

LEGISLACAQ: Art. 24, X. da Lei n° 8.666/93;

1) Solicitagao de autorizagao encaminhada a Secretaria de Administragéo pelo dirigente
do 6rgao ou entidade, acompanhada de declaracdo emitida pela Secretaria de
Administragdo atestando a inexisténcia de imovel proprio do Municipio adequado as
necessidades do orgao/entidade solicitante;

2) Autorizagéo do Prefeito (ou autoridade delegada);

3) Contratagéo por dispensa de licitagao, justificativas que demonstrem que:

(I) o imovel atende finalidades precipuas da Administragao;

(1) os fatores “instalagao” e “localizacdo” s&o relevantes para a escolha do imovel;

(1) o imével é o unico capaz de satisfazer o interesse publico e

(IV) o prego é compativel com os valores de mercado, mediante prévia avaliagao;

4) Laudo de avaliagao do imovel, acompanhado de registro fotografico;

5) Copia da certidao de registro do imével, ou na real impossibilidade de juntada da
certiddo de registro do imoével, copia dos outros documentos comprobatérios da
propriedade do imével, a ser avaliados no caso concreto;

6) Proposta do Locador quanto ao valor da locacao;

7) Certidao negativa de débitos quanto ao IPTU;

8) Certidao negativa de débitos quanto a Taxa de Prevencgao de Incéndios TPEI,

9) Declaragéo anual de quitagao de débitos de energia elétrica (CELPE);
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10) Declaragédo anual de quitagdo de débitos de égua e esgoto (COMPESA).
DOCUMENTOS DO LOCADOR

1) Se locador pessoa fisica:
a) copia da cédula de identidade e do CPF;
b) copia do comprovante de residéncia.

2) Se locador pessoa juridica:
a) CNPJ e registro comercial, no caso de locador empresa individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, no caso
de locador sociedade empresarial;

c) inscrigao do ato constitutivo, no caso de locador sociedade civil;

d) certidao de Regularidade Fiscal com a Fazenda Municipal.
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ANEXO Il

LAUDO DE VISTORIA

Vistoria executada no imovel sito a:

De propriedade de Senhor

) TR TP T TP ORI PR AR ER LI

O qual foi locado a
Secretaria/FuUNdo/AUtarquUIa: ........cccoeriemriinisssnmsinnsssns s s

O presente “Laudo de vistoria” foi executado pelos abaixo-assinados e passa a ser
parte integrante do contrato de locagdo, datado de: ... , Ppara

todos os fins e efeitos de direito.
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Estadodo Imével: ( ) novo ( ) bom ( ) regular ( ) mau

Idade aproximada do imével: ( ) anos ( ) meses ( ) dias

(

(

)excelente

)semanas

Danos existentes: Indicar resumidamente com “X” apenas a situacdo: SIM ou NAO.

01 - Terrago, existem danos ..........cccccceeviiiiieeeeennnnnn. D - R ( )NAO
02 - Garagem, existem danos ...............c..ccccccocovennne. { o ( )NAO
03 - Cisterna, existem danos  ..........c..cccccovvevueenen.nn. ErySll i ( )NAO
04 - Salas, existem danos  ............c..ccoceeeveciecieienn . R T ( )NAO
05 - Quartos, existem danos ...............c..ccceevveeeeeiennn. ( )SIM................... ( )NAO
06 - Banheiros, existem danos .................................. ( )SIM.................. ( )NAO
07 - Cozinha, existem danos .............cccccceeviiiiiinennn, (R PEEE—— ( )NA
08 - Outras dependéncias, existem danos .................. ( )SIM....coooevee. ( )NA
09 - Nas dependéncias externas, existem danos

Descricao Geral:

INFORMAGAO COMPLEMENTAR

ESTADO GERAL DO IMOVEL:

@) PISOS DONS.......oooiiiiiiiieeeeeeeee e ( )SIM............... ) NAO

D) TetOS DONS......c..ooviiieieee e ( )SIM............... ) NAO

c) Paredes boas...............ccoooeiviiiiiiiiiieeeee ( )SIM............... ) NAO
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d) POrtas DO@S...........cooooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e ( )SIM............. ( )NAO
€) Janelas boas............cccoeveveeeeeeieeeeeee e {.-JBINL . ( )NAO
B OB BOBE . i S cenidimnsamoniih s it s s sgani ( )SIM............. ( )NAO
) PINEUIA DOR. ... oo ( )SIM..oooooo..... ( )NAO

INSTALACOES ELETRICAS:
a) — Tomadas, interruptores e bocais. (Em perfeito estado de funcionamento).
( )SIM ( )NAO

INSTALAGOES SANITARIAS:
a) - Torneiras, descargas, chuveiros, ralos, pias e vasos sanitarios. (Em perfeito
estado de funcionamento).
( )SIM ( )NAO
INSTALAGOES DIVERSAS:
a) Janela de vidro, vidros, chaves internas e externas, tanque de lavar roupas,
ceramicas, box em perfeito estado de conservagao.
( )SIM ( )NAO

RELAGAO DO ESTADO DE CADA COMPARTIMENTO, MOVEIS E UTENSILIOS:
TERBALIO .siomsersi e sivenes fessiseioebessesocs oo aape et ook e st st esrat s nsren

SR PARIRES: <. i s ot oo s 0805 R A0SR R A N A B R YA DR
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OBSERVACOES:

W presente instrumento é parte integrante do Contrato de Locagéo firmado entre as

. partes contratantes, e o locatario se responsabiliza integralmente pela conservagao e

seguranca do imoével, bem como, seu mobiliario e utensilios, arcando com qualquer
prejuizo causado por perdas e danos, constatados na ocasido da devolugdo do bem.

Assim as partes nomeiam o foro de Camaragibe/PE para dirimir quaisquer duvidas,
renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que seja, e assinam o presente em

2 (duas) vias de igual teor e forma, acompanhado das testemunhas que também
assinam.
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CAMARAGIBE/PE , de de

Locador (a)

Locatario (a)

TESTEMUNHAS:
NOME COMPLETO E CPF NOME COMPLETO E CPF
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