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CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ORIENTACAO TECNICA CGM N° 002, DE 24 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispde sobre a padronizagdo de procedimentos
por meio de mecanismos com vistas a facilitar o
controle e acompanhamento dos contratos
firmados pelos orgdos/entes que compdem a
Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal
de Camaragibe

s

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribuicGes legais conferidas pelo art. 57, inciso VI, da Lei Orgéanica municipal, em
conjunto com a SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SAJ, com
atribuicdo de assessoramento juridico ao Gabinete da Prefeita; e a
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE - CGM, a qual,
nos termos da Lei Municipal n° 535, de 14 de junho de 2013, é competente para editar
regulamentos e orientacdes, a fim de aprimorar o sistema de controle interno municipal,
especialmente no que concerne a padronizagdo dos procedimentos dos 6rgdos e entes

deste municipio, por meio de regulamentos e/ou orienta¢des, e:

CONSIDERANDO as atribui¢des institucionais da Controladoria, contidas na Lei
Municipal n° 535/2013, dentre as quais a de apoiar as unidades executoras vinculadas
as secretarias e aos demais 6rgdos municipais na normatiza¢do, sistematizacdo e

padronizacdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais;
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CONSIDERANDO ser de extrema importancia a padronizagao dos procedimentos a
serem adotados pelos 6rgaos e entes deste municipio, a fim de conferir maior controle
sobre seus atos e, concomitantemente, dar efetividade ao principio da eficiéncia,

insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que a padronizagio dos procedimentos dos érgaos e entes deste
municipio, por meio de regulamentos e/ou orientacdes, consubstancia necessaria acio

preventiva para evitar eventuais danos ao erério;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 736/2017, alterada pela Lei Municipal n°
768/2018, que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa da Prefeitura de

Camaragibe e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Orientagdo Técnica n° 002 de 22 de agosto de 2019, emitida pela
Controladoria-Geral do Municfpio - CGM, que dispde sobre a Padronizacio na
Publicacdo dos Extratos de Contratos e seus Aditivos;

CONSIDERANDO a Orientac@o Técnica n° 003 de 11 de novembro de 2019, emitida
pela Controladoria-Geral do Municipio - CGM, que dispde sobre a Fiscalizagio de

Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta n° 001 de 14 de setembro de 2020, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesciuisa de precos para a

aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral.

CONSIDERANDO a Resolugado TC n°® 24 de 10 de agosto de 2016, que dispde sobre o
Médulo de Licitagdes e Contratos - LICON, do Sistema de Acompanhamento da Gestdo
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dos Recursos da Sociedade - SAGRES, que estabelece prazos e condi¢cdes para o envio

de dados e documentos e revoga a Resolugao TC n° 19/ 2012;

ORIENTHA, pelo presente informe, o seguinte:

1- DA PLANILHA DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS

E importante que se estabeleca uma premissa inicial, um contrato mal gerido
pode acarretar uma série de prejuizos, todavia, indo mais além, a completa auséncia de
controle dos contratos em geral, pode gerar um verdadeiro caos administrativo e uma

fonte inesgotével de responsabiliza¢des aos gestores publicos.

Nesse sentido, 0 professor administrativista Léo da Silva Alves, no seu artigo
“Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Pablicos”, publicado na revista do TCU?, destaca o
dever de o Administrador Pablico desenvolver mecanismos de controle e
acompanhamento dos contratos, in vebis:

“E por isso que insistimos na atenc@o a esse item. O administrador puablico deve
desenvolver mecanismos para o acompanhamento dos contratos porque, assim
procedendo, estaréd resguardando o interesse publico e resguardando a si
proprio”.

A jurisprudéncia da Corte Federal de Contas é pacifica quanto a

responsabilizacdo dos administradores publicos em razdo de falhas recorrentes no

! BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Gestao e Fiscalizagao de Contratos Paiblicos. Revista TCU.

Edigao n’ 102. Publicada em 01 out. de 2004. Disponivel em:

https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/610. Acesso em: 20 set. de 2021.
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sistema de fiscalizagdo dos contratos, conforme trecho do Ac6rdao n°® 10.434/20212, a
saber:

(...) o dirigente maximo de 6rgao ou entidade da Administracao Pablica deve
ser responsabilizado quando comprovada omissao grave no seu dever de
regulamentacao e supervisao dos subordinados (...) falhas graves e recorrentes
no sistema de fiscalizagao dos contratos (...).

Objetivando desenvolver mecanismos que facilitem o acompanhamento e
controle dos contratos firmados e a prevengdo de possiveis danos ao erério, a Secretaria
de Assuntos Juridicos e a Controladoria-Geral do Municipio desenvolveram a “Planilha
de Controle e Acompanhamento de Contratos”, cuja inspiracdo advém da analise das

principais falhas localizadas pelos 6rgaos de controle externo, em especial, o TCU e o
TCE/PE.

Ante o exposto, encontra-se armazenado na aba “Modelos e Formularios” do
Portal do Servidor a Planilha de Controle Acompanhamento de Contratos, no formato
Excel e editavel, disponivel para os servidores publicos municipais mediante link de

acesso:
https//portaldoservidor.camaragibe.pe.gov.br/? mdocs-file=3924

Abaixo, algumas considera¢des importantes acerca: i) da competéncia dos
Gestores Governamentais para gerir e controlar os seus contratos; i7) da nomeacéao dos
fiscais e gestores de contratos; i) dos prazos para alimentacdo do SAGRES-LICON; e

iv) dos documentos contratuais para disponibilizar no Portal da Transparéncia.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao - TCU. Acordao n® 10.434/2021. Segunda Camara. Ministro
Relator: Aroldo Cedraz. Data da sessao: 17 de ago. de 2021.
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Cumpre ainda destacar que o presente documento ndo busca exaurir o tema,
posto que, serdo abordadas apenas as falhas e temas mais recorrentes no que tange a

auséncia do acompanhamento e controle dos contratos firmados.

2 - DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMARAGIBE

Preliminarmente, importa rememorar que o tema referente a Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal de Camaragibe foi abordado no Capitulo 2, da
Orientacdo Técnica n° 001, de 13 de setembro de 20213, entretanto, considerando a
relevancia das informagdes ali contidas e a sua utilidade como linha pretérita da
presente orientacdo transcreve-se o capitulo novamente, sem correr o risco de incidir em

redundancia ante a relevancia do tema.

Impede esclarecer que a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de
Camaragibe foi instituida pela Lei Municipal n® 736/2017, alterada pela Lei Municipal
n° 768/2018. Partindo da andlise da hermenéutica juridica pretendida pelo legislador
municipal, conclui-se que o0 instrumento normativo em xeque conferiu atribui¢des aos

0rgaos/entes municipais, delimitando assim, a 4rea de atuacao destes.

E imperioso destacar que, no ato de nomeagdo (Portaria) do (a) Secretdrio (a) para
gerir a pasta, também ocorre sua designacdo como Ordenador.de Despesas, atuando
assim, de forma primordial e com autonomia funcional a frente do 6rgdo/ente para o

qual foi nomeado.

? CAMARAGIBE. Portal da Transparéncia. Orientagio Técnica CGM n° 001, de 14 de Setembro de 2021, que
dispde sobre o procedimento para acompanhamento e fiscalizagio do cumprimento das determinagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do art. 69, da Lei Estadual n° 12.600/04. Disponivel em:
http://tmnspm'encia.camamgibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/atos—oﬁciais/2021/orientacoes-
tecnicas/1631793618_orientacao-tecnica-cgm-n-0012021.pdf. Acesso em: 23 de out. de 2021.
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Por oportuno, destaca-se trecho da matéria publicada pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico?, pontuando, com exceléncia, as responsabilidades do ordenador de

despesas e sua essencialidade na tomada de decisdes a frente da pasta, a saber:

Ordenador de despesa ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissao de empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio (§ 1°
do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67). Também pode ser caracterizado como a
autoridade com atribuicdes definidas em ato proprio, entre as quais as de
movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesas e efetuar pagamentos
(IN/DTN n° 10/91).

Suas responsabilidades exigem conhecimentos em diversas areas, reunindo,
para tomada de decisdes, informagdes que transitam em finangas, contratos,
licitagGes, obras, recursos humanos, transparéncia, bens patrimoniais, entre
outras.

Por centralizar as decisdes finais sobre diversas éareas administrativas, o
ordenador de despesas deve ser um lider. Além de agente condutor, deve ser
referéncia de comportamento e desempenho para todos. Para ter sucesso em
suas atribuicdes é necessario desenvolver capacidade de relacionamento
interpessoal, comunicagao, automotivacao e conhecimentos técnicos basicos de
gestao.

Nesse particular, cumpre trazer a lume as atribuicdes dos 6rgéos/entes que
compdem a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Camaragibe, contidas
nos arts. 3% 4° e 5°, da Lei Municipal n° 736/2017, alterada pela Lei Municipal n°
768/2018, in verbis:

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, consideram-se os seguintes 6rgaos:

I - O Gabinete do Prefeito, com atribuicdes de assessoramento e assisténcia ao
Prefeito; no tratamento das questdes politicas e administrativas; coordenacao do
expediente oficial; monitoramento das atividades de gestao; relacionamento
com os demais 6rgaos de Administracao da Prefeitura; atendimento oficial

* CNMP - Conselho Nacional do Ministério Piblico. As Responsabilidades do ordenador de despesas.
Disponivel em: <httpsy/fwww.cnmp.mp.br/portalfinstitucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-
ﬁnanceiro/atuacao/manual-do—ordenador—de—despesas/as—responsabilidades—do—ordenador—de—despesas> Acesso em:

17 de agosto de 2021, as 11:26.
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demandado no Gabinete; elaboragao da agenda de compromissos do Prefeito;
relacionamento institucional e desempenho de tarefas especiais e estratégicas.

II - O Gabinete do Vice-Prefeito, vinculado ao Gabinete do Prefeito, com
atribuicdes de assessoramento ao vice-prefeito, nas questoes do expediente
oficial e outras missdes pertinentes ou atribuidas.

II - A Secretaria de Governo, com atribui¢des de coordenar as agdes politicas e
o relacionamento institucional e social, garantindo a harmonia entre os poderes
e articulando as agdes governamentais entre os demais 6rgaos da administracao
municipal, além de outras agoes pertinentes a pasta.

IV - A Procuradoria Geral do Municipio, com atribuicdes de representar o
municipio e suas entidades judicial e extrajudicialmente; promover a defesa de
seus interesses nas instancias judiciais e administrativas; exercer as funcoes de
consultoria juridica e assessoramento ao Prefeito e demais oOrgaos da
administracao municipal, além de outras a¢des pertinentes a pasta.

V - A Secretaria de Defesa Civil, com atribui¢cdes de coordenar e executar a
politica de defesa civil no Municipio; monitoramento das diversas areas de
risco; proposta, realizagao e coordenacao de agdes executivas de reparagao e
prevencao de sinistros ocasionados nas areas de ocupacao do Municipio;
desenvolvimento da politica de habitacao e de saneamento basico e outras agoes
que objetivem a prevencao de acidentes decorrentes de intempéries, além de
outras acoes pertinentes a pasta.

VI - A Secretaria de Infraestrutura, com atribui¢des de coordenagao e execugao
de projetos e obras de interesse para o municipio, além de outras atividades que
demandem obras e projetos de engenharia, total ou parcialmente executadas
por empresas contratadas pelo municipio, além de outras agdes pertinentes a
pasta, particularmente aquelas relacionadas a infraestrutura urbana do
municipio.

VII - A Secretaria de Servicos Pdablicos, com atribuicdes de coordenar e
superintender a execu¢ao da limpeza urbana e destinagao final de residuos;
conservacao das redes de drenagem do munitipio e administracao da
distribuicdo e manutencao da frota automotiva; conservacao e manutencao das
vias e logradouros, administracao do cemitério publico e superintendéncia dos
servicos de iluminagao ptblica, além de outras agdes pertinentes a pasta.

VIII - A Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Orcamento
Participativo, com atribuicoes de elaborar, coordenar e implementar o
planejamento urbano e ambiental do municipio; realizar o controle e
fiscalizacao do uso e ocupagao do solo do municipio, segundo as diretrizes do
Plano Diretor do Municipio e dos demais instrumentos legais de gestao urbana

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI — CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
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previstos para essa finalidade; desenvolver agdes de carater normativo e de
fiscalizagao para protecao do seu patrimdnio urbano e ambiental; coordenar,
sistematizar e difundir informagdes municipais; participar dos conselhos e
foruns de protegao ambiental; promover e apoiar a implementagio de novas
tecnologias ecoldgicas e sustentaveis; promover a participacao da comunidade
na construgdo coletiva de propostas de emendas ao or¢amento pablico
municipal; além de outras atividades pertinentes a pasta.

IX - A Secretaria de Seguranca Pdblica, com atribuicdes de desenvolver as
agdes da Guarda Municipal; efetuar a gestao e coordenacao do transito; acoes
de planejamento e de engenharia de trafego; fiscalizacao das infracdes de
transito; desenvolver a¢des educativas de transito no ambito do municipio;
coordenar e garantir a seguranga do patriménio pablico; fiscalizar e proteger as
areas de preservacao ambiental; dirigir e executar administracio da distribuicdo
e manutencao da frota; interagir com 6rgaos de seguranca de outros entes
federativos para melhorar a seguranca pablica do municipio; efetuar o
planejamento, gestao, controle e fiscalizacao do transporte urbano pablico e
privado no municipio; além de outras atividades pertinentes a pasta.

X - A Secretaria de Assisténcia Social, com atribuicdes de efetivacio da
assisténcia social aos municipes, adotando politicas pablicas de garantia de
direitos, prevencdo e protecio social do cidadao; promocao de agoes
assisténcias de protecao basica e especial, no ambito da competéncia municipal;
garantir o funcionamento e articulacao com os conselhos sociais; além de outras
acgdes pertinentes a pasta.

XI - A Secretaria de Financas, com atribuicdes de administrar os recursos
financeiros do municipio, a contabilidade e controle dos custos da
administracdo municipal; orientacio e conscientizacio dos contribuintes,
quanto ao dever do pagamento dos tributos; superintender as atividades de
lancamento, arrecadacao e fiscalizacao dos tributos; propor, executar e
monitorar a politica de atendimento aos contribuintes e usuérios do sistema de
arrecadacao municipal; superintender as atividades de manutengao dos
cadastros técnicos do municipio, com aplicacdo em atividades de arrecadacao
tributdria; propor e executar a politica de arrecadacao fiscal, na esfera
administrativa e judicial, bem como medidas estimuladoras e de fomento para
recuperacao e crescimento das receitas proprias do municipio, além de outras
agoes pertinentes a pasta.

XII - A Secretaria _de Desenvolvimento Econdémico, com atribuicoes de
fomento ao desenvolvimento econdmico do municipio; desenvolvimento de
programas e projetos de captacao de recursos para o desenvolvimento
econdmico do municipio; desenvolvimento de programas de capacitagao
econdmica para os municipes; fomento ao desenvolvimento e capacitagao
tecnolégica e identificado de potencialidades e oportunidades para
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investimentos ptblicos e privados; elaboragio de programas e projetos,
implementacao de agdes e apoio ao setor turismo no municipio, coordenar,
fiscalizar e apoiar o desenvolvimento do Mercado Ptblico; desenvolver e apoiar
acoes de fomento a economia solidaria; acompanhar, fiscalizar e garantir o
cumprimento das exigéncias dos contratos de repasse e convénios de
transferéncias voluntarias de outros entes federativos, além de outras acdes
pertinentes a pasta.

XII - A Secretaria de Satde, com as atribuigdes de planejar, coordenar e
executar a politica municipal de satde, tendo como objetivo a protecao da
populacdo pelo combate as doengas endémicas, epidémicas, cronico-
degenerativas e carenciais, utilizando mecanismos de fiscalizacao e controle de
condigdes ambientais e de saneamento; operacao regular da rede municipal de
satide, exercendo o controle, qualidade e eficiéncia dos servicos prestados pelo
municipio e por terceiros conveniados e contratados; formulacao, apoio e
execucao de programas e projetos de satGde ptblica, além de outras agdes
pertinentes a pasta.

XIV - A Secretaria de Administracdo, com as atribuigdes de coordenar,
superintender e executar a politica de administragao de recursos humanos e
administrar o patrimbénio material no ambito da administracao geral do
municipio; realizar os processos de licitacao para aquisi¢ao de bens e servicos;
controlar e acompanhar os contratos firmados pela Prefeitura Municipal;
administrar e manter o Edificio Sede da Prefeitura; realizar a gestao do fundo
de previdéncia do municipio, além de outras acdes pertinentes a pasta.

XV - A Secretaria de Comunica¢do, com as atribuicdes de assessoramento e
assisténcia ao Prefeito e demais secretarios, na area de comunicacao interna e
externa; acompanhar e fiscalizar o uso correto dos simbolos e marcas da
Prefeitura, zelando pela sua imagem institucional; coordenar os eventos
ptblicos promovidos pela Prefeitura, coordenar programas de acao
descentralizadas da Prefeitura junto as comunidades do municipio e apoio aos
grupos sociais especiais, notadamente no que diz respeito a promocao de
politicas pablicas da juventude.

XVI - A Secretaria de Educagdo, com atribuicdes de coordenar, dirigir e
executar as acdes de oferta de educagdao pablica de qualidade, por meio do
planejamento e execugao da politica municipal de educacao; articulagio com o
conselho municipal de educagao; administracao e manutencao das unidades da
rede escolar do municipio; promogao de acdes de carater educativo destinado a
comunidade em geral.

XVII - A Secretaria de Esporte, com atribuicdes de formular, executar e avaliar
os planos, programas e projetos atinentes a promogao do esporte e da atividade

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI — CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000 —
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fisica dos diversos grupos sociais, bem como, manter e ampliar os espacos
piblicos destinados aos esportes.

XVIII - A Secretaria de Assuntos Juridicos, com atribuigdes de coordenar as
atividades da assessoria juridica do Gabinete do Prefeito; acompanhar e manter
o Gabinete do Prefeito informado sobre o andamento das a¢des de interesse da
Prefeitura que extrapolem a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio;
acompanhar as decisoes juridicas e seus desdobramentos nas agoes
governamentais; coletar e sistematizar dados e legislagdes de interesse da
Prefeitura, analises juridicas e avaliagdes das legislacdes estadual e federal que
impactam no municipio.

Art. 4°. A Fundacao de Cultura de Camaragibe fica com as atribuicdes
mantidas, descritas no termo da sua lei de criacao, exceto aquelas relacionadas
aos esportes, e com as alteragdes na sua estrutura organizacional previstas nesta
lei.

Art. 5°. A Controladoria Geral do Municipio fica com as atribui¢des mantidas,
descritas no termo da sua lei de criacao, com as alteracdes na sua estrutura
organizacional previstas nesta lei.

Impede esclarecer que, além da Gestdo da Pasta para a qual foi nomeado (a),
compete ao Secretédrio(a) realizar o controle dos contratos firmados no ambito do seu
6rgdo, verificando inclusive, o cumprimento dos prazos derivados da assinatura

contratual.

3 - DA PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL

Nos termos da Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93), extrai-se a
obrigatoriedade da formalizagdo do contrato por escrito - salvo a exce¢do contida no
paragrafo tnico do art. 60 - devendo inclusive, ser lavrado na sede da administracdo
publica, in verbis:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparti¢des

interessadas, as quais manterdao arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e
registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000 ™
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iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo dnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Ainda no que tange a Lei Federal n° 8.666/93, ¢ imperioso sobrelevar o disposto
no art. 61, normatizando a necessidade de publicagdo resumida do extrato do contrato e
seus aditamentos como condigdo indispensavel para sua eficacia. Destaca-se que os
processos de justificacdo (dispensas e inexigibilidades de licitagao) fogem da regra geral
estabelecida pelo art. 61, adentrando no prazo mais exiguo para publicagdo do extrato,

conforme caput do art. 26, a saber, (grifos nossos):

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o namero do
processo da licitacao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicio dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Gnico. A publica¢do resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracao até o quinto dia atil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8°
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

/
AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI —~ CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9508 — CNPJ 08.260.663/0001-57 w
e Pégina 11 de 25
N



)

CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Sobre tal aspecto, merece ser trazido a baila o excelente magistério de Lucas

Rocha Furtado, que asseveras:

A Administragao Piblica deve, portanto, sempre providenciar a publicagao do
extrato do contrato em 6rgao de divulgacao oficial, condigao legal para que
possam ser efetuados pagamentos. Caso sejam realizados pagamentos
decorrentes da execugado de contratos celebrados pela Administracao sem que
tenha sido providenciada a devida publicagdo do seu extrato, viola-se, sem
davida, a exigéncia do paragrafo anico do art. 61 da lei no 8.666/93, que impoe
a publicagdo do extrato como condicao de eficacia da avenga, devendo, no
entanto, esse tipo de ilegalidade ser tida como de carater formal, pois que em
nada afeta ou compromete a execugao e a validade do contrato. Deve, no
entanto, essa irregularidade acarretar a responsabilidade dos agentes
administrativos que praticaram tal ilegalidade. Nessa linha, sendo de natureza
formal a falha caracterizada pelo atraso na publicacdo do extrato, ainda que
deva ser evitada, nao deve retardar o inicio da vigéncia contratual, pois a
publicacao apenas confere eficacia ao contrato, reputando como validos os atos
praticados com base no instrumento contratual assinado.

E imprescindivel mencionar que, nos casos de prorrogacdes contratuais, a
administracdo deve proceder, de forma pretérita ao fim da vigéncia contratual, com a
devida instrucdo processual, objetivando juntar aos autos: manifestacéo do fiscal e do
gestor quanto a execugdo do contrato, demonstracdo da vantajosidade da manutengdo
contratual, atualizacdo das certiddes, manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do
Municfpio - PROGEM, dentre outros documentos necessarios, que irdo, por
consequente, consumar o necessério exame de legalidade prévio a assinatura do termo

aditivo.

Cabe esclarecer que, caso ndo tendo sido disciplinada a prorrogacdo de prazo no
termo aditivo do contrato dentro do lapso temporal préprio para tanto, tem-se que este
ndo podera produzir efeitos no mundo juridico. Além disso, néo ha que se falar em

prorrogacao ulterior com efeitos retroativos, tendo em vista que tal pratica culminaria

> FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 2 ed. rev. amp. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 498-499. -
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na violagdo expressa de dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93 e dos principios

lastradores da Licitacao Pablica, configurando recontratacdo sem licitagdo, passivel de

apuracao de responsabilidades do servidor que deu causa.

Nessa linha de entendimento, emerge a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido - TCU, materializada através do Relatério de Auditoria, contido no Processo n°

012.700/2005-26, pontuando:

e) celebracao de termo aditivo de prorrogacao da vigéncia do Contrato [...}, cuja
vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos, configurando recontratagao
sem licitacao, infringindo a Lei 8.666/1993, art. 2°, ¢/c 3%

[...]

25. [...] se os dois agentes publicos [...] tivessem agido com a diligéncia de um
profissional médio no exercicio das fungdes, nao teria ocorrido a celebracao de
Termo Aditivo [...] com efeito retroativo a configurar contragao sem licitagao.
Nesse sentido, somos pela aplicacgdo de multa aos Senhores [omissis], sem
prejuizo de determinagdes a Entidade para prevenir-se de novas ocorréncias.

[VOTO]
9. A celebragao de termo aditivo de prorrogacao da vigéncia do Contrato [...],

cuja vigéncia estava expirada [...], constitui infracao a norma legal, revestindo-
se de gravidade suficiente para justificar a sancao dos responsaveis.

Ainda no bojo do processo supracitado, o TCU endossou o entendimento quanto

a essencialidade e o respeito as fases pretéritas a assinatura do aditivo contratual, a

titulo de exemplo, cita-se a importancia da demonstragdo da vantajosidade em torno da

manutenc¢ao do contrato, in verbis:

¢ BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU - Relatério de Auditoria - RA - Processo n°
012.700/2005-2, Relator: Raimundo Carreiro, Acérdao n° 1335/2009 - Plenéario, Data da sessdo:
17/06/2009, Namero da ata: 24/2009 - Plenario.

S
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9.95. nao realize servigos sem a devida cobertura contratual e nao celebre
contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando situagdes
irregulares [...];”

Tem-se entao que, como regra, a prorrogagao do contrato administrativo s6 é
possivel se for providenciada, mediante formalizagdao do respectivo termo
aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, sendo questionavel a
elaboragao de termos aditivos com efeitos retroativos.

Agora, é importante deixar claro que tal panorama nao implica na necessidade
de a Administracao formalizar termo aditivo de prorrogacdo de contrato
exatamente no tGltimo dia de vigéncia desse ajuste.

Ao contrario, é perfeitamente possivel, para nao dizer recomendavel, que a
Administracao, em tempo razoavel, proceda a pesquisa de mercado visando
avaliar a vantajosidade em torno da manutencdo do contrato, consulte o
particular sobre a sua intengao de prorrogar o ajuste e, ap6s essas tratativas,
formalize o termo aditivo de prorrogagao, com efeitos futuros, a partir do
primeiro dia apés o fim do prazo de vigéncia originalmente estabelecido no
ajuste.

Quanto aos documentos que demonstrem a vantajosidade, urge mencionar a
Resolugdo Conjunta n°001, de 14 de setembro de 2020, de observancia obrigatéria no
ambito da Administragdo Pdablica Direita e Indireta do Municipio de Camaragibe.

Ainda no bojo da Resolugdo, mais precisamente no §2°, do art. 1°, extrai-se que as
prorrogacdes contratuais dos contratos firmados devem prestigiar a pesquisa de pregos,

com base nas diretrizes estabelecidas no caput do referido dispositivo, in verbis:

Art. 1° Estabelecer diretrizes para a realizacao de pesquisa de pregos para a
aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral.

§1° A realizagao de pesquisa de precos de mercado deve ocorrer para todos os
processos licitatérios e de justificacao (dispensa e inexigibilidade) no ambito da
Administracao Pablica Direta e Indireta do Municipio de Camaragibe.

§2° A pesquisa de precos também devera ser vislumbrada como requisito
indispensavel para as. prorrogacdes dos contratos firmados pela Administracao

Pablica Direta e Indireta do Municipio de Camaragibe.

!
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3.1 - Documentos da CGM de observincia obrigatoria

3.1.1 - Orientag¢ao Técnica n® 002 de 22 de agosto de 20197, que dispde

sobre a Padronizacgao na Publicagdo dos Extratos de Contratos e

seus Aditivos.

3.1.2 - Resolucao Conjunta n°001, de 14 de setembro de 20208,

dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacao de

pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagao de

servicos em geral.

4 - DA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Sob a 6tica da fiscalizagdo contratual, segundo disciplina o art. 67 da Lei Federal
n° 8.666/1993, “a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de

terceiros para assisti-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuigao”.

Nesse toar, a Administragdo Publica ndo pode olvidar o seu poder-dever de
fiscalizar o contrato administrativo, nomeando formalmente um fiscal para assegurar e

fiscalizar a correta prestacdo de servicos, visando proteger a Administragdo Publica de

7" CAMARAGIBE - PORTAL DA TRANSPARENCIA. Orientacdes Técnicas. Disponivel em:
httpy//transparencia.camaragibe.pe.gov.br/app/pe/camaragibe/1/publicacoes-controle-
interno?do_search=1&tipo_ato_oficial=73 Acesso em: 20 set. de 2021

® CAMARAGIBE - PORTAL DA TRANSPARENCIA. Resolugdes Conjuntas. Disponivel em:
http./Jtransparencia.camaragibe.pe.gov.br/app/pe/camaragibe/1/publicacoes-controle-
interno?do_search=1&tipo_ato_oficial=86 Acesso em: 20 set. de 2021 Fo
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prejuizos decorrentes de eventual méa execugdo contratual. Entendimento endossado
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU?, in verbis:
“A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracao de
fiscalizar a implementacao da avenga deve ser interpretada também como uma
obrigacao. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, nao pode a Administragao esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o

programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios
podem ja se encontrar encobertos.”

Muito embora a Lei de Licitagdes ndo tenha positivado especificamente algum
dispositivo legal disciplinando requisitos quanto a formalizagdo da designacdo do

fiscal, emergem algumas diretrizes estabelecidas pelo TCU no que concerne ao tema:

(...omissis...)
a) expedicao de portaria de designagao especifica ou outro instrumento
equivalente para a nomeagao/designagao dos representantes, constando do

ato as atribuic¢oes do fiscal;

b) compatibilidade da formagao académica do servidor com o contrato
fiscalizado;

¢) segregacao de fungdes de gestao e de fiscalizacao do contrato;
d) acompanhamento dos trabalhos de fiscalizacao; e

e) orientacao dos fiscais para documentar todos os eventos do processo de
fiscalizacao.

Objetivando cumprir plenamente com sua fungéo, o fiscal do contrato deve ser

nomeado em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia

® TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao n° 1632/2009 - Processo n° 006.555/2009-7.
Plenario, Min. Relator Marcos Bemquerer. Data da Sessao: 22 de set. de 2009

10 BRASIL - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Acérdao n® 1.094/2013. Plenario, Rel.
Min. José Jorge, j. Data da Sessao: 08/05/2013.
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contratual. Nesse sentindo, a CGM editou a Orientacio Técnica n°® 003 de 11 de

novembro de 2019', que dispde acerca da Fiscalizagdo de Contratos Administrativos na

urbe, visando a padronizagdo dos procedimentos dos 6rgaos e entes deste Municipio,

ante a necessidade de acdo preventiva para evitar eventuais danos ao erério.

Nesse diapasao, relevante é a matéria publicada na Revista Zénite - Informativo
de Licitagdes e Contratos (replicada no Blog Zénite)!?, abordando o tema do momento

da formalizagao do fiscal do contrato:

Portanto, tendo em vista que a atividade fiscalizatoria pressupde o
acompanhamento das obrigacdes contratuais, para que a funcao seja
exercida de modo efetivo e seu objetivo seja resguardado, a formalizacao da
designacao do fiscal deve ser feita em momento prévio ou, no maximo,
contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

O gestor de contrato, por sua vez, também possui papel importante para a boa
execucdo contratual, verificando, a titulo de exemplo, “a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro, incidentes relativos a pagamentos, questdes ligadas a
documentacdo, controle dos prazos de vencimento, de prorrogacio”, dentre outras
fungbes que, somadas as atribui¢des do fiscal de contrato, resultam numa maior

efetividade e seguranca contratual. Transcreve-se abaixo, trecho extraido da revista do

I CAMARAGIBE - PORTAL DA TRANSPARENCIA. Orientacdes Técnicas. Disponivel em:
<http//transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/atos-oficiais/2019/orientacoes-tecnicas/orientacao-
tecnica-003-2019.pdf> Acesso em: 20 set. de 2021.

12 BLOG ZENITE. Em que momento deve ser formalizada a designagcao do fiscal do contrato? Disponivel
em: <https:/fuwuww.zenite.blog.br/em-que-momento-deve-ser-formalizada-a-designacao-do-fiscal-do-contrato/>
Acesso em: 23/02/2021.
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TCU, onde o administrativista Léo da Silva Alves!® pontua a diferenca entre gestdo e
fiscalizagdo contratual, in verbis:

Nao se confunda GESTAO com FISCALIZACAO de contrato. A gestao é o
servico geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizagao é pontual.
Na gestao, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econémico-financeiro, de
incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a2 documentagao, ao
controle dos prazos de vencimento, de prorrogagao, etc. E um servigo
administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por uma pessoa ou um
setor. Ja a fiscalizacao é exercida necessariamente por um representante da
Administragao, especialmente designado, como preceitua a lei, que cuidara
pontualmente de cada contrato.

Por fim, impede esclarecer que, em homenagem ao Principio da Segregacao de

Fungdes, as atividades de gestor de contratos e fiscal de contratos nio devem

ser atribuidas a uma mesma pessoa.

4.1 - Documentos da CGM de observincia obrigatéria

4.1.1 - Orienta¢ao Técnica n° 003 de 11 de novembro de 2019, que

dispde acerca da Fiscaliza¢do de Contratos Administrativos.

5 - DOS PRAZOS PARA ALIMENTACAO DO SAGRES (MODULO LICON) E
DAS PENALIDADES

O médulo de Licitagdes e Contratos - LICON, do Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES, ¢ responsavel pelo armazenamento de
dados fornecidos pelo Gerenciador nomeado na Edilidade, referentes aos Processos de
Licitacdo e de Contratacdo Direta (Dispensas e Inexigibilidades), dos Contratos e seus

Termos Aditivos, bem como as Adesdes a Ata de Registro de Precos realizadas pela

13 ALVES, Leo da Silva. Pratica de Gestao e Fiscalizacao de Contratos Pablicos, editora Brasilia Juridica,
2005. Gestao e fiscalizagao de contratos publicos. Revista do Tribunal de Contas da Uniao, ano 43, n. 120,
jan/abr/2011, p. 65.
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urbe, objetivando: #) cumprir com as resolu¢des do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - TCE-PE; ii) garantir a efetividade no exercicio controle social exercido
pelos cidadaos, mediante consultas ao Portal Tome Conta; e i) concretizar o Principio

da Transparéncia Ativa Municipal.

Faz-se mister reforcar os prazos estabelecidos no art. 5° da Resolu¢ao TCE-PE n°

24/2016 para o fiel cumprimento da Administracdo Pablica, de acordo com o tipo de
documento que sera disponibilizado no médulo LICON:

Art. 5° Os prazos de alimentagao do LICON serao os seguintes:

I - até a data da publicacao do edital ou expedi¢ao do convite, para a
formalizagao dos dados e documentos do processo licitatorio relativos a
instauragado e aos instrumentos convocatorios;

II - até 30 (trinta) dias a contar da data da homologagao ou do ato terminativo
da licitagao, para a formalizagao dos demais dados e documentos relativos ao
processo licitatorio;

Il - até 10 (dez) dias apés a publicacdo do extrato de dispensa ou de
inexigibilidade na imprensa oficial, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93,
para a formaliza¢ao dos dados e documentos relativos ao processo licitatorio;

IV - até 10 (dez) dias a contar da data de assinatura do contrato, para
formalizacao dos dados e documentos relativos ao contrato;

V - até 10 (dez) dias apés a publicagao do extrato, para formalizacao dos dados
e documentos relativos aos termos aditivos celebrados.

Impende destacar que, nos termos do art. 5°, §1°, da Resolu¢io TCE-PE n°

24/2016, deverio ser objeto de registro no médulo LICON a;;enas os contratos cujo

valor se situe acima dos limites de dispensa estabelecidos nos incisos I e 11, do art. 24,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Noutro vértice, urge salientar que as responsabilidades e obrigacdes que

emergem das resolucdes referentes ao tema sob andlise pressupdem também uma série

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 - TIMBI ~ CAMARAGIBE/PE ~ CEP 54768-000
FONES (081) 2129-9508 — CNPJ 08.260.663/0001-57 —
Péagina 19 de 25 @

v



¥F .2
)
b ot

v .;(_.”‘\;\ =
PREFEITURADE
CAMARAGIBE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

de penalidades fundadas no descumprimento de suas normas legais, conforme se

observa através de mera leitura do art. 11, da Resolugao TCE-PE n° 20/2016:

Art. 11. O envio de dados falsos, a omissao de informagdes, o descumprimento
dos layouts estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para envio
dos dados constituem hipoteses de aplicacao de multas pelo TCE-PE, sem
prejuizo da lavratura de auto de infragao, nos termos, respectivamente, do art.
73 e do § 2° do art. 17, ambas da Lei Estadual n° 12.600/2004 e de ato normativo
especifico.

§1° As penalidades impostas pelo TCE-PE nao excluem a representacao ao
Ministério Piblico, a fim de que se proceda a adocdo das medidas legais
cabiveis.

§2° O nao envio tempestivo dos dados solicitados poder4, ainda, configurar a
incompletude da Prestacao de Contas Anual dos jurisdicionados.

Frisa-se, 0 nao envio dos dados ao SAGRES poderia, ainda, configurar a

incompletude da Prestacio de Contas Anual da Gestio (art. 11, _§2°, da Resolucio

TCE-PE n° 20/2016), razao pela qual, 0 acompanhamento do cumprimento dos prazos

de formalizac¢io dos dados é dever do 6rgao que firmou o contrato, sendo passivel de

apuracao de responsabilidades em caso de falhas.

Em apertada sintese, cabe aos 6rgaos/entes que firmarem o contrato, enviar
copia ao Gerenciador do SAGRES-LICON (nomeado mediante portaria da Chefe do

Poder executivo), para que este possa inserir, tempestivamente, as informacdes e

documentos necessarios.

6 - DA ALIMENTACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

E cedico que compete ao Ente Federativo Municipal a efetivagdo dos Principios
da Transparéncia e da Publicidade, sendo inclusive obrigacéo a disponibilizacdo de
informa¢des de interesse coletivo ou geral feita de forma espontanea
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independentemente de requerimentos, consolidando a transparéncia ativa, prevista no

art. 2°, VII, da Resolugao TCE-PE n° 33, de 06 de junho de 2018:

Art. 2° Para efeitos desta resolucao, entende-se por:
(...omissis...)

VII - transparéncia ativa: disponibilizagao de informacao de interesse coletivo
ou geral feita de forma espontanea, independente de requerimentos;

A Lei Complementar n® 131/09 acrescentou novos dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinando a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, favorecendo assim, a criacio dos “Portais
da Transparéncia”. Faz-se mister atentar para o preceituado pelo art. 6°, III, IV e §§3°, 5°
e 8, da Resolugao TCE-PE n° 33/2018 que determina as informagdes que devem constar
no Portal da Transparéncia referentes a disponibilizagdo de processos licitatérios,

contratag¢Oes diretas, contratos e seus respectivos aditivos:

Art. 6° Quanto a transparéncia ativa, a Unidade Jurisdicionada devera
disponibilizar em seu sitio oficial e/fou Portal de Transparéncia,
independentemente de requerimentos, no minimo, as informagoes a seguir
especificadas:

(...omissis...)

III - relagao de procedimentos licitatorios realizadqs e em andamento, com:
a) os avisos de licitacao;

b) os editais e respectivos anexos;

¢) os resultados;

d) os contratos firmados;
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e) as notas de empenho emitidas.

IV - relacao de contratos firmados e respectivos aditiv

0s;

(...omissis...)

§3° As informagoes devem ser divulgadas de forma estruturada e devem ficar

disponiveis pelo periodo de, no minimo, cinco anos.

(...omissis...)

§5° As informacdes exigidas nos incisos II, III e IV do presente artigo devem ser
divulgadas no Portal da Transparéncia e estar disponiveis na forma de dados

abertos.

(...omissis...)

§ 8° A relagao de que trata o inciso III deste artigo deverd contemplar, no que

couber, 0s processos de dispensa e de inexigibilidade

O efetivo respeito das normas acima avencadas coaduna com a valorizacdo dos

Principios da Publicidade e da Transparéncia, possibilitando assim, a inser¢do de um

importante ator social na fiscalizacdo dos atos do Poder Ptblico, que seja a propria

sociedade, mediante o exercicio do Controle Social.

7 - CONCLUSAO

Assim, com o finto de padronizar os procedimentos, mediante regulamentos e

orientagdes, o Gabinete da Prefeita, a Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria

Municipal de Assuntos Juridicos editaram a presente Orientagdo Técnica e a Planilha

de Controle e Acompanhamento de Contratos (Anexo Unico), com vistas a evitar
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falhas relacionadas ao cumprimento de prazos e auséncia de controle dos contratos
firmados pelos 6rgaos/entes que compdem a Estrutura Organizacional da Prefeitura

Municipal de Camaragibe.

Camaragibe, 24 de setembro de 2021.

& i & R % /;
Nadegi Alves de Queiroz
Prefeita do Municfpio de Camara

Anderson Xeyes de Souza Gabriel Matéus Moura de Andrade
Secretéarig’Chéfe d¢ Gabinete Coordenador Juridico da CGM

Erika Regm%dngues

Técnica em Controle Interno
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- Anexo Unico -

Passo a passo para acesso a Planilha de Controle e Acompanhamento de Contratos

1- Acesse o Portal do Servidor da Prefeitura Municipal de Camaragibe

1.1 - Clique na aba “Formularios e Requerimentos”
1.2

T X Poserde Sendsr x

— PORTAL

wiy CAMARAGIBE SERVIDOR

S A SRR P

(...omissis...)

ESCLARECIMENTO
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2 - Faga 0 Download do documento da Planilha de Controle e Acompanhamento de
Contratos

U % romdstoncor

§

R PORTAL
i e SERVIDOR

Modelos e Formulérios

(...omissis...

Modelo de Termo de Referénca - (FRESTACAO DE SERVICO)

Modelo de Dedlaragac de Atkadade £ssencia

CGM n® 003-19 - Anewo |

Criertagdoe Téonica TGN

Orieragda Téonica (GM »° 003-19 - Anexo i
Crientacde Téonica CGM n® 00319 - Anexo
Lavantament de necessidades de Squipamentos de Informatica - Anexo

Modelo Gestic de Contratos
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