/;

®
v
T

&L

ni-
i

PREFETTURA DE

CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

&Ly

ORIENTACAO TECNICA CGM N° 003, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2021.

Orientacdes quanto a impossibilidade
de  celebracio de  instrumento
contratual, no valor total do registrado

na Ata de Registro de Precos - ARP.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribui¢des legais conferidas pelo art. 57, VI, da Lei Organica municipal, em
conjunto com a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE -
a qual, nos termos da Lei Municipal n° 535/2013, é competente para editar
regulamentos e orientacdes, a fim de aprimorar o sistema de controle interno municipal,
especialmente no que tange a fiscalizacao dos atos e contratos da Administragao de que

resultem receita ou despesa, e:

CONSIDERANDO a necessidade de fornecer informacdes que subsidiem e orientem os
procedimentos executados pelos gestores e agentes da Administracdo Publica

municipal, direta e indireta, quando da realizacao do Sistema Registro de Precos;

CONSIDERANDO as atribuigoes institucionais desta Controladoria, contidas na Lei
Municipal n° 535/2013, dentre as quais a de apoiar as unidades executoras vinculadas
as secretarias e aos demais 6rgdos municipais na normatizagdo, sistematizagdo e

padronizagao dos seus procedimentos e rotinas operacionais; )
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CONSIDERANDO ser de extrema importancia a padronizagdo dos procedimentos a
serem adotados pelos 6rgaos e entes deste municipio, a fim de conferir maior controle
sobre seus atos e, concomitantemente, dar efetividade ao principio da eficiéncia,

insculpido no art. 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 736/2017, alterada pela Lei Municipal n°
768/2018, que dispde sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de

Camaragibe e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que a padronizacdo dos procedimentos dos érgaos e entes deste
municipio, por meio de regulamentos e/ou orientacdes, consubstancia necessaria acao

preventiva para evitar eventuais danos ao erario;

ORIENTA, por meio desse informe, o seguinte:

1 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS :I

Inicialmente, é imperioso rememorar o conceito da Ata de Registro de Pregos -
ARP, que, de acordo com o Manual de Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU!, consiste
no “cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de
licitacdo, para eventual e futura contratacdo de bens e servigos por parte da

administracao”.

IBRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Manual de Orientagdes e Jurisprudéncias do
TCU. 4° Edigao. Brasilia, 2010, p. 243.
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Nesse passo, JUSTEN FILHO? (2008, p. 179) assevera que “O registro de pregos é
um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,

respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital”.

Importa também trazer a baila o conceito do Sistema de Registro de Precos
formulado por FERNANDES (2006), sendo? “um procedimento especial de licitagao
quando se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e

futura contratacao pela Administracdo”.

Nesse diapasdo, possivel detectar a singularidade do Sistema de Registro de
Precos, possuindo uma natureza pré-contratual, onde Administracdo Publica nao estara
obrigada a contratar o bem ou servico registrado, entretanto, compromete-se o licitante
na manutencdo do preco e na disponibilidade de ofertado bem/servico, em
cumprimento com as obrigacdes firmadas em ata, durante todo seu lapso temporal de
vigéncia. Urge salientar também que o o¢rgao/ente podera realizar, mediante a
formalizacdo de contrato (ou instrumento equivalente 4), quantas contratagdes se

fizerem necessarias, desde que respeitado os quantitativos previstos e a vigéncia da ata.

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008.

SJFERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico. 2
Edicao. Belo Horizonte, Férum, 2006.

* De acordo com as excegdes previstas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
8.666/93).
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Importa mencionar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), deu destaque em
seu Informativo Semanal de Licitagdes e Contratos5, a diferenca entre a Ata de Registro

de Precos e o Contrato Administrativo, a saber:

1. A ata de registro de pregos caracteriza-se como um negoécio juridico
em que sdo acordados entre as partes, Administracao e licitante, apenas
o objeto licitado e os respectivos pregos ofertados. A formalizagao da ata
gera apenas uma expectativa de direito ao signatério, nao lhe conferindo
nenhum direito subjetivo a contratagao.

(...omissis...)

Nesse sentido, considerou que a ata de registro de pregos ‘é um acordo
de vontades, assinado pela Administragio e pelas licitantes que
ofertaram os precos registrados. Caracteriza-se como um negocio
juridico entre as partes, criando vinculos e estabelecendo obrigacoes
reciprocas, embora predominantemente do particular signatario. Na ata
de registro de precos, é acordado entre as partes apenas o objeto licitado
e os respectivos precos ofertados, diferenciando-se de um tipico contrato
administrativo, no qual também sao acertadas as quantidades a serem
contratadas e existe a obrigacao, e nao mera faculdade, de o contratante
demandar as quantidades previamente acordadas’.

Noutro vértice, aprofundando apenas na abordagem do tema referente ao
objetivo desta Orientacao Técnica, destaca-se que o Sistema de Registro de Precos deve

ser adotado, preferencialmente, quando®:

SBRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Informativo de Licitacoes e Contratos n°
244/2015. Transcricao do Acérdao 1285/2015-Plenério, TC 018.901/2013-1, relator Ministro Benjamin
Zymler. Data da Sessao: 27.5.2015

SBRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Manual de Orienta¢des e Jurisprudéncias do
TCU. 4% Edicao. Brasilia, 2010, p. 244.
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» pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de
contratacoes frequentes;

» pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao;

» for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagao de servigos necessarios a Administracao
para o desempenho das atribuicoes; e

» for vantajosa a aquisicao de bens ou a contratacao de servigos para
atendimento a mais de um o¢rgdo ou entidade ou a programas de
governo.

Tais consideracdes minimas devem esta consignadas nos estudos técnicos

prévios a contratacdo em xeque, devendo conter, inclusive, argumentos que revelema

motivacdo pela escolha do Sistema Registro de Precos.

Em apertada sintese, devem esta presentes a vantajosidade e conveniéncia para a
Administracio Publica,além da necessidade de realizar contratacdes frequentes do
objeto cujo quantitativo a ser demandado ndo foi possivel definir previamente. Logo,
verifica-se a impossibilidade de celebragdo de instrumento contratual, no valor total do
registrado na ARP, posto que, tal pratica contraria a esséncia do Sistema de Registro de

Precos, em especial, a auséncia de quantitativos prévios.

2 - DO POSICIONAMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

Nesse mesmo sentido vem se posicionando os 6rgaos de controle externo, nas
suas fiscalizacoes e documentos orientativos. Considerando a recorréncia das falhas, a

Controladoria-Geral da Unidao (CGU)abordou o tema na Cartilha com perguntas e
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respostas sobre o Sistema de Registro de Precos?, onde discorreu acerca da

impossibilidade de celebracao contratual no valor total registrado na ata de Registro de

Precos e a consequéncia dessa falha, a saber: e

62. E POSSIVEL A CELEBRACAO CONTRATUAL NO VALOR
TOTAL DO REGISTRADO NA ARP?

Esta seria uma situacao atipica, pois poderia caracterizar que o 6rgao ja
conhecia o quantitativo exato a ser contratado, descaracterizando a
necessidade de utilizagcio do SRP. De acordo com os pressupostos
contidos no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, a utilizacdo do SRP devera
ocorrer quando: houver necessidade de contratagdes frequentes; for mais
conveniente a aquisicdo de bens com entregas parceladas; para
atendimento a mais de um 6rgéo; e quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo. Assim, nota-se que nenhuma das situagdes delineadas
prevé a celebracao contratual no valor total registrado. Por isso, se a
intencdo da Administracao for a contratacdo imediata, a forma mais
adequada é a realizacdo de pregao, de preferéncia, na forma eletronica,
ou concorréncia, em sua forma ordindaria, sem a formalizacao de ARP.

63. QUAIS AS CONSEQUENCIAS QUANDO SE CELEBRA
CONTRATO NO VALOR TOTAL DO REGISTRADO NA ARP?

Ao firmar contrato pela totalidade do valor registrado da ARP,
presume-se que todos os contratos vinculados a ARP ja foram
celebrados. Por conseguinte, a ata se esgotou, foi executada em sua
totalidade, anteriormente ao transcurso de seu prazo de vigéncia, haja
vista que a ata expira ou com a execugao do seu objeto ou com o fim de

"BRASIL. CGU - Controladoria-Geral da Uniao. Sistema de Registro de Precos - Perguntas e Respostas.

Edicao

7

Revisada. 2014. Disponivel em
u.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/Arquivos/SistemaRegistroPrecos. pdf>

AV. BELMINO CORREIA, 2.340 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE - CEP: 54.768-000

FONES (081) 2129-9522 / 2129-9500 — CNPJ 08.260.663/0001-57

i Pagina 6 de 9



PREFEITURA DE

CAMARACGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

seu prazo de validade. E assim, também nao pode permitir que os
0rgaos que nao tenham participado da licitagao utilizem a referida ata
ou que se restabelecam os quantitativos originalmente registrados. Cabe
ressaltar que tal ocorréncia tem, na maioria das vezes, origem na falta da
disponibilidade de crédito orcamentario quando da deflagracdo do
procedimento licitatorio, haja vista ser este, conforme prevé o inciso II, §
27, art. 79, da Lei de Licitacoes, condicao necessaria para realizacao do
certame. Entretanto, é importante destacar que essa pratica nao é
legitima para realizar licitacao para registro de pregos. Comparando-se,
hipoteticamente, os pregos obtidos nas licitacdes realizadas para registro
de precos e os decorrentes de licitagdes em sua forma ordinaria, tendo
como referéncia o mesmo objeto, ha que se considerar, em relagao a
primeira hipétese, que os valores podem se apresentar em patamares
superiores ao obtido na licitacao sem registro de precos. Tal fato tem
origem na incerteza, para a empresa vencedora do certame, do
fornecimento a Administracao Publica e na obrigatoriedade de
manutencao do preco registrado por até 01 (um) ano. Assim, na
formacao do preco final, as empresas participantes de licitacgdo para
registro de precos levam em consideracao fatores que elevam o referido
preco, como, por exemplo, a projecao da inflacao para o periodo de
vigéncia da ARP. Dessa forma, realizar licitacao para registro de pregos e
adquirir em um tnico contrato todo o quantitativo registrado em ata,
além de contrariar as hipéteses estabelecidas no art. 3° do Decreto n°
7.892/2013, podera representar a Administracdo Publica, conforme
descrito anteriormente, contratacao desvantajosa”.(grifou-se)

Nessa mesma linha, emerge jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
TCU?®, no qual pontua, com exceléncia, a impropriedade causada pelo desvirtuamento

do Sistema Registro de Pregos, aocelebrar contrato administrativo no valor total

registrado na ata, in verbis:
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Além do que, hd que se destacar que o contrato foi celebrado pelo
valor total da proposta apresentada pela Megaclear Comércio e
Servigos Ltda., o que significa um desvirtuamento do instituto do
registro de pregos.

Os fatos acabaram por revelar outra impropriedade. Ao firmar contrato
pela totalidade do valor da ata, presume-se que todos os contratos
vinculados a ata ja foram celebrados. Por conseguinte, embora o prazo
inicial de vigéncia da ata fosse de 12 (doze) meses, a ata se aperfeicoou
(foi executada) ja na data de sua celebragao, visto que seu objeto foi
totalmente contratado de uma s6 vez. Partindo-se da hipétese de que a
ata expira ou com a execucao do seu objeto ou com o fim de seu prazo
de vigéncia, pode-se afirmar que a ata de registro de precos em questdo
expirou um ano antes da formalizagao de seu primeiro aditivo.

Acordao

9.2.2. evite que as atas de registro de preco e os contratos, assim como
seus aditivos, sejam formalizados em um mesmo termo ou
instrumento, vez que tém natureza e finalidades distintas;

9.2.3. ao intentar a realizagdo de processo licitatério para registro de
precos, atente para as condigdes expressas no art. 2° do Decreto
3.931/2001, que tornam incompativel, a principio, a contratacao pelo
valor total do objeto licitado.

Conclui-se que os 6rgaos fiscalizadores possuem entendimento pacifico no que

concerne ao tema, sendo passivel, inclusive, de apuracdo de responsabilidades, os

gestores publicos que incorrerem nas falhas que resultem na celebragao contratual, no

do registrado na Ata de Registro de Precos - ARP.

<)
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3 - DAS MEDIDAS CORRETIVAS PROPOSTAS PELA CGM

Ex positis, consideragdes feitas, sugestiona-se que os 6rgaos/entes que compdem
a Estrutura Organizacional da Prefeitura de Camaragibe, ao optarem pelo Sistema de
Registro de Precos, observem a presente orientagdao técnica, objetivando evitar a

ocorréncia das falhas acima listadas no ambito da Administracao Publica Municipal.

Noutro vértice, considerando a auséncia de unidades descentralizadas de
controle interno, a CGM sugestiona que cada 6rgao/ente realize diligéncias periddicas
nas suas atas de registros de precos vigentes, e, localizando contratos decorrentes destas,
celebrados no valor total do registrado, determinem a abertura de sindicancia, com

fulcro no art. 181, da Lei Municipal n® 112/92 e cientifiquem a CGM e o Gabinete da

Prefeita.

Camaragibe, 09 de novembro de 2021.

stisi.
Nadegi Alveside Queiro

Prefeita do Municipio de Camaragibe

Souza nderson
cretario

P
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Gabriel Mateus Motra de Andrade
Coordenador Juridico da CGM
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