Camara Municipal de

ta CAMARAGIBE

CASA VICENTE LACERDA DE MENEZES

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE ESTADO DE PERNAMBUCO FAZ
SABER QUE CAMARA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE, APROVOU NOS TERMOS DA
LEGISLACAO EM VIGOR, E EU RENE CABRAL, PRESIDENTE DESTE PODER LEGISLATIVO
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO DE N¢ 14/2023.

PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2020.

APROVA O PARECER EMITIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
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ART.12 FICA APROVADO O PARECER EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, NOS TERMOS DO PARECER PREVIO PROCESSO N21100433-9, RECOMENDADO
A CAMARA MUNICIPAL DE CMARAGIBE A APROVAGCAO COM RESSALVAS DAS CONTAS DA
PREFEITA NADEGI ALVES DE QUEIROZ, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020
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ART. 22 ESTE DECRETO LEGISLATIVO ENTRA EM VIGORT NA DATA DE SUA PUBLICACAO.

CAMARAGIBE, 29 DE AGOSTO DE 2023

. 2 /Lh (’u(
ENE CABRAL

PRESIDENTE
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l da 24? (vigésima quarta) Reuniao Ordinaria do 2° Periodo Legislativo da 32
Sessao Legislativa da 10* Legislatura da Camara Municipal de Camaragibe.
Aos vinte e nove dias do Més de Agosto do ano de dois mil e vinte e trés
(29/08/2023), realizou-se a presente Sessdo, as nove horas e cinquenta e
quatro minutos (09h54min), no PLENARIO JOSE LAPENDA FILHO, situado
neste Poder Legislativo, sob a PRESIDENCIA DO SENHOR VEREADOR
RENE CABRAL, e sob as SECRETARIAS DOS SENHORES VEREADORES:
LEO FAMILIA E HELDINHO MOURA, ambos ad hoc. Além dos membros
da mesa diretora, constatou-se estarem presentes os Srs. Vereadores:
Antdonio José Qliveira Borba, Cledinaldo Santos da Rocha, Edvaldo José
Ferreira Junior, Geraldo Alves da Silva, Hélio Albino, José André Correia de
Melo, Manoel Rodrigues da Silva, Moisés Ferreira da Silva, Paulo André do
Nascimento Duda e Severino Gomes de Oliveira. Pelo senhor Presidente
foram iniciados os trabalhos da presente Sesséao, solicitando ao 1° Secretario
que procedesse com a leitura do expediente, o qual constou o seguinte:
REQUERIMENTOS: N° 1243/2023 ao 1254/2023. Dando continuidade, ©

senhor Presidente concluiu os trabalhos do pequeno expediente e iniciou o
.//r{r\ grande expediente facultando a palavra aos senhores vereadores pela ordem

de inscrigdo. Fez o uso da palavra o senhorvereador Paulo André, que em seu %

discurso registrou que foi procurado pelo representante do Ministerio dé

Defesa, 0 General da Brigada Luiz Duarte de Figueiredo Neto, para tratar sobre

uma reunido marcada para o dia 21 de setembro, no plenario deste Poderd

Legislative, para tratar sobre as discussdes referentes ao Projeto do arco
metropolitano e scbre a Escola de Sargento. O senhor orador prosseguiu
tecendo comentarios referentes ao Projeto de construgoes de Banheiros na
Rua Eliza Cabral, onde registrou que existe uma critica por parte dos
comerciantes locais e sobre a necessidade de uma discussao para gque esses
banheiros ndao venham prejudicar os comerciantes, no tocante a manutengao
adeguada para nado gerar mau cheiro em frente aos comeércios. O senhor
orador foi aparteado pelos senhores vereadores: Léo Familia, René Cabral e
Cabega. Voltando a falar, o senhor orador prosseguiu tecendo comentarios
sobre diversos assuntos de interesse da municipalidade e logo apds encerrcu
seu discurse. Dando continuidade, fez o uso da palavra o senhor vereador
Mestre Kel, que teceu comentarios sobre © polo esportivo localizade no Bairro
Vila da Fabrica, Camaragibe. Solicitou atengéo do secretario de esporte e das
autoridades competentes no tocante a construgao de uma Academia da Cidade
no Bairro Vila da Fabrica e uma quadra poliesportiva para o municipio. O
senhor orador foi aparteado pelos senhores vereadores: Cabega, Junior do
Borralho, André Correia, Léc Familia, René Cabral, Heldinho Moura e Paulo
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EM dré, os quais parabenizaram o senhor vereador Mestre Kel, pela dedicagéo
e por ser um defensor do esporte no municipio. Voltando a falar, o senhor
orador cobrou aplicagao da bolsa atleta, e prosseguiu tecendo comentarios
sobre 0s assuntos acima citados € logo apos encerrou seu discurso. Dando
continuidade, o senhor Presidente concedeu o uso da tribuna ao senhor
Henrique Félix, o qual teceu comentarios referentes a causa animal, Concluido
os trabalhos do grande expediente o senhor presidente indagou as Comissdes
sobre a apresentagdo dos pareceres. Pela COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E TRIBUTOS, pelo seu relator Vereador Heldinho Moura, foi
apresentado parecer no qual opina pela aprovagdo com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Camaragibe, da Gestac da Sra. Nadegi
Alves de Queiroz, exercicio financeiro de 2020. E de acordo com o
parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, PROCESSO TCE-PE N° 21100433-9, o qual: “emitir parecer
prévio recomendando @ Camara Municipal de Camaragibe a aprovagao
com ressalvas das contas da Sra. Nadegi Alves de Queiroz, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.” A copia de o referido Parecer constarad em
anexo na integra na presente Ata. Apresentado o parecer, o senhor Presidente
colocou-0 em discussdo e posterior votag@o. Votaram de acordc ao parece
apresentadc pelo relator, os senhores Vereadores: Anténic José Olivei
Borba, Cledinaldo Santos da Rocha, Edvaldo José Ferreira Jinior, Gerald
Alves da Silva, Helder José Moura de Oliveira Filho, Hélio Albino, José André
Correia de Melo, Leandro Lima da Silva, Manocel Rodrigues da Silva, Moisés
Ferreira da Silva, René de Amorim Cabral Neto e Severino Gomes de Oliveira.
Ausente do plenaric o senhor Vereador Paulo André do Nascimento Duda.
Computados os votos, o referido Parecer foi aprovado com o quorum de
doze (12) votos favoraveis; zero (0) voto contrario e uma (1) auséncia.
Prosseguindo, ainda pela COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E fo/
TRIBUTOS, pele seu relator Vereador Heldinho Moura, foi apresentado parecer
favoravel a seguinte maténa: PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO N°
13/2023, DE INICIATIVA DO VEREADOR CABECA, QUE EM SEU
EMENTARIO CONCEDE TITULO DE CIDADAO HONORARIQ AO SENHOR
OTAVIO DE ARAUJO GCENUINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Apresentado o parecer, o senhor Presidente colocou-0 em discussao e
posterior votagao, sendo aprovado pela unanimidade dos pares. Dando
continuidade, pela COMISSAO DE REDACAO E LEIS, pelo Vereador Geraldo
Alves, foi apresentado Parecer de Redagao Final, favoravel as seguintes

matérias: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 11/2023, DE INICIATIVA

DO VEREADOR CABECA, QUE EM SEU EMENTARIO CONCEDE TITULO

DE CIDADANIA HONORARIA A SENHORA SUELENE MARIA DOS SANTOS
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"’m A OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
/2023, DE INICIATIVA DO VEREADOR HELDINHC MOURA, QUE EM SEU
EMENTARIO CONCEDE TiTULO DE CIDADANIA HONORARIA A SENHORA
ISABEL CRISTINA PORPINO ESTEVES MOREIRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI N° 27/2023. DE INICIATIVA DO
VEREADOR CABECA, QUE EM SEU EMENTARIO INSTITUI NO
CALENDARIO MUNICIPAL DE CAMARAGIBE O EVENTO “A CHEGADA DO
PAPAI NOEL” QUE OCORRERA ANUALMENTE NO TERCEIRO DOMINGO
DO MES DE DEZEMBRO. E PROJETO DE LEI N° 24/2023. DE INICIATIVA
DO VEREADOR TONINHC OLIVEIRA, QUE EM SEU EMENTARIO DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO DE BOMBEIRO CIVIL
PELO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE PARA ATUAR EM EVENTOS QUE
TENHA A ORGANIZACAD, QU PARTICIPACAD, OU PATROCINIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA MUNICIPAL OU ORGAQ DA
ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA, OU QUE SEJA UTILIZADO
RECURSOS DA UNIAO OU DO ESTADO DE PERNAMBUCO PARA A
REALIZAGAO DE EVENTOS NO MUNICIPIO, E DA PRIORIDADE NA
CONTRATACI\O DOS PROFISSIONAIS RESIDENTES NO MUNICIPIO,
PARA ATUAR NOS EVENTOS QUE MENCIONA, E DA OUTRA
PROVIDENCIAS. Dando continuidade, o senhor Presidente colocou e
votacdo o veto do Poder Executivo, ao PROJETO DE LE| N° 18/2023. D
INICIATIVA DOS VEREADORES: ANTONIO OLIVEIRA, SEVERINO GOMES

E_ANDRE CORREIA, QUE EM SEU EMENTARIO DISPCE SOBRE A j__/_-"’

OBRIGATORIEDADE DA UTILIZAGAC DOS SERVICOS DE SEGURANGCA

PATRIMONIAL ARMADA CU PORTEIROS EM TODAS AS CRECHES E | ]
ESCOLAS PUBLICAS OU PRIVADAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE

CAMARAGIBE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Pelo 2° secretario ad hoc foi
realizada a leitura do Oficio oriundo do Poder Executivo, no qual justifica o
motivo do veto ao referido Projeto de Lei. Pelo Vereador Junior do Borralho, foi
solicitado adiamento das discussdes concementes ao veto, citando o artigo 193
do Regimento Intemo desie Poder Legislativo, e requerendo que o veto seja
encaminhado para o setor juridico deste Poder Legislativo para que seja
emitido parecer. Sendo acalada a solicitagao pelo senhor Presidente. Pelo
senhor Vereador André Correia foi sclicitado & promrogagac do horario
regimental. Dando continuidade, o senhor Presidente colocou em votagéo
unica, o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 13/2023. DE INICIATIVA
DO VEREADOR CABECA. QUE EM SEU EMENTARIO CONCEDE TITULO
DE CIDADAO HONORARIO AO SENHOR OTAVIO DE ARAUJO GENUINOE
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Sendo este aprovado pela unanimidade dos
pares presentes. Dando continuidade, o senhor Presidente COLOCOU EM
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CUSSAC E POSTERIOR VOTACAO, AS INDICAGCOES E
QUERIMENTOS LIDOS NESTE DIA, SENDQ TODOS APROVADOS PELA
UNANIMIDADE DOS PARES PRESENTES. Prosseguindo, o senhor
presidente concedeu um minuto de siléncio in memoriam dos senhores (a):
Manoel Soares, dona Neuza, Jaime Monteiro, Leandro Marques & Gisele
Fabiola, por solicitagao dos senhores Vereadores: Heldinho Moura, André
Correia e René Cabral. Nao havendo mais nada a tratar, o senhor Presidente
encerrou os trabalhos da presente sesséo, as 12h12min, marcando outra para

o dia 05 do més de setembro do presente ano, nghorario, regimental, com a /
seguinte ordem do dia: Trabalhos Legislatives, D¢ que para onstarﬁz;ﬂrafae!a
Henrique, Agente Administrativo, matricula 503/ % QS H iy avrei :13
digitei a presente Ata que dato e assino juntatienfe com4 MESA DIRETORA_/
DESTE PODER LEGISLATIVO. Sala das Sessoes em 29 de agosto doanode
2023.

— ﬁ“'/l""' ()tfé -
René Cabral
PRES:DENTE L
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Parecer a Prestagao de Contas Da Prefeitura
Municipal de Camaragibe - PE, Gestora Nadegi Alves
de Queiroz, Exercicio de 2020.

Camaragibe, 14 de agosto de 2023

Comissao de Financas e QOrcamento

I- RELATORIO

Conforme determinagdc do Regimento Interno desta Augusta
Casa Legislativa, o Presidente da Camara envicu para
analise desta Comissdo o© Parecer Prévio exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em relacdo &
prestacdo de contas da Prefeita Sra. NADEGI ALVES DE
QUEIROZ, relativa ao exercicico financeiro de 2020.

W)
o
Q
c
3
2
o
>
7
s |
g
o
S)
Q
5
3
3
@
g
py)
m
Z
m
W)
m
>
<
o
ey
<
Q
2
|
Z
m
(@]

Abaixo transcrevemos © Parecer Prévio do TCE - PE,
recomendando a aprovacao das contas com ressalvas das
Contas referente ao exercicio 2020.
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6* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 07/03/2023
PROCESSO TCE-PE N° 21100433-9
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPQO: Prestacdo de Contas -
Governo
EXERCICIO: 2020
UNIDADE (S) JURISDICIONADA(S) :
Prefeitura Municipal de Camaragibe
INTERESSADOS:
NADEGI ALVES DE QUEIROZ
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
ORGAC JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

n PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO DESPESA TOTAL
COM PESSOAL. LIMITE.
DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID-16. DEMAIS
LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. CUMPRIMENTO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

_ PABX: 81. 3458.1690 B camaracmgpe@yahoo.com.br ® Rua Dr. Domingos Savio Dias Martins, 258
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Cémara Municipal de

ta CAMARAGIRE

CASA VICENTE LACERDA DE MENEZES

RGPS E RPPS. RECOLHIMENTO
INTEGRAL. PRINCIPIOS.
RAZOABRILIDADE.

PROPORCIONALIDADE. UNTIFORMIDADE
DOS  JULGADOS. Jie Devido ao
enfrentamento da pandemia de
CoVID-19, os municipios
pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento
da DTP durante o© exercicio de
2020, conforme prevé o art. 65,
inciso I, da LRF, c/c o art. 1°
do Decreto Legislativo Estadual
2 n® 09/2020; 2. A adocdo de
aliquotas de contribuigdo ao
RPPS em percentual inferior ao
limite legal, estando o regime
com resultados previdenciario e

O13N Tvd9VvD WIMONY 3d INIY :Jod siuswi enbiq opeussy

atuarial superavitérios,
tratando-se da unica
irregularidade relevante nas
Contas de Governo, enseja

ressalvas.
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Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindaria realizada em

07/03/2023,

i . CONSIDERANDO gue o presente processo trata
de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatdorio de Auditoria
elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os argumentes e documentos
apresentados na defesa da interessada;

CONSIDERANDO a extrapoclagdec de limite de
Despesa Total com Pessoal durante todo o
exercicio financeiro, tendo alcangado o
percentual de 57,34% da Receita Corrente
Liquida ao término do 3° qguadrimestre de
2020, contrariando o artigo 20, inciso III,
alinea b, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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+; CAMARAGIBE

CONSIDERANDO que nao foi comprovey
adogdo de medidas para a redugdao da DTPIJ
forma a reconduzir o percentual ao limite
legal, restando descumprido o art. 23 da
LRF;

CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia
de COVID-19, os municipios pernambucanos
estavam dispensados do reengquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020, conforme
prevé o art. 65, inciso T, da LRF,
combinado com o art. 12 do Decreto
Legislativo Estadual n® 09 /2020;

CONSIDERANDO que a diferenga do duodécimo
repassado a menor ao Legislativo e
relativamente pequena, insuficiente para
macular as contas;

O13N TvdgVYD WIHOWY 3a ANTY -Jod ajusw fe11B1q opeussy ojuswnood

CONSIDERANDO que o descumprimento do
percentual da aliguota de <contribuicéao
previdenciaria ao REPS foi a unica
irregularidade relevante remanescente;

CONSIDERANDO, entretanto, gue o RPPS
encerrou 0 exercicio com resultado
previdenciario superavitario de RS
28.531.148,30, além de resultado atuarial
superavitdrio no valor de RS 5.675.674,84;

90G8YT29ZZTO-PLER-JTYi-62EE-0129)099 :0IUBLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus,1q-0)a0e0)805e//Sdny :Wwe asss0y

CONSIDERANDO o cumprimentc do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais
limites constitucionais e legais
discriminados no Anexo Unico da presente
deliberacgao;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das
contribuicdes previdenciarias devidas ao

/‘,/) RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada
dos servidores gquanto a parte patronal;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades
apontadas pela auditoria ensejam
recomendacdes para gue ndo voltem a se
repetir em exercicios futuros;
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CONSIDERANDO os
Razoabilidade, da

NADEGI ALVES DE QUEIROZ:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da
Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cémara

Municipal de Camaragibe a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a) NADEGI
- ALVES DE QUEIROQZ, relativas ao exercicio
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financeiro de 2020.

Analisando a publicagcac do Parecer Prévio do TCE - PE,
exercicio 2020, constatamos que o Tribunal recomenda sua
aprovacac e faz algumas ressalvas que devem ser observadas
pela gestora ou quem venha a sucedé-la.

II- DO PAPEL DO PODER LEGISLATIVO DE JULGAR O PARECER
PREVIO DO TCE - PE
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A Constituigdo Federal estabelece que as contas publicas
dos Chefes do Executivo devem sofrer o julgamento - final e
definitivo - da instituicdo parlamentar, cuja atuacdo, no
planc do controle externo da legalidade e regularidade da
atividade financeira do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos Municipais, é desempenhada com
a intervencdo “ad coadjuvandum” do Tribunal de Contas.

Constituicdo Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.
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§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgéo
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo,
durante sessenta dias, anualmente, a disposicgédo
de qualquer contribuinte, para exame =

apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

O13N TvdgVYD WIHOWY 3a ANTY :Jod ajusw fe1B1q opeussy ojuswnood

A apreciacao das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo - que €& a expressdo visivel da unidade
institucional desse o6rgao da soberania do Estado -
constitul prerrogativa intransferivel do Legislativo, que
ndaoc pode ser substituido pelo Tribunal de Contas, no
desempenho dessa magna competéncia, que possui extragédo
nitidamente constitucional

0 Orgéo competente, portantc, para apreciar as contas
prestadas pelo Chefe do Pecder Executivo, somente pode ser,
em nosso sistema de direito constitucional positivo, no que
se refere aoc Presidente da Republica, aos Governadores e
aos Prefeitos Municipais, o Poder Legislativo, a quem
incumbe exercer, com o auxilio meramente técnico-juridico
do Tribunal de Contas, o controle externo pertinente a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial das pessoas estatais e das
entidades administrativas.

90G8YT29ZZTO-PLER-JTi-62EE-0129)099 :0IUBLUNOOP 0P 0BIPYD Wess 20Qep! feA/dus/1q-0)a0e0)805e//Sdny :We 35530y

E indispensavel & nocdo constitucional de julgamento das
contas publicas, o pronunciamento técnico-administrativo do
Tribunal de Contas, gquanto a contratos e a outros atos de
Aj cardter negocial celebrados pelc Chefe do Poder Executivo,

/ bem como © respeito aos limites legais de aplicacbes de
/ recursos publicos.
A/ T~

O procedimentc do Tribunal de Contas, referente a analise
individualizada de cumprimentc de determinacdes legais e de
determinadas operag¢oes negocials efetuadas pelo Chefe do
Poder Executive, tem o claro sentido de instruir o exame

oportuno, pelo préprio Poder Legislativo - e exclusivamente
por este, das contas anuais submetidas a sua exclusiva
apreciacgao.
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Camara Municipal de

ta CAMARAGIBE

CASA VICENTE LACERDA DE MENEZES

Somente a Cémara de Vereadores - e ndo ao Tribunal de
Contas - assiste a indelegavel prerrcogativa de aprovar ou
rejeitar, mediante orientacdo do Parecer Prévio daquele
6rgao técnico, as contas prestadas pelc Prefeito Municipal.

III- DA DEFESA APRESENTADA PELA PREFEITA A CAMARA
MUNICIPAL DE CAMARAGIEBE

Devidamente notificada em dia do més do anc, a interessada
apresentou defesa a Casa Legislativa Municipal, na qual
alega em suma gque o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco emitiu parecer pela aprovagdo, com ressalvas das

Contas da Prefeitura Municipal de Camaragibe, no exercicio
2020.
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Alega que o parecer foi emitido em consondncia com a
jurisprudéncia 1interna da Corte de Contas Estadual,
conforme o sistema de precedentes privilegiado pelo Cédigo
de Processo Civil e que a esta Camara Municipal deve sequir
o mesmo direcicnamento a fim de gue seja garantido o
cumprimento dos principlos da motivacao, isonomia,
proporcionalidade, seguranga Jjuridica e eficiéncia.
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Quanto aos pontos aventados nos “CONSIDERANDOS” do Parecer
Prévio, argumenta que o exercicic de 2020 foi marcado pela
pandemia de Covid-19 e pelo regime de excegao fiscal
decorrente da situagdoc de calamidade.

Quanto ao repasse a menor do ducdécimo ressaltou gue o©
Tribunal de Contas assegurou se tratar de pequena monta e,
portanto, legado a insignificancia financeira.

Relembra que o RPPS de Camaragibe teve resultado financeiro
e atuarial superavitédrios e que todas as demais obrigacgdes
constitucionais foram efetivamente cumpridas.

Apela ainda a aplicacdaoc do artigo 22 da Lei de Introdugdo
as Normas de Direito Brasileiro, o qual prevé a necessidade
de analise do contexto geral da gestdo, especialmente os
obstaculos impostos ao gestor.

Por fim ressaltou que a gestdo ja tomou as devidas medidas
para o acompanhamento de cumprimento das determinagdes
emitidas pelos o6rgdaos de controle e pediu a aprovacao das
congas da Sra. Nadegi Alves de Queiroz, exercicio 2020.

|
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CASA VICENTE LQCEDDQ DE MENEZES

CONCLUSAO:

Considerando gue © Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco recomendou a Camara
Municipal da Camaragibe a APROVAGCAO COM RESSALVAS das
contas de NADEGI ALVES DE QUEIROZ, referente ao exercicio
de 2020.

Considerando gue 0s argumentos apresentados pela
interessada em sede de defesa sdo suficientes para elidir
as pendéncias trazidas nos “CONSIDERANDOS” do Parecer
Prévio n°®

Considerando que ndo hé& irregularidades remanescentes
capazes de macular as contas da interessada;

OL3N Tvd9VvD WIMOWY 3d INTY :Jod siuswie1big opeussy oluewnood

Considerando o dever constitucional da C&mara de Vereadores
de julgar as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A Comissdo de Financas e Orgamento opina pela APROVAGAO COM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Camaragibe,
da Gestdo de NADEGI ALVES DE QUEIROZ, exercicio financeiro
2020, para o que apresenta o projeto de Decreto Legislativo
em anexo.

8058719922 T0-PLE-T-62EE-01291099 :0JUaWINJ0P Op 0BINOD Wkeas 90ep! feA/ddeyio)8000)'901//:SdNY e assay

Esse é o parecer, SMJ.

Camaragibe/PE, 14 de agosto de 2023

SEVERINO GOMES
Presidente

',%/ e _‘.*f_" 3 e, CLf C/ {
HELSER MOURA /‘ h-
Relator

ANQR E
Mem
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Camara Municipal de

CAMARAGIBE

Notificacio 002/2021

Ao Excelentissimo Senhor

NADEGI QUEIROZ

Prefeita do Municipio de Camaragibe /PE — exercicio 2020
AVENIDA BELMINO CORREIA N°3038-TIMBI

CEP: 54768-000- CAMARAGIBE-PE

Considerando o principio constitucional da ampla defesa e a garantia do devido
processo legal, a Camara Municipal de Camaragibe convoca o interessado para
participar da sessdo de julgamento do Parecer Prévio do TCE — PE. Processo T.C. n°
2110043-9. acerca das contas da Prefeitura Municipal de Camaragibe-PE. exercicio
2023, que sera realizada no dia 29 de agosto de 2023, as 09 horas na sede do Poder
Legislativo.

O13N TvdgVYD WIHOWY 3a ANTY -iod ajusw fe11B1Qq opeussy ojuswnoodg

Ressaltamos que a interessada podera usa a Tribuna da Camara para apresentar Defesa
pessoalmente ou através do seu representante devidamente constituido através de
procuracao.

Tratando-se Vossa Exceléncia de parte integrante ¢ interessada no Processo, a
Presidéncia da Camara Municipal de Camaragibe-PE notifica-o nos termos acima.
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Rua Dr. Domingos Savio Dias Martins, 258 Q

Camaragibe-PE. 22 de AGOSTO de 2023

Atenciosamente

B |
|
f"\;. —_— 1-——--— k L 'l =
RENE CABRAL
Presidente

POR:
DATA
HORA
Edinalao .‘»‘/-'ua -
Ass o L ELIg
Gatfnele ele
Mgl 4« :

Centro - Camaragibe/PE - 54.774-420




-; - Camara Municipal de
e CAMARAGIBE

CASA VICENTE LACERDA DE MENEZES

Notifica¢do 001/2023

A Excelentissima Senhora

Nadegi Alves de Queiroz

prefeita do Municipio de Camaragibe -PE
Dr° Belminio Correia 3038

CEP: 54768000 — Camaragibe -PE

o~ Considerando o principio constitucional da ampla defesa e a garantia do devido
processo legal, a Camara Municipal de Camaragibe- PE informa que recebeu do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, comunicag¢éo eletronica em
que comunica o envio para o Poder Legislativo Municipal, do Parecer Prévio emitido
pela Corte de Contas, referente ao Processo T.C. n® 21100433-9, Prestagao de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Camaragibe , exercicio 2020, para apreciagdo desta
Casa Legislativa.

W)
Q
Q
c
3
2
o
>
7
>
g
o
9
Q
5
3
2
@
B
py)
m
Z
m
lw)]
m
>
<
o
Y
<
2
2
|
Z
m
(@]

Informamos que todos as pegas processuais estdo disponiveis na pagina eletronica do
TCE/PE, uma vez que o referido processo ¢ eletronico.
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Tratando-se Vossa Exceléncia de parte integrante e interessada no Processo, a
Presidéncia da Cdmara Municipal de Camaragibe-PE, notifica-o para, querendo, tomar
ciéncia dos Autos ¢ apresentar Defesa junto ao Poder Legislativo, em até 07 (sete) dias
a partir do recebimento desta notificagéo.

Atenciosamente,

Camaragibe-PE, 31 de julho de 2023.

’-) o | ./— N

K=o
René Cabral
Presidente
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(AMARAGIBE [ERTHIETGT
dias meithores

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Gabinete da Prefeita

—
Oficio n°® 156/2023/GAB Camaragibe/PE, 07 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor,

Rene Cabral — Presidente da Camara Céamara Municipa! de Cagara;; e

Camara Municipal de Camaragibe
Rua Doutor Domingo Savio Dias Martins, 258
Bairro Novo, Camaragibe - PE, 54774-420

Assunto: Resposta a Notificagao n° 001/2023.

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Camaragibe,

Com os cumprimentos de estilo, a Prefeita de Camaragibe utiliza-
se do presente para apresentar resposta a Notificagao n° 001/2023, de lavra
de V. Exa., conforme ali indicado, manifestando-se sobre o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE), que recomendou
a aprovagao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Camaragibe,
relativas ao exercicio de 2020.

1 — Do Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE recomendando a aprovacgao
das Contas

Na data de 07/03/2023 houve o julgamento das Contas de
Governo da Municipalidade, exercicio de 2020, quando da 6% Sessao
Ordinaria - 1? Camara do TCE-PE, onde foi expedido Parecer Prévio ((Anexo
Il) opinando-se pela aprovagdo das contas de Governo da Gestora com
meras ressalvas. O referido Acordao foi publicado posteriormente no Diario
Eletronico do TCE/PE em 10/03/23 na pagina 15.

Consigna-se abaixo, o inteiro teor do Parecer Prévio (ipsis litteris):

6° SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
07/03 /2023 PROCESSO TCE-PE N°® 21100433-9 RELATOR:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO Prestacao de Contas - Governo
MODALIDADE - TIPO: 2020 EXERCICIO: Prefeitura Municipal de
Camaragibe UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): INTERESSADOS:
NADEGI ALVES DE QUEIROZ RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB
30989-PE) ORGAO  JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO.
PARECER PREVIO DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE,
DESCUMPRIMENTO. DISPENSA. PANDEMIA COVID-19.
DEMAIS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RGPS E
RPPS. RECOLHIMENTO INTEGRAL. PRINCIPIOS.
RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE. UNIFORMIDADE
DOS JULGADOS. 1. Devido ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19, os municipios pernambucanos estavam dispensados do

Av_ Dr. Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe-PE.CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-
9500 — CNPJ: 08.260.663/0001-57. Email: gabinete@camaragibe.pe.gov.br
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CAMARAGIBE BRI
dias melhores

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Gabinete da Prefeita

reenquadramenta da DTP durante o exercicio de 2020, conforme
prevé o art. 65, inciso |, da LRF, c/c o art. 1° do Decreto Legislativo
Estadual n® 09/2020; 2. A adogédo de aliquotas de contribuicdo ao
RPPS em percentual inferior ao limite legal, estando o regime com
resultados previdenciario e atuarial superavitarios, tratando-se da
unica irregularidade relevante constatada nas Contas de Governo,
enseja ressalvas. Decidiu, 8 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessio
Ordinaria realizada em 07/03 /2023, CONSIDERANDO que o
presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo; CONSIDERANDO ¢ Relatorio de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas de Governos  Municipais-GEGM;
CONSIDERANDO os argumentos e documentos apresentados na
defesa da interessada; CONSIDERANDO a extrapolagao do limite
de Despesa Total com Pessoal durante todo o exercicio financeiro,
tendo alcangado o percentual de 57,34% da Receita Corrente
Liquida ao término do 3° guadrimesire de 2020, contrariando o
artigo 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que ndo foi comprovada a adogdo de
medidas para a reducdo da DTP, de forma a reconduzir o
percentual ao limite legal, restando descumprido o art. 23 da
LRF; CONSIDERANDO, porém, que devido & pandemia de

COVID-19, 13 municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da DTP durante o exercicio

de 20 conforme prevé o art. 65, inciso |, da LRF, combinado
com o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n® 09 /2020;

CONSIDERANDO gue a diferenga do duodécimo repassado a

menor_ao Legislativo & relativamente pequena, insuficiente
para _macular as contas; CONSIDERANDO que o
descumprimento do percentual da aliguota de contribuigdo
previdenciaria ao RPPS foi a dnica irreqularidade relevante
remanescente; CONSIDERANDO, entretanto, gue o RPPS
encerrou o exercicio com resultado previdenciario
superavitdrio de R$ 28.531.149,30, além de resultado atuarial
superavitario no valor de R$ 5.675.674,84; CONSIDERANDO o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
constitucionais e legais discriminados no Anexo Unico da presente
deliberagao; CONSIDERANDO o recolhimento integral das
contribuigbes previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a
parte descontada dos servidores quanto a parte patronal;
CONSIDERANDOQ que as demais irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam recomendagOes para que nao voltem a se repetir
em exercicios futuros; CONSIDERANDO os principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Isonomia e da
Coeréncia dos Julgados; NADEGI ALVES DE QUEIROZ:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e
2°, da Constituigao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituigac de
Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio recomendando a8 Camara

Municipal de Camaragibe a das contas do(a) Sr(a). aprovagao

com ressalvas NADEGI| ALVES DE QUEIROZ, relativas ao
exercicio financeiro de 2020. DETERMINAR, com base no —

disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso V, ambos ALVES DE
da Lei Estadual n® 12.600/2004, ac atual gestor do(a) Prefeitura V665530348
Municipal de Camaragibe, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, =
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

Av. Dr. Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe-PE.CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-
9500 — CNPJ: 08.260.663/0001-57. Email: gabinete@camaragibe.pe.gov.br
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CAMARAGIBE IRt ]
dias meihores

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Gabinete da Prefeita

Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de creditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto,
sem a inclusao de dispositivo inapropriado que amplia o limite real
estabelecido, de forma a ndo descaracterizar a LOA como
instrumento de planejamentc e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteragao orgamentaria; r para
consisténcia das informagoes sobre a receita e Atenta despesa
municipal prestadas aos 6rgaos de controle; Adotar medidas para
que a Programacdo Financeira € o Cronograma de Execugio
Mensal de Desembolso sejam elaborados levando em
consideragdo o real comportamento das receitas e despesas
municipais durante o exercicio fiscal para que ambos sejam
instrumentos eficazes de acompanhamento da politica fiscal do
municipio; Adotar todas as medidas legais necessarias &
recondugao dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n® 101/2000; Ajustar a RCL do municipio, para fins
de apuragdo do percentual de comprometimento da DTP,
deduzindo os valores corretos das transferéncias obrigatorias da
Unido relativas 4s emendas individuais e de bancada, conforme §
16 do artigo 166 da Constituigdo Federal, Providenciar a
regularizagao, junto ao Legislativo Municipal, da diferenga do
duodécimo repassada a menor, Adotar a aliquota de contribuigao
de 14% para os servidores, aposentados e pensionistas, conforme
exige o art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/19, como forma de
resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Presentes
durante o julgamento do processo: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO , Presidente da Sessdo : Acompanha CONSELHEIRO
CARLOS PORTO , relator do processo CONSELHEIRO VALDECIR
PASCOAL : Acompanha Procurador do Ministério Publico de
Contas: CRISTIANO PIMENTEL.

E imperioso destacar que o TCE-PE expediu o Parecer Prévio pela
aprovagdo das contas em consonancia com o Sseu entendimento
jurisprudencial e com a Lei atinente aos pontos analisados, respeitando o
sistema de precedentes, normatizado através do art. 926 do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel também no ambito administrativo e politico-
administrativo, o qual estabelece a necessidade dos Orgdos Judicantes,
quando do exercicio desse munus, respeitarem a sua jurisprudéncia, assim,
para o caso das Contas em analise, esta Colenda Camara de Vereadores,
deve também manter seus precendentes, sob pena de incorrer em possivel
desrespeito aos Principios da Motivagao, da Isonomia e da Impessoalidade.
Veja a Lei Processual o que diz:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

Sobre o tema, em recente artigo publicado pelo Ministro do STF
Luis Roberto Barroso e pela professora Patricia Perrone Campos Mello,
intitulado “TRABALHANDO COM UMA NOVA LOGICA: A ASCENSAO DOS
PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO", os autores enaltecem a
necessidade de observancia ao sistema de precedentes, para que se possa

Av. Dr. Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe-PE.CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-
9500 — CNPJ: 08.260.663/0001-57. Email: gabinete@camaragibe.pe.gov.br
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TULE# Vivendo
dias melhores

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Gabinete da Prefeita

prestigiar a razoavel duragao do processo, a seguranga juridica, a igualdade
e a eficiéncia, nos termos dos trechos abaixo transcritos':

“(.)
Trés valores principais justificam a adogao de um sistema de
precedentes normativos ou vinculantes: a seguranca juridica, a
isonomia e a eficiéncia. A obrigatoriedade de observar as

orientagdes ja firmadas pelas cortes aumenta a previsibilidade do
direito, torna mais determinadas as normas juridicas e antecipa a
solugao que os tribunais dardo a determinados conflitos. O respeito
aos precedentes constitui um critério abjetivo e pré-determinado de
decisdo que incrementa a seguranga juridica. A aplicagdo das
mesmas_solucdes a casos idénticos reduz a produgdo de
decisoes conflitantes pelo Judicidrio e assegura aqueles que
se _encontram em situacdao semelhante o mesmo tratamento,

promovendo a isonomia.

Por fim, o respeito aos precedentes possibilita que os recursos de
que dispboe o Judiciario sejam otimizados e utilizados de forma
racional. Se os juizes estao obrigados a observar 0os entendimentos
ja proferidos pelos tribunais, eles ndo consumirdo seu tempo ou 0s
recursos materiais de que dispbem para redecidir questbes ja
apreciadas. Consequentemente, utilizarao tais recursos na solugao
de questdoes ineditas, que ainda nao receberam resposta do
Judiciario e que precisam ser enfrentadas. A observancia dos
precedentes vinculantes pelos juizes, mesmo que nao concordem
com eles, reduz, ainda, o trabalho dos fribunais, que nao precisam
reexaminar e reformar as decisoes divergentes dos entendimentos
que ja pacificaram.
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Tal ambiente contribui para a reducao do tempo de duracao
dos processos, desestimula demandas aventureiras e reduz a
litigiosidade. Tem ainda o conddo de minimizar a sobrecarga
experimentada pelas cortes e a aumentar a credibilidade e
legitimidade do Judiciario, que sdo comprometidas pela demora
na entrega da prestacdo jurisdicional e por aquilo gque a
doutrina convencionou chamar de jurisprudéncia lotérica: a
producdo de decisdes dispares, conferindo tratamento

desigual a jurisdicionados em situagdes idénticas, muitas

vezes até em u esmo tribunal. (...)"

Diante das decisoes citadas na defesa prévia, e da
importancia do sistema de precedentes, conforme ressaltado no artigo NADEG!
acima, adotou o mesmo entendimento das decisdes anteriormente
proferidas, em estrito cumprimento aos Principios da Segquranca
Juridica, da Coeréncia entre as decisdes do TCE/PE, da Isonomia e da
Eficiéncia.

' 'BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos: Trabalhando com uma Nova
Logica: a Ascensao dos Precedentes no Direito Brasileiro. Disponivel em:

https:/fwww.conjur.com.br/dlfartigo-trabalhando-logica- ascensao.pdf.
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Quantos a eventuais apontamentos feitos quando da emissao do
Parece prévio, apenas por amor ao debate, destaca-se que, no tocante a
extrapolagdo do limite de Despesa Total com Pessoal durante todo o
exercicio financeiro, os prazos para eventual readequagao de limite de
despesas estava suspenso por forga da Situagao de Calamidade em Saude
causada pela pandemia de COVID-19, onde os municipios pernambucanos
estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o exercicio de
2020, conforme prevé o art. 65, inciso |, da LRF, combinado com o art. 1° do
Decreto Legislativo Estadual n® 09 /2020, conforme reconhecido também pelo
TCE-PE.

No que tange a diferenga do duodécimo repassado ao Legislativo,
restou positivado no Parecer Prévio que “o valor e relativamente pequeno,
insuficiente para macular as contas”, incorrendo a falha no campo da
insignificancia financeira.

No ponto que indicou percentual da aliquota de contribuigao
previdenciaria ao RPPS a menor, restou consignando pelo TCE-PE que “O
RPPS ENCERROU O EXERCICIO COM RESULTADO PREVIDENCIARIO
SUPERAVITARIO DE R$ 28.531.149,30, além de resultado atuarial
superavitario no valor de R$ 5.675.674,84, sendo emitido recomendagao para
saneamento” e que “o recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada dos servidores
quanto a parte patronal’ sendo remetido o presente ponto, portanto, para o
campo das recomendagoes.

Por fim, sobreleva-se que foram respeitados as demais obrigagoes
constitucionais, em especial, as aplicagbes dos percentuais nas areas de
Educagao e Saude, ou seja ndo ha falar em qualquer descumprimento das
obrigagdes constitucionais da Gestora que pudesse macular suas contas.

1.1. Dos obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo

E imperioso rememorar na analise da Prestagdo de Contas de
Governo, rememora-se a necessaria verificagdo dos obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo. Assim, vale destacar que o exercicio de 2020 representou o inicio da
Pandemia causada pela COVID-19, onde demandou grandes esforgos dos
gestores publicos para a atenuagao das graves consequéncias da pandemia.
Assim, destaca-se, que na analise deste ponto, deve ser observado o art. 22,
§1°, da Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro:

Art. 22, Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Av. Dr. Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe-PE.CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-
9500 — CNPJ: 08.260.663/0001-57. Email: gabinete@camaragibe.pe.gov.br
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§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente. (Incluido pela
Lein® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para
a administragao publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

§ 3° As sancgbes aplicadas ao agente serao levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fata.
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E, ainda, destaca-se que na andlise da conduta do agente publico,
faz-se necessario verificar a incidéncia do artigo 28 da LINDB, o qual
estabelece que:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides tecnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal no recente julgamento da
Medida Provisoria n°® 966/2020, ao interpretar o art. 28 da LINDB, foi enfatico
ao reconhecer que nao se responsabiliza o gestor que age de boa-fé apoiado
em parametros juridicos e técnicos adequados:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL E
ADMINISTRATIVA DE AGENTES PUBLICOS. ATOS
RELACIONADOS A PANDEMIA DE COVID-19. MEDIDA
PROVISORIA N° 966/2020. DEFERIMENTO PARCIAL DA
CAUTELAR. 1. Acgbes diretas de inconstitucionalidade que
guestionam a limitacdo da responsabilidade civil e administrativa
dos agentes publicos as hipdteses de “erro grosseiro” e de "dolo”,
com base no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e na Medida Provisoria n® 966/2020. Alegacao de
violagdo aos arts. 37, §§ 4°, 5° e 6° da Constituicao, ao principio
republicano e ao principio da probidade e da eficiéncia
administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado a MP 966/2020,
em relagdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora,
diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes administrativas
relacionadas a protegao a vida, a saude e ao meio ambiente devem
observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal
como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: AD| 4066, Rel. Min.
Rosa Weber, j. 24.08.2017; e RE 627189, Rel. Min. Dias Toffali, j.
08.06.2016. No mesmo sentido, a Lei n® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°),
que dispds sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia

de COVID19, norma ja aprovada pelo Congresso Nacional, previu NADEGI
que as medidas de combate 8 pandemia devem ser determinadas i
“‘com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as b it

ar

informagdes estratégicas em saude’. 3. Tais decisdes
administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios constitucionais da
Av. Dr. Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe-PE.CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-
9500 — CNPJ: 08.260.663/0001-57. Email: gabinete@camaragibe.pe.gov.br
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precauc¢ao e da prevencéo, que impdem juizo de proporcionalidade
e a ndo adogao, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos
quais haja davida sobre impactos adversos a tais bens juridicos.
Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acordao Min. Edson Fachin, j.
11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4.
Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretagdo
canforme a Conslituicdo ac art, 2° da MP 966/2020, no sentido de
estabelecer que, na caracterizacdo de erro grosseiro, leva-se em
consideragao a observancia, pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizagbes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; bem como (ii) dos principios constitucionais da
precaugdo e da prevengdo. 5. Confere-se, igualmente,
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP 966/2020,
para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a
quem compete decidir deve exigir que a opiniao tecnica frate
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a materia, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaugao e da
prevengdo. 6. Teses: "1. Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violagao ao direito a vida, a saude, ao
meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii)
dos principios constitucionais da precauc¢do e da prevengao. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides
técnicas em que baseara sua decisao tratem expressamente: (i)
das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal
como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaug@do e da prevengao, sob pena de se
tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”,

Pugna-se portanto, pela aprovagdo das contas, ainda que com
ressalvas, considerando também os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, conforme art. 22
da LINDB e a inexisténcia de dolo ou erro grosseiro, conforme art. 28 da
LINDB.

[ 2 ~ Do Cumprimento das Determinagées - I

A atual gestdao municipal editou a Orientagdo Técnica n°
001/2021/CGM, que “dispde sobre o procedimento para acompanhamento e
fiscalizagdo do cumprimento das determinagbes exaradas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do art. 69, da Lei Estadual n°
12.600/04".

A necessidade do cumprimento das determinagdes, através da
adocgao de medidas saneadoras, tem espeque no art. 69, da Lei Orgéanica do
TCE/PE, in verbis:

Art. 69. As determinagdes e medidas saneadoras deliberadas pelo
Tribunal de Contas vinculam o responsavel ou quem lhe haja

Av. Dr. Belmino Correia, 3038, Timbi, Camaragibe-PE.CEP:54768-000. Fone: (81) 2129-
9500 — CNPJ: 08.260.663/0001-57. Email: gabinete@camaragibe.pe.gov.br
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sucedido com vistas a nao reincidéncia passivel de cominagao das
sangdes previstas nesta Lei. (Redagao alterada pelo art. 1° da Lei
n® 14.725, de 9 de julho de 2012.)

Paragrafo Gnico. O controle interno dos Poderes e Orgaos
submetidos & competéncia do Tribunal de Contas deverda manter
arquivo atualizado de todas as recomendagbes exaradas em suas
Deliberagbes de forma a observar o seu devido cumprimento.

Nao obstante a determinagac ser, habitualmente, direcionada a
Chefe do Poder Executivo, faz-se necessaria a participagdo de outros
o6rgaos/entes que compdem a Estrutura Organizacional da Prefeitura
Municipal de Camaragibe, visando a correta adogao de medidas saneadoras,
pelos atuais gestores da Edilidade, com vistas a nao reincidéncia das falhas
outrora apontadas pelo TCE/PE._
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Atualmente, as recomendac¢bes exaradas no Parecer Prévio em
epigrafe ja estdao em fase de implementagao através da atuagao dos
orgaos/entes municipais competentes legalmente, de acordo com suas
atribuigdoes consignadas na Lei Municipal n® 736/2017, alterada pela Lei
Municipal n°® 768/2018.

| 3- Conclusao __ ] ]

Ex positis, considerando que compete privativamente a Camara
Municipal de Camaragibe ‘julgar, anualmente, as contas prestadas pelo
Prefeito, e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos do governo”,
nos termas do art. 22, inciso Xll, da Lei Organica Municipal, pugna-se pela
Aprovacdo das Contas de Governo, exercicio de 2020, ainda que com
ressalvas, considerando inclusive, o Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE,
opinando pela aprovagao das contas com ressalvas.
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Sem mais para o0 momento, renovam-se 0s votos de estima e
consideragao.

At dpiabrenie por RADEG! ALVES DF

NADEGI ALVESSR S U0
DE QUEIRQZ: ¥t

il DU=Cartiicaso PF AT
| ALYES OE QUEIROL 10855303487

16656903487 mgr.s vz
Nadegi Alve ‘Tueiroz

Prefeita do Municipio de Camaragibe
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Processo TC n.” 21100433-9
Comunicagdo n.® 157752

Certidao de Ciéncia de Comunicacio Eletronica

Certifico, em cumprimento ao disposto no art. 2° da Lei Estadual n® 12.600/2004, que, em
26/05/2023, Camara Municipal de Camaragibe foi cientificado(a) de comunicagdo
expedida por essa Corte de Contas.
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TAREFAS

Processo n® 21100433-9

Minhas pendéncias

PENDENCIA DESTINATARIO INiCIO

Analisar Camara Municipal
notificacdo sobre  de Camaragibe -
julgamento do RENE DE AMORIM
Legislativo CABRAL NETO

15/05/2023

PRAZO

28/08/2023

BLOQUEADO POR

RENE DE AMORIM
CABRAL NETO

ACAO

DESBLOQUEAR

FECHAR
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TAREFAS

Processo n° 21100433-9

Minhas pendéncias

PENDENCIA DESTINATARIO INICIO

Analisar Camara Municipal
notificacdo sobre  de Camaragibe -
julgamento do RENE DE AMORIM
Legislativo CABRAL NETO

15/05/2023

PRAZO

28/08/2023

BLOQUEADO POR

RENE DE AMORIM
CABRAL NETO

ACAO
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62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 07/03
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100433-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Camaragibe

INTERESSADOS:

NADEGI ALVES DE QUEIROZ
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
LIMITE. DESCUMPRIMENTO.
DISPENSA. PANDEMIA COVID-19.
DEMAIS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL.
PRINCIPIOS. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE.
UNIFORMIDADE DOS JULGADOS.

1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam
dispensados do reenquadramento da
DTP durante o exercicio de 2020,
conforme prevé o art. 65, inciso |, da
LRF, c/c o art. 1° do Decreto
Legislativo Estadual n® 09/2020;

2. A adogao de aliquotas de
contribuicdo ao RPPS em percentual
inferior ao limite legal, estando o
regime com resultados previdenciario
e atuarial superavitarios, tratando-se
da unica irregularidade relevante
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Documento Assinado Digitalmente por: RENE DE AMORIM CABRAL NETO
Acesse em: https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: ee0f6a40-3329-441f-a37d-0122cc14850e




constatada nas Contas de Governo,
enseja ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 07/03
12023,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os argumentos e documentos apresentados na
defesa da interessada;

OL3N Tvd9VvD WIMOWY 3d INTY :Jod 8iuswiebiq opeussy 0uswnIoy

CONSIDERANDO a extrapolagao do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcangcado o
percentual de 57,34% da Receita Corrente Liquida ao término do 3°
quadrimestre de 2020, contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea 6, da
Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que nao foi comprovada a adogao de medidas para
a reducao da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao limite legal,
restando descumprido o art. 23 da LRF;
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CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento
da DTP durante o exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso |,
da LRF, combinado com o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n°® 09
[2020;

CONSIDERANDO que a diferenga do duodécimo repassado a menor
ao Legislativo é relativamente pequena, insuficiente para macular as
contas;

CONSIDERANDO que o descumprimento do percentual da aliquota de
contribuicdo previdenciaria ao RPPS foi a unica irregularidade relevante
remanescente;

CONSIDERANDO, entretanto, que o RPPS encerrou o exercicio com
resultado previdenciario superavitario de R$ 28.531.149,30, além de
resultado atuarial superavitario no valor de R$ 5.675.674,84;

CONSIDERANDO o cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,;



CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais discriminados no Anexo Unico da presente deliberacgéo;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigdes
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada
dos servidores quanto a parte patronal;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades apontadas pela

auditoria ensejam recomendacgdes para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO 0Ss principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Isonomia e da Coeréncia dos Julgados;

NADEGI ALVES DE QUEIROZ:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Camaragibe a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
NADEGI ALVES DE QUEIROZ, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Camaragibe, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
creditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusao de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteragao orgcamentaria;

2. Atentar para consisténcia das informagdes sobre a receita e
despesa municipal prestadas aos rgaos de controle;

3. Adotar medidas para que a Programacao Financeira e o
Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso sejam
elaborados levando em consideragao o real comportamento
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das receitas e despesas municipais durante o exercicio fiscal
para que ambos sejam instrumentos eficazes de
acompanhamento da politica fiscal do municipio;

4. Adotar todas as medidas legais necessarias a recondugao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n® 101/2000;

5. Ajustar a RCL do municipio, para fins de apuragdo do
percentual de comprometimento da DTP, deduzindo os
valores corretos das transferéncias obrigatorias da Unido
relativas as emendas individuais e de bancada, conforme §
16 do artigo 166 da Constituicao Federal,

6. Providenciar a regularizacao, junto ao Legislativo Municipal,
da diferenc¢a do duodécimo repassada a menor;
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7. Adotar a aliquota de contribuicdo de 14% para os servidores,
aposentados e pensionistas, conforme exige o art. 11 da
Emenda Constitucional n® 103/19, como forma de resguardar
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha
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CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.” 0435/2023 (Comunicagdo n” 157752)

Processo TC n.® 21100433-9

Modalidade: Prestacio de Contas

Tipo: Governo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Camaragibe

Recife, 15 de Maio de 2023

Sr. Presidente da Camara Municipal de Camaragibe,

Cumprimentando V. Ex.*, envio cépia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de
acordo com o artigo 71, inciso I, ¢/c o artigo 75, caput, ambos da Constituigdo Federal e publicado no
Diario Eletrénico deste Tribunal em 10/03/2023, referente ao Processo T.C. N° 21100433-9, Prestacio
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Camaragibe, exercicio de 2020, para apreciagdo dessa
Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2° do artigo 31, da Constitui¢do Federal e o
prazo de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da Constituig¢do
do Estado de Pernambuco.

Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n® 08/2013, finalizado o julgamento das
contas do Chefe do Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, informando sobre o julgamento.

Para os processos cletronicos do TCE-PE, disponiveis apenas eletronicamente no sistema e-
TCEPE, o resultado do julgamento devera ser enviado em resposta a presente comunicagdo, em até 75
dias contados do recebimento do parecer prévio, juntamente com os documentos comprobatorios

previstos na citada Resolugdo, como segue:

* A comprovagao da notificagdo dos interessados pela defesa;

® as atas das deliberagoes das comissdes e plendrio;

* 0 quorum, o nimero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;

® a motivagdo, em caso de divergéncia, do parecer prévio;

* o atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrério;
* acomprovacdo de publicagdo da deliberagao.

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Camara, e, portanto, o marco
inicial para a contagem dos prazos para apreciagdo e envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia
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no sistema e-TCEPE desta comunicagdo, pelo Presidente da Cdmara, ou dez dias apos sua expedi¢do,
conforme estabelecido na Resolugdo TC 21/2013, artigo 18, §§ 1 e 2° quanto a ciéncia das
comunicagdes eletronicas.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usuario do ¢-TCEPE, desde a
publicagdo do Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
para consulta publica.

A seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para
fins de julgamento por este Poder Legislativo:

http://

Respeitosamente,

[Assinado digitalmente]
JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Diretor de Plenario

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
RENE DE AMORIM CABRAL NETO
Presidente da Camara Municipal de Camaragibe

=
k=3
<y
%.
&=
:
%
S
&
<.
Q
%
2
8
5
&
o
2
5
&
@



812023, 10:08 3 PRESTACAQ DE CONTAS 2020 - alexfelicianomiguel1983@gmail.com - Gmail

)

Escrever

---------- Forwarded message ------—-

De: alex feliciano miguel <alexfelicianomiguel1983@gmail.com>
Com estrela Date: ter., 20 de jun. de 2023 as 12:04

Subject: Fwd: PRESTAGAO DE CONTAS 2020

Caiva do entrada 4.1M4
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Adiados , X . . : : , . :
" To: jandrecorreiamelo@gmail.com <jandrecorreiamelo@gmail.com>, moisesmeusanto.21@gmail.com <moisesh
Enviados <antonio_borba@hotmail.com>, helderjosemof1996@gmail.com <helderjosemof1996@gmail.com>, cabecaverf@s
<vereadormanoelrodrigues@gmail.com>, junior-ferreira121@hotmail.com <junior-ferreiral21(@hot
Rascunhos 56
Mais

---------- Forwarded message —-------

De: alex feliciano miguel <alexfelicianomiguel1983@gmail.com>
Date: ter., 20 de jun. de 2023 as 11:59

Subject: Fwd: PRESTACAO DE CONTAS 2020

To: <junior-ferreira121@hotmail.com>

Marcaclores
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-=-—----- Forwarded message ---------

De: alex feliciano miguel <alexfelicianomiguel1983@gmail.com>
Date: ter., 20 de jun. de 2023 as 10:55

Subject: Fwd: PRESTACAO DE CONTAS 2020

To: <legislativocmc@outlook.com>
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