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APRESENTACAO

O Manual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio de
Camaragibe é um guia norteador essencial para os trabalhos de auditoria do
o6rgdo municipal responsavel por fiscalizar a gestdo publica municipal. O
principal objetivo deste manual é fornecer orientacdes claras e abrangentes
sobre as melhores praticas e os procedimentos a serem seguidos pela equipe
de auditoria, a fim de garantir a efetividade, eficiéncia e eficacia da dos
trabalhos na conducéo da auditoria.

O manual comega com uma introducéo aos objetivos da auditoria e aos
principios que devem ser seguidos. Em seguida, sdo apresentados os tipos de
auditoria que podem ser realizados, incluindo a auditoria interna, a auditoria
externa e a auditoria operacional. O manual também fornece orientacdes
detalhadas sobre a elaboragéo do Plano Anual de Atividades de Auditoria e a
sua importancia no planejamento de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe.

Para mais, o manual apresenta uma série de diretrizes para a
documentagé&o da auditoria, incluindo modelos de relatorio de auditoria, portaria
de instauracdo e outros documentos essenciais. Também sédo abordados
temas importantes, como a ética na auditoria e a avaliacdo da estrutura de
controle interno.

O Manual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio de
Camaragibe € um recurso técnico valioso ndo apenas para coordenacao de
auditoria do 6rgdo, mas também para qualquer pessoa envolvida na gestao
publica municipal, incluindo gestores publicos e membros da sociedade civil.
Com suas orientacdes claras e abrangentes, o manual ajuda a garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos
municipais.



Ama a modesta profissédo que
aprendeste e contenta-te com ela.
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1. INTRODUCAO

Toda instituicdo seja publica ou privada precisa descobrir maneiras
para atingir suas finalidades, melhorar os resultados, e amparar suas fungdes
perante a sociedade. E para conseguir atingir esse feito nada mais eficaz do
gue saber lidar com as informacdes que séo geradas dia a dia no ambiente
organizacional.

Para o setor publico a informacao mais relevante é como lidar com o
orcamento, e como gerenciar 0s recursos amparados na lei, para evitar
desperdicios, fraudes, desvios e otimizar 0 — muitas vezes limitado — recurso
publico.

Estrutura primordial da gestdo administrativa, o controle e auditoria
interna avocam lisura essencial para gestdo publica. Simultaneamente,
trabalham com os numeros compreendidos nas demonstracdes contabeis que
dardo espeque aos atos praticados pelos gestores publicos.

O dicionéario Aurélio Buarque de Holanda (2022) conceitua auditoria
como “exame analitico e pericial que segue o desenvolvimento das operacdes
contabeis, desde o inicio até o balanco; auditagem”. Neste contexto, a auditoria
interna abarca o0s exames, analises, avaliacbes, levantamentos e
comprovacdes, metodologicamente ordenados para a avaliacdo da integridade,
adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas
de informacbes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamentos de riscos, com vistas a auxiliar a administracéo da entidade na
execucao de suas metas.

Ainda em linhas iniciais, faz-se mister destacar que a informacao
orcamentaria adequada é condicdo necessaria para o reconhecimento da
legalidade e da legitimidade da gestdo dos Governos, sendo assim, podemos
destacar que esse Manual tentara trazer a tona as principais dificuldades
encontradas nos setores envolvidos na Contabilidade e Controle Interno do
Ente Publico Prefeitura Municipal de Camaragibe, e “normatizar” os
procedimentos para realizacdo de auditorias internas, com fim de fortalecer a

fiscalizac@o e o controle do Municipio.



Assim, reveste-se de essencialidade a positivacdo de um Manual de
Auditoria na Municipalidade, considerando necessidade de elaboragdo de um
documento que seja a pedra angular de todas as auditorias elaboradas pelo
controle interno, que detenha informacg6es minimas acerca dos tipos, etapas e
classificacdes da auditoria.

Mais do que isso, é necessario que o Manual de Auditoria interna seja
exequivel e ndo uma mera peca utopica. Para tanto, nos estudos de
elaboragdo do presente manual, considerou-se a estrutura de pessoal e
organizacional da Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe.

Além da necesséria instituicdo do Manual de Auditoria, o presente
documento também abordara outros procedimentos que sdo necessarios e
correlatos ao bom funcionamento das atividades de auditoria do controle
interno, como, a titulo de exemplo, cita-se a instituicdo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que serve de norte para as auditorias
realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe, num lapso
temporal preestabelecido.

O manual servira como um guia para a auditoria interna, fornecendo
informacdes claras e detalhadas sobre os procedimentos de auditoria,
metodologias, técnicas, praticas e critérios utilizados pela Controladoria-Geral.
Também pode ser considerando como um marco na garantia da consisténcia,
gualidade e eficacia das auditorias realizadas, reduzindo o risco de erros,
omissdes ou inconsisténcias na conducao dos trabalhos.

Além disso, o Manual de Auditoria pode ser utilizado como um
instrumento para a melhoria continua do processo de auditoria. Ao documentar
as praticas, métodos e técnicas utilizadas, € possivel identificar pontos fortes e
oportunidades de melhoria na conducdo das auditorias, permitindo que a
Controladoria-Geral implemente acfes corretivas e preventivas para aprimorar
o desempenho da equipe de auditoria e, consequentemente, a efetividade do
processo de auditoria.

Por fim, o Manual de Auditoria & também um instrumento de
transparéncia, prestacdo de contas e uma importantissima oportunidade de
maximizacdo do controle social, uma vez que possibilitard a sociedade
conhecer os métodos e procedimentos adotados pela Controladoria-Geral do

Municipio de Camaragibe na execucdo de suas auditorias. Trata-se, em



verdade, na garantia de respeito e positivacdo dos principios da publicidade e
da transparéncia. O Manual permita, ainda, que os gestores auditados
conhecam os procedimentos e critérios adotados pela Controladoria-Geral na
conducgao das auditorias internas, aumentando a confianga e a credibilidade do

processo de auditoria e, consequentemente, da prépria organizagéo.



2. A CONTROLADORIA-GERAL DE CAMARAGIBE

O instituto do controle na Administracdo Publica pode ser vislumbrado
através de trés dimensodes distintas, as quais recaem sobre o poder, 0s meios e
0s objetivos das atividades administrativas. Como esclarece o respeitavel
administrativista o professor Marcal Justen Filho (2014, p. 1199):

Na primeira acepcao, trata-se de assegurar a liberdade e proscrever
o arbitrio, limitando a atuacao estatal. No segundo sentido, envolve a
utilizacdo mais adequada dos recursos publicos, evitando o desvio de
finalidade e a improbidade. Na terceira dimensdo, traduz a
necessidade de protecdo dos objetivos existentes, seja assegurando
a estabilidade das metas de longo prazo, seja através da preservacao
de medidas orientadas a satisfazer os interesses dos cidaddos de
modo imediato.

Noutro vértice, a locucdo controle, primordialmente, comporta dois
sentidos: fiscalizacdo e orientacdo. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2018, p. 993) pontua que:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue
em consonancia com o0s principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que
diz respeito aos aspectos discricionérios da atuacdo administrativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao dispor sobre o
tema em seu art. 70, alargou o ambito de atuacdo dos orgaos de controle na
Administracdo Publica, impondo-lhes como atribuicdo a fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos atos administrativos
eventualmente efetivados.

Nessa esteira, o controle da execucao orcamentaria, nos termos do art.
75, da Lei Federal n® 4.320/64, deve compreender as acdes de: verificacao da
legalidade dos atos de que resultem arrecadacéo da receita ou a realizacédo da
despesa publica; a fidelidade funcional dos agentes responsaveis por bens e
valores publicos e o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e de realizacéo de obras e prestacao de servicos.

Como é cedico, o controle, quanto a sua extensdo, pode ser
classificado em externo e interno. De acordo com Abraham (2017), o primeiro é
exercido pelo Poder Legislativo de cada ente, auxiliado pelo respectivo Tribunal

de Contas; enquanto que o ultimo é desempenhado pelo sistema de controle



especifico que cada Poder deveré ter dentro da sua prépria estrutura. Embora
sejam conceitos e 6rgaos diferentes entre si, 0 controle interno e externo se
correlacionam, de tal forma que o apoio ao 6rgdo de controle externo no
exercicio de sua missao institucional foi elevado ao status de poder-dever do
orgao de controle interno.

Considerando o até aqui exposto, € possivel conceituar o controle
interno como o0 poder-dever imposto ao proprio Poder de “promover a
verificacdo permanente e continua da legalidade e da oportunidade da atuagéo
administrativa prépria, visando a prevenir ou eliminar defeitos ou a aperfeicoar
a atividade administrativa, promovendo as medidas necessarias a tanto”
(FILHO, 2014, p. 1204).

Também conforme assevera a melhor doutrina (Meduar, 2018), os
controles institucionalizados devem ser vislumbrados como consequéncia do
proprio Estado Democréatico de Direito, tendo por fim ultimo o estimulo a
observancia dos preceitos da boa administracdo, voltada prioritariamente ao
atendimento, de maneira eficiente, do interesse publico primario.

Agora, ancorando no Municipio de Camaragibe, o controle interno foi
instituido inicialmente pela Lei Municipal n° 421/2009 (CAMARAGIBE, 2009),
sofrendo posterior alteracdo e grande reestruturacdo através da Lei Municipal
n° 535/2013, que “dispde sobre a estruturacdo do sistema de controle interno
municipal e da Controladoria-Geral do Municipio — CGM, e da outras
providéncias” (CAMARAGIBE, 2013).

Nessa linha, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe sofreu
um encolhimento de estrutura organizacional, através da Lei Municipal n°
736/2017 (CAMARAGIBE, 2017), inalterada pela Lei Municipal n°® 768/2018, a
gual manteve as atribuicbes da CGM, entretanto, modificou sua estrutura de

cargos e setores conforme art. 5° do referido normativo (CAMARAGIBE, 2018):

Art. 5° A Controladoria Geral do Municipio fica com as atribuicbes
mantidas, descritas no termo da sua lei de criagdo, com as alteracdes
na sua estrutura organizacional previstas nesta lei.

Atualmente, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe é
composta pelas Coordenacdes Juridica e de Auditoria, havendo, naturalmente,
a patente necessidade de reformulacdo do controle interno, que, no momento

presente, encontra-se em fase de estudos técnicos.



De forma ilustrativa, colaciona-se abaixo, quadro contendo a estrutura

organizacional da CGM, a qual possui apenas 3 (trés) cargos:

CONTROLADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Controlador-Geral

COORDENACAO COORDENACAO DE
JURIDICA AUDITORIA

Coordenador Juridico Coordenadora de Auditoria

Apenas no tocante a auditoria — objeto do presente manual — a
Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Camaragibe possui
atribuicdo exordial de “executar as atividades de controle dos atos de gestao do
Poder Executivo Municipal, alicercado na realizacdo de auditorias”
(CAMARAGIBE, 2013).

Portanto, retomando o pensamento abordado nas linhas introdutérias
do presente Manual de Auditoria, a Controladoria-Geral do Municipio possui 0
poder-dever de padronizar seus procedimentos de auditoria interna, ancorado
no cumprimento do art. 3° da Lei Municipal n°® 535/2013, razdo pela qual,
institui-se o Manual de Auditoria, a qual compete ao 6rgao de controle realizar
atualizacbes periddicas, ainda mais, quando ocorrer modificacbes no
arcabouco juridico normativo que rege o tema e/ou modificacdes na estrutura

organizacional da CGM.



3. CONCEITUANDO AUDITORIA INTERNA

Auditoria € a analise de todas as atividades desenvolvidas por uma
empresa ou entidade publica, que tem como escopo auferir se as a¢des dessas
organizagOes estdo em consonancia com as planejadas, ou se estdo segundo
as normas estabelecidas por Lei.

A auditoria pode ser dividida em: auditoria externa e auditoria interna.

Auditorias internas sdo realizadas dentro das organizagdes com objetivo
de auxiliar a administragdo no cumprimento de seus objetivos, agregando valor
ao seu desenlace. Sendo assim, é papel da auditoria interna recomendar
solugcdes para problemas apontados ao longo dos trabalhos, além de
apresentar subsidios para melhoria dos PROCESSOS, da GESTAO e dos
CONTROLES INTERNOS.

De acordo com a norma ISO 9001:2015, a auditoria interna é definida
como uma atividade independente e documentada, realizada para avaliar e
melhorar a eficacia do sistema de gestdo da qualidade. Importa destacar
também a norma que trata da Auditoria Interna NBC Tl 01 — Auditoria Interna,

positivando que:

A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliacdes,
levantamentos e comprovacfes, metodologicamente estruturados
para a avaliacdo da integridade, adequacéo, eficacia, eficiéncia e
economicidade dos processos, dos sistemas de informacdes e de
controles internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de
riscos, com vistas a assistir & administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos (NBC Tl 01, item 12.1.1.3).

A atividade da Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos,
com enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e tem por
finalidade agregar valor ao resultado da organizag&o, apresentando
subsidios para o aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos
controles internos, por meio da recomendacdo de solugbes para as
ndo conformidades apontadas nos relatérios. (NBC Tl 01 item
12.1.1.4).

Temos, portanto, que a auditoria interna € o conjunto de técnicas
gue visa avaliar, de forma amostral, a gestdo da companhia, pelos processos e
resultados gerenciais, mediante a confrontacdo entre uma situacao encontrada
com um determinado critério técnico, operacional ou normativo.

A Lei Municipal n°® 535/2013, em seu art. 2° inciso V, define
Auditoria da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:
(...omissis...)



V - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos
atos administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de
identificar se as operacdes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagdes e
normas legais e se dara de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

Refere-se a um elemento importante de controle das organizacdes
na busca de superior aplicacao dos recursos do contribuinte, ndo s6 operando
para reparar os desperdicios, as impropriedades/ disfuncdes, a negligéncia e a
omissdo, e, principalmente, antevendo a esses fatos, obtendo assim, 0s
resultados pretendidos, e destacando os efeitos e proveitos sociais resultantes,
em especial sob a 6ética da equidade, visceralmente associada ao contundente
objetivo de justica social.

O dever de realizar auditorias internas coincide aos objetivos de
controle, controle de processos, processos e procedimentos do sistema de
gestdo. Entdo, seja qual for a organizacdo devera certificar que as auditorias
sejam feitas em intervalos de tempo planejados, de acordo com as informacdes

citadas.



4. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
(PAINT)

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) é um
documento que estabelece as atividades a serem realizadas pela equipe de
auditoria interna em um determinado lapso temporal. Assim, deve ser
elaborado com cuidado e baseado em um entendimento completo das
necessidades da organizacdo e dos riscos envolvidos em suas atividades.

De acordo com Attie (1992, p.73), existem trés tipos de

planejamento que devem ser realizados pela area de auditoria:

a) planejamento de longo prazo — que cubra periodos de um a trés
anos e constitui-se num instrumento administrativo de contelddo
genérico, utilizado como orientador de areas a serem cobertas e
como suporte para elaboragcdo orcamentaria, de padrbes, de
controles etc.

b) Plano Anual — cuja elaboracdo seja feita com base no plano a
longo prazo e desenvolvido com detalhes operacionais, em fungéo do
namero de dias disponiveis para a realizacdo de exames especificos;
o total disponivel de dias/auditor, dividido entre as atividades
planejadas e ndo planejadas. Os dias nao planejados constituem uma
reserva para eventualidade, como exames especiais, solicitacbes da
diretoria, treinamento etc.

¢) Programas de Auditoria — que é a versdo analitica do plano anual
desenhado por tarefa-exame. Dele devem constar todos 0s passos a
serem seguidos, dentro de um cronograma operacional.

O PAINT € o principal instrumento de planejamento da auditoria
interna, pois permite que a equipe identifigue o0s principais riscos e
oportunidades de melhoria nos processos, além de garantir a efetividade e a
eficiéncia das atividades de auditoria.

Geralmente, o periodo de vigéncia do PAINT € de um ano, tendo
como principal objetivo fornecer um roteiro para as atividades da equipe de
auditoria interna visando garantir a execucao dos trabalhos de forma eficaz e
eficiente.

O PAINT deve ser revisado periodicamente para garantir que as
atividades de auditoria interna continuem a ser relevantes e eficazes em
relacdo aos riscos e objetivos identificados pela Controladoria-Geral do
Municipio. A revisdo também pode levar em consideracdo mudancas nos

objetivos estratégicos e/ou no ambiente regulatério.



4.1. Elaboragéo do PAINT

O PAINT deve ser elaborado pelo Controlador-Geral, com lastro
técnico e apoio da equipe juridica e de auditoria interna da Controladoria-Geral
do Municipio de Camaragibe. O documento deve ser baseado em uma
avaliacdo de risco, que identifica os processos, sistemas e &reas mais
sensiveis e suscetiveis de falhas na Administracdo Publica.

Nessa linha, é imperioso destacar que, de acordo com as Normas
Internacionais para a Prética Profissional de Auditoria Interna (IlA, 2018, p. 14),
o PAINT “deve ser elaborado com base em uma avaliagdo completa dos riscos
e dos controles internos da organizacgao, levando em consideracdo as normas
e 0s padrdes internacionais de auditoria.”

As atividades definidas no PAINT devem estar alinhadas com os
objetivos estratégicos da Controladoria-Geral do Municipio e serem realizadas
de acordo com os padrbes das Normas Regulamentadoras (NR) e com as
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna. As
atividades também devem ser executadas de forma a respeitar o orcamento e
o cronograma definidos.

O PAINT, ao ser elaborado anualmente, deve comportar,
minimamente, a seguinte composi¢ao:

1. OBJETIVOS: descrever 0s objetivos e as metas gerais do Plano

Anual de Atividades de Auditoria Interna e como eles se relacionam com a
estratégia e os riscos da organizacao;

2. ESCOPO: definir o escopo do PAINT, incluindo os procedimentos,
areas e unidades que serdo auditadas durante o ano;

3. CRITERIOS DE AUDITORIA: estabelecer os critérios de auditoria

gue serdo utilizados para avaliar a eficacia e a eficiéncia dos processos e
controles internos, bem como a conformidade com as politicas, normas e
regulamentacdes aplicaveis;

4. PROGRAMACAO DE TRABALHOS: detalhar o cronograma de

trabalhos da auditoria interna para o ano, incluindo a sequéncia de auditorias, a

duracéo prevista de cada trabalho e 0s recursos necessarios;
5. RISCOS E PRIORIDADES: identificar os riscos mais relevantes para

a organizagédo e definir as prioridades de auditoria com base nesses riscos,
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bem como nas necessidades e expectativas da alta administragdo e do
conselho de administracao;
6. RECURSOS E ORCAMENTO: descrever 0S recursos necessarios

para executar o PAINT, incluindo a alocagdo de pessoal, ferramentas de

auditoria e orgamento;
7. COMUNICACAO E__ACOMPANHAMENTO: estabelecer os

procedimentos de comunicagcdo e acompanhamento das atividades de

auditoria, incluindo a divulgacdo de resultados e acgbes corretivas
recomendadas;
8. REVISAO E_ATUALIZACAO: definir o processo de revisdo e

atualizacdo do PAINT, levando em consideragcdao as mudancas no ambiente

interno e externo da organizacdo, bem como a evolucdo dos riscos e das
prioridades.

Em apertada sintese, o PAINT é uma ferramenta fundamental para
nortear os trabalhos da equipe de auditoria interna, pois permite planejar,
executar e monitorar as atividades de auditoria de forma estruturada e
organizada. O documento também € importante para a gestdo de risco da
Administracdo Publica, pois permite identificar e mitigar riscos, bem como
fornecer recomendacdes para melhorar 0s processos de negocios e 0s

controles internos da organizacgao.

4.2. Da Publicacao e Transparéncia Ativa do PAINT

A publicagdo e a transparéncia sao conceitos e principios
relacionados, mas distintos entre si. A publicacdo dos atos na administracdo
publica é essencial para garantir a transparéncia e o efetivo controle social.
Quando um ato é publicado, ele se torna de conhecimento publico, o que
permite que os cidaddos e outras partes interessadas saibam o que esta
acontecendo na administracdo publica. Ja a transparéncia, busca garantir que
as informacdes sobre as atividades e decisbes da administracéo publica sejam
amplamente acessiveis ao publico em geral.

No tocante ao tema, destaca-se a Resolucdo TC n°® 157, de 15 de

dezembro de 2021, que “dispde sobre a Transparéncia Publica a ser observada
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pelas Unidades Jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e revoga a Resolugéo TC n° 33, de 06 de junho de 2018”.

De acordo com a resolucdo em espeque, a transparéncia ativa é
uma obrigacdo prevista na Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°
12.527/2011) e tem como objetivo garantir que os cidadaos tenham acesso
facil e rapido a informacdes sobre a gestdo publica, possibilitando o controle
social e a participacdo da sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos,
conforme art. 2°:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo, entende-se por: (...omissis...)

VII - transparéncia ativa: disponibilizagdo de informacéo de interesse
coletivo ou geral feita de forma espontdnea, independente de
reguerimentos;

Portanto, cabe a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe
promover a publicagdo do PAINT no Diario Oficial do Municipio de Camaragibe
e promover a sua disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da

Municipalidade.
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5. A ETICA NA AUDITORIA INTERNA

A ética é um elemento fundamental na realizacdo da auditoria do
controle interno, visto que a integridade e a confiangca sdo essenciais para o
sucesso da atividade. Conforme ja conceituado anteriormente, a auditoria
interna, para o Instituto dos Auditores Internos (lIA, Brasil), consiste em:

A auditoria interna € uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria, criada para agregar valor e melhorar as
opera¢cbes de uma organizacdo. Ela auxilia a organizacdo a atingir
seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada a avaliagdo e melhoria da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca.

Dessa forma, a ética profissional dos auditores internos é inegociavel,
devendo ser observada durante todo o processo de auditoria interna.

Conceitualmente, a ética na auditoria € essencial para que o auditor
interno realize os trabalhos de forma lastreada em principios norteadores para
0 bom andamento da auditoria. O auditor precisa agir com independéncia e
integridade, buscando sempre a verdade dos fatos e reportando as
irregularidades encontradas de forma clara e objetiva. Aléem disso, € importante
gue o auditor mantenha a confidencialidade das informacdes obtidas durante o
processo de auditoria, respeitando os limites éticos e legais impostos.

A ética do auditor é a base de sua profissédo e influencia toda a sua
atividade. A integridade, a objetividade, a competéncia e a confidencialidade
sdo principios éticos que devem ser observados na execucdo de todas as
atividades do auditor. O objetivo da ética € estabelecer um padrdo de conduta
gue possa ser aplicado a todas as atividades do auditor e que possa ser
avaliado objetivamente pelos seus colegas e pela sociedade em geral.

De acordo com a norma internacional de auditoria interna 1210 (lIA,
2018), os auditores internos tém o poder-dever de “manter uma conduta ética
impecavel durante o desempenho de suas atividades profissionais”. O referido
normativo também estabelece que os auditores internos devem ser objetivos,
justos e imparciais em sua avaliacdo dos procedimentos auditados na
Administracao Publica.

Nessa linha, visando garantir a observancia dos principios éticos

durante a auditoria do controle interno, € essencial que os auditores internos
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estejam cientes dos conflitos de interesse que podem surgir durante o
processo, cabendo reportar, de imediato, a Chefia de controle interno, para a
tomada de decisdo necessaria a garantir a ética na auditoria.

De acordo com a norma 1130 (lIA, 2018), os auditores internos devem
identificar e avaliar os riscos de conflito de interesse, incluindo aqueles
decorrentes de relacionamentos com partes interessadas. A norma ainda é
incisiva no fato de que cabe aos auditores internos a tomada de deciséo
visando tracar medidas para mitigar os conflitos de interesse identificados.

N&o se pode olvidar outro aspecto essencial para o bom andamento da
auditoria de forma ética e harménica que é confidencialidade das informacdes
obtidas durante a auditoria do controle interno. A norma 1120 (lIA, 2018)
estabelece que os auditores internos devem respeitar a natureza confidencial
da informacédo obtida durante o desempenho de suas atividades profissionais.
Assim, € fundamental que os auditores internos protejam a privacidade e a
seguranca das informacgOes confidenciais obtidas no bojo do processo de
auditoria.

E essencial que os auditores internos sejam transparentes e honestos
em sua interacado com os servidores publicos, devendo se comunicar de forma
clara, objetiva, oportuna e construtiva durante o curso dos trabalhos de
auditoria do controle interno. Essa comunicacdo deve ser feita de forma
apropriada, com respeito e profissionalismo, garantindo assim que 0s gestores
possam tomar decisbes informadas para melhorar as operacdes da
organizacao.

Assim, podemos elencar o rol exemplificativo de condutas a serem
levadas em consideracéo pelos auditores internos no processo de auditoria:

1. INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE: os auditores internos
devem manter uma conduta ética impecavel durante o desempenho de suas
atividades profissionais. Eles devem ser objetivos, justos e imparciais em sua
avaliacao do controle interno da organizacao;

2. CONFLITO DE INTERESSE: os auditores internos devem identificar
e avaliar os riscos de conflito de interesse que possam surgir durante o
processo de auditoria. Eles devem tomar medidas para mitigar esses conflitos

e garantir que a sua avaliacao seja imparcial,
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3. CONFIDENCIALIDADE: os auditores internos devem respeitar a
natureza confidencial das informacdes obtidas durante o desempenho de suas
atividades profissionais. Eles devem proteger a privacidade e a seguranca das
informacdes confidenciais da organizagao;

4. COMUNICACAO CLARA E OBJETIVA: os auditores internos
devem comunicar de forma clara, objetiva, oportuna e construtiva os resultados
da auditoria do controle interno. Essa comunicagcdo deve ser feita de forma
apropriada, com respeito e profissionalismo;

5. INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA: os auditores internos devem
agir com integridade e transparéncia em todas as suas atividades profissionais.
Eles devem cumprir as normas e os regulamentos aplicaveis, bem como os
valores e principios éticos da organizacéo;

6. FORMACAO E ATUALIZACAO: os auditores internos devem buscar
constantemente a formacao e atualizacao profissional. Eles devem manter-se
atualizados em relacdo as normas e regulamentos aplicaveis, bem como as
melhores praticas de auditoria interna.

Em apertada sintese, a ética € um elemento fundamental na realizacao
da auditoria do controle interno. Os auditores internos devem observar os
principios éticos, identificar e mitigar conflitos de interesse, proteger a
confidencialidade das informacdes e ser transparentes e honestos em sua
comunicagdo com 0s gestores da organizacdo. Essas acbes garantem a
integridade e a confianca do processo de auditoria, contribuindo para o

sucesso da atividade.
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6. OS PRINCIPIOS APLICADOS NA AUDITORIA INTERNA

Os principios aplicados a auditoria interna visam garantir a
gualidade, efetividade e imparcialidade das atividades de auditoria interna,
além de fortalecer a credibilidade e a confianga nos trabalhos realizados pela
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe.

A essencialidade dos principios aplicados na auditoria interna pode
ser sintetizada em 3 (trés) pontos cruciais e estruturais:

1) ORIENTACAO: os principios orientam os auditores internos sobre
como realizar suas atividades, estabelecendo os padrdes éticos e profissionais
necessarios para o desempenho da funcdo. Eles fornecem diretrizes sobre
como avaliar e gerenciar riscos, como agregar valor a organizacdo e como
manter a independéncia e objetividade;

2) CREDIBILIDADE: a adesao aos principios aumenta a credibilidade
da auditoria interna, uma vez que demonstra que os auditores internos estao
comprometidos com a realizacado de atividades confiaveis, objetivas e de alta
gualidade. Isso aumenta a confianca na funcdo de auditoria interna,
fortalecendo sua reputacéo e valor para a Administracéo Publica;

3) CONSISTENCIA: a aplicacdo consistente dos principios em todas
as atividades de auditoria interna ajuda a garantir que a funcdo de auditoria
interna esteja alinhada com as expectativas da organiza¢cdo e com as normas e
regulamentacdes aplicaveis. Isso permite que a auditoria interna opere de
forma consistente e confiavel, fornecendo informacdes valiosas para a gestéo e
para a tomada de decisao.

Assim, é imperioso destacar que os principios aplicados a auditoria
interna séo definidos pelas Normas Internacionais para a Pratica Profissional
de Auditoria Interna do Institute of Internal Auditors (llIA), conforme rolde
principios abaixo:

1. INTEGRIDADE: o auditor interno deve ser honesto, integro e ético
em sua conduta profissional,

2. OBJETIVIDADE: o auditor interno deve ser imparcial e nao

comprometer sua posicao de auditor interno;
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3. COMPETENCIA: o auditor interno deve possuir as habilidades,
conhecimentos e experiéncia necesséarios para desempenhar suas atividades
de auditoria interna;

4. CONFIDENCIALIDADE: o auditor interno deve respeitar a
confidencialidade das informacdes obtidas durante o desempenho de suas
atividades;

5. SUPERVISAO: o auditor interno deve exercer superviso
responsavel e adequada sobre o trabalho dos auditores internos que atuam
sob sua responsabilidade;

6. ABORDAGEM BASEADA EM RISCOS: o auditor interno deve
avaliar e gerenciar os riscos associados as atividades de auditoria interna;

7. FOCO NOS RESULTADOS: o auditor interno deve concentrar seus
esforcos em atingir os objetivos da auditoria interna e agregar valor a
organizacao;

8. INDEPENDENCIA: o auditor interno deve possuir condicbes de
prezar pela efetivacdo do seguinte bindmio: ser independente em relacdo as
atividades que audita e ter liberdade para exercer suas funcdes sem influéncias
indevidas.

Constata-se, portanto, que os principios da auditoria interna sao a
base para a conduta dos auditores internos e para o sucesso do processo de
auditoria, e incluem integridade, objetividade, confidencialidade e competéncia
profissional. (THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, 2018).

Cabe a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe prezar pela
efetivacdo dos principios no curso das auditorias realizadas pelo 6rgdo de
controle interno, compreendendo, também o seu papel institucional orientativo
com vistas a correcdo das falhas e instituicdo de controles internos a serem

seguidos pelos gestores publicos.
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7. AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A auditoria governamental, de acordo com a IN SFC n° 03/2017 -
aplicavel no ambito federal e utilizada como parametro no municipal — € uma
atividade realizada pelo 6rgdo maximo de controle interno com o objetivo de
avaliar a gestdo dos recursos publicos e a efetividade das politicas publicas
implementadas pelos 6rgaos e entidades da administracao publica.

Ainda de acordo com a IN SFC n° 03/2017 (BRASIL, 2017), a
auditoria interna governamental € uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizagfes publicas
a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Frisa-se, no plano municipal, o normativo retrocitado & de extrema
importancia para tracar diretrizes para a atuacdo dos auditores do controle
interno, uma vez que envolve parametros para realizacdo de exames e
avaliacbes técnicas, contabeis, financeiras, orcamentarias, patrimoniais e
operacionais das atividades, programas, projetos e processos dos 6rgaos e
entidades da administracéo publica.

A atividade de auditoria interna devera ser praticada de forma que a
Controladoria Geral do Municipio possa adicionar valor as politicas publicas
executadas pelos 6rgaos municipais, desenvolvendo a melhoria dos processos
de governanca, gerenciar riscos e maximizar o0s controles internos da
Instituicdo. Para que isso seja feita de maneira eficaz, as figuras do
Controlador-Geral e dos auditores da Controladoria Geral do Municipio devem
assumir responsabilidade sobre as acdes executadas de forma autbnoma e

independente.

7.1 — A importancia da Auditoria Governamental

A auditoria governamental é uma ferramenta fundamental para a

Controladoria-Geral do municipio, pois € responsavel por verificar a eficiéncia,
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eficacia e legalidade dos atos e das atividades administrativas. A Controladoria-
Geral € o oOrgdo responséavel pelo controle interno da gestdo publica, e a
auditoria governamental € um dos principais instrumentos para avaliar a
conformidade das a¢cBes da administracéo publica.

A auditoria governamental € uma atividade que consiste na anélise e
avaliacdo de processos, sistemas, operacoes, controles e procedimentos da
gestdo publica. Seu objetivo € verificar se as atividades estdo sendo realizadas
de acordo com as normas legais e regulamentares, com a eficiéncia e eficacia
esperadas, e se 0S recursos publicos estdo sendo utilizados de maneira
adequada.

Dessa forma, a auditoria governamental permite identificar falhas e
irregularidades na gestdo publica, bem como sugerir melhorias e
recomendacdes para aprimorar a qualidade do servico publico prestado a
populacdo. Com isso, a Controladoria-Geral pode sugerir a ado¢cédo de medidas
para corrigir as falhas e promover a transparéncia na gestéao publica.

Aléem disso, a auditoria governamental é importante para garantir a
accountability (prestacdo de contas) dos gestores publicos, pois possibilita a
identificacdo de eventuais desvios e fraudes nos processos e nas atividades da
gestdo publica. Com isso, a Controladoria-Geral pode sugerir a apuracao de
responsabilidades a ser conduzida pelo Orgdo competente, que seja a
Comisséo Permanente de Inquérito Administrativo, em Processo Administrativo
préprio, visando a responsabilizacdo dos gestores publicos envolvidos em
irregularidades, promovendo assim, a cultura de integridade na administracao
publica.

Portanto, a auditoria governamental € uma atividade essencial para
a Controladoria-Geral do Municipio, pois permite a avaliacdo e o controle da
gestdo publica, a promocédo da transparéncia e da accountability, bem como a
identificacdo de oportunidades para aprimorar a eficiéncia e a eficacia da

administracao publica.
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8. TIPOS DE AUDITORIA

Os tipos de auditoria a serem deflagradas pela Controladoria-Geral —
como a de conformidade, de gestdo, operacional, de avaliagdo de controles
internos, de avaliagdo de riscos e de acompanhamento — sdo de extrema
importancia para avaliar a conformidade das atividades do setor publico com as
leis e normas em vigor, bem como a eficiéncia, efetividade e legalidade dos
processos, programas e projetos.

Entre os tipos de auditorias que a Controladoria-Geral pode realizar,
no presente capitulo serdo abordadas as principais modalidades, sem a
pretensao de exaurir o tema nem delimitar a escolha do tipo de auditoria ao rol

listado abaixo.

8.1 — Auditoria de Conformidade

A auditoria de conformidade € uma das modalidades de auditoria
realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio, tendo como objetivo central
avaliar se as atividades, processos e atos da administracdo publica estdo em
conformidade com as leis, regulamentos e normas em vigor.

A auditoria de conformidade € importante porque ajuda a garantir
gue as atividades do setor publico sejam executadas de forma legal e
transparente, contribuindo para a promocao da transparéncia, da integridade e
do controle social. Além disso, ela também auxilia na prevencéo de possiveis
fraudes, corrupcao e irregularidades.

Durante a auditoria de conformidade, séo realizadas anélises dos
processos, procedimentos e documentos relativos as atividades da
administracdo publica, bem como entrevistas com servidores publicos
envolvidos na execuc¢ao das atividades auditadas. A partir dessas analises, séo
emitidos relatérios com as conclusées e recomendacdes para que 0s gestores
publicos possam aprimorar seus processos e atos administrativos, de forma a
garantir a conformidade com as leis e normas.

Os resultados da auditoria de conformidade sdo essenciais para o
aprimoramento da gestdo publica, pois ajudam a identificar eventuais falhas e

oportunidades de melhoria nos processos, procedimentos e atos da
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administracdo publica. Com base nas recomendacbes apresentadas no
relatorio de auditoria, os gestores publicos podem adotar medidas corretivas,
aprimorar a gestao e promover a transparéncia e a integridade no setor publico.

Portanto, a auditoria de conformidade realizada pela CGM é um
consideravel instrumento de controle e transparéncia na administracdo publica,
contribuindo para a melhoria continua da gestédo e para o cumprimento das leis

e normas em vigor.

8.2 — Auditoria de Acompanhamento

A auditoria de acompanhamento realizada pelo controle interno tem
2 (dois) objetivos centrais, quais sejam: i) monitorar e avaliar a efetividade das
recomendacdes e determinacfes expedidas em auditorias anteriores, bem
como verificar a implementacdo das medidas corretivas indicadas; e ii)
verificar, em tempo real, os atos efetivos e os efeitos eventuais positivos e
negativos de um orgéo/secretaria municipal, revelando melhorias e economias
existentes no processo ou exprimindo gargalos a atuacdo da sua missao
institucional.

Esse tipo de auditoria é essencial para garantir que as acoes
corretivas sugeridas em auditorias anteriores estejam sendo devidamente
implementadas e que o0s objetivos de melhoria da gestdo publica estejam
sendo alcancados.

A auditoria de acompanhamento da CGM consiste na revisdo dos
planos de acéo propostos pelos gestores das areas auditadas em auditorias
anteriores e pelo acompanhamento dos atos de gestdo. Nessa revisdo, sao
verificados os prazos e a qualidade da implementacdo das medidas corretivas,
bem como a efetividade das acdes realizadas.

Além disso, a auditoria de acompanhamento também permite avaliar
a continuidade dos processos e procedimentos corrigidos, verificando se as
falhas apontadas foram devidamente eliminadas e se as melhorias
implementadas foram efetivas na prevencéo de novas ocorréncias.

Por meio desse tipo de auditoria, a CGM contribui para a promocao
da transparéncia, eficiéncia e efetividade na gestdo publica, além de garantir

gue os recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e eficiente.
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Em sintese, a auditoria de acompanhamento realizada pelo controle
interno € um tipo de auditoria que visa monitorar e avaliar a implementacéo das
recomendacdes e determinacdes expedidas em auditorias e/ou
recomendacdes anteriores, além de verificar em tempo real os atos de gestéo,

garantindo a efetividade das acdes corretivas e a melhoria da gestédo publica.

8.3 — Auditoria Contabil

A Auditoria do tipo contabil tem como objetivo avaliar a conformidade
das informacBes contdbeis e financeiras apresentadas pelos o6rgaos e
entidades da administracdo publica.

A Auditoria Contabil é realizada por profissionais altamente
capacitados e especializados na area, que seguem normas técnicas e legais
para realizar as analises das contas publicas. A auditoria avalia se as
informacdes financeiras sdo confiaveis e se estdo em conformidade com as
normas e leis aplicaveis.

O procedimento de auditoria contabil abrange o exame dos registros
e documentos, coleta de informacdes e fundamentos, métodos especificos, que
cabem ao controle contabil de uma entidade ou 6rgdo. Tem como objetivo
obter elementos comprobatérios habeis que permitam considerar se 0s
registros contabeis foram realizados de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade e se as demonstracbes deles procedentes refletem,
acertadamente, nos seus aspectos mais relevantes, a situacdo econdémico-
financeira do patrimonio, os resultados do periodo administrativo examinado e
as demais situacdes nelas demonstradas. Assim, na auditoria, ocorre também
a apuracao da efetividade e da aplicacdo de recursos externos, oriundos de
agentes financeiros, por entidades publicas executoras com vistas a exalar
opinido sobre a conformacéao e seguranca das demonstracdes financeiras

Em resumo, a Auditoria Contabil realizada pela CGM € uma
atividade essencial para garantir a transparéncia e a regularidade das contas
publicas, por meio da avaliacdo da conformidade das informacdes contabeis e
financeiras apresentadas pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica,
visando a melhoria da gestdo financeira publica e a prestacdo de contas a

sociedade.
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8.4 — Auditoria Operacional

Corresponde a avaliar as acbes gerenciais e 0s procedimentos
relativos ao processo operacional das unidades ou entidades da administracéo
publica municipal, programas de governo, projetos, atividades, ou partes
destes, com a efeito de emitir uma concep¢ao sobre a gestdo quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando apoiar a
administracdo na geréncia e nos efeitos, por meio de recomendacdes, que
pretendam aprimorar 0S mecanismos, aprimorar 0s controles e dilatar a
responsabilidade.

Este tipo de auditoria equivale a uma “atividade de assessoramento”
ao gestor publico, para aprimorar as praticas dos atos e fatos administrativos,
realizada de forma tempestiva no setor publico, funcionando sobre a gestao,

seus programas governamentais e sistemas informatizados.

8.5 — Auditoria Especial

A Auditoria Especial € um processo de avaliacdo especifica, com um
escopo limitado, que visa investigar possiveis irregularidades ou condutas
inadequadas em determinado Orgdo ou setor da administracdo publica
municipal. Tem como objetivo a apuracao de fatos ou ocorréncias consideradas
pertinentes, de natureza atipica ou extraordinaria, sendo praticadas para

responder a determinacdes expressas de autoridade competente.
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9. ETAPAS DE UMA AUDITORIA

A auditoria interna € um processo sistematico e independente que
avalia as atividades e operacdes da Administracdo Publica para garantir que
elas estejam em conformidade com as politicas, procedimentos, leis e
regulamentos aplicaveis. Apos a identificacdo do tipo de auditoria, podemos
separar a sequéncia dos trabalhos em4 (quatro) grandes etapas, quais sejam:
Planejamento, Execucédo e Emisséo do Relatorio de Auditoria.

9.1. Planejamento:

Conforme a IN SFC n° 03 de 2017, da Secretaria Federal de
Controle Interno, faz-se necessario estabelecer um Plano de Auditoria Interna
baseado em riscos, levando em conta os objetivos estratégicos, prioridades e
metas da unidade auditada, bem como os riscos a que seus processos estao
sujeitos.

A referida norma também exige o planejamento do trabalho
individual de auditoria, que envolve levantamentos preliminares e analise dos
principais riscos e medidas de controle existentes para se alcancar o objetivo
da avaliacdo e delimitar o escopo. Nessa fase, sdo definidas as questdes
especificas a serem respondidas em relacdo ao objeto auditado, bem como os
testes e técnicas a serem utilizados, que compdem o programa de trabalho.
Além disso, com base nas necessidades levantadas, sdo adotadas medidas
para prover os recursos humanos e materiais necessarios para executar a
atividade.

Assim, o Planejamento é uma fase de total importancia em qualquer
processo; é nessa etapa que se define os objetivos e o que fazer para alcanca-
los. Segundo o glossario de termos do controle externo do TCU (BRASIL,
2017), a auditoria € um processo sistematico, no qual o planejamento €&

imprescindivel para tanto:

“auditoria é processo sistematico, documentado e independente de se
avaliar objetivamente uma situacdo ou condicdo para determinar a
extensdo na qual os critérios aplichveis sao atendidos, obter
evidéncias quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa
avaliacdo a um destinatario predeterminado”.
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Destaca-se, no entanto, que o planejamento ndo € uma etapa
estagnada ou hermética, devendo ser renovado a qualquer tempo, até mesmo
no decorrer da execucgéo do trabalho de recolhimento das evidéncias que dao
base as conclusfes do auditor.

Ainda nessa linha, de acordo com o Manual de Orientagbes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
federal (BRASIL, 2017 p.18), elaborado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), no planejamento também sé&o definidos os testes e as medidas a serem
adotadas no curso da auditoria:

Nessa fase, sdo definidos, ainda, os testes a serem executados e as
técnicas que serdo utilizadas, os quais compordo o programa de
trabalho. Ademais, com base nas necessidades levantadas, é
possivel adotar medidas para prover 0s recursos humanos e 0s
materiais necessarios a execucédo da atividade.

Em sintese, o planejamento é a etapa do processo de auditoria na
gual se desenvolve, documenta-se a proposta de um trabalho especifico,
instituindo o escopo, o prazo e a aplicacdo de recursos, bem como
fortalecimento dos procedimentos necessarios para alcance dos objetivos da
auditoria, quais sejam: conquista da visdo geral do objeto de auditoria; agnicao
e apreciacdo de objetivos, riscos e controles; concepcdo do programa ou

projeto de auditoria; e estruturacao preambular de papéis de trabalho.

9.2. Execucao

A segunda etapa do processo de auditoria consiste na efetiva
execucao do planejamento, através da busca de elementos pelos auditores
gue, seguindo os procedimentos estipulados na fase anterior, fundamentem a
conclusdo. Para garantir o cumprimento e a efetiva execucao, sao realizados
testes, coleta de informacdes, avaliacGes, visitas técnicas, apuracdo de
resultados, identificacdo de efeitos e variantes para posterior confeccdo do
relatorio com os achados.

O Manual de OrientacGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2017 p.18) consigna
que:

Nesse processo de coleta e de andlise de dados, a equipe de
auditoria ird comparar a situagdo encontrada com o0s critérios
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preestabelecidos no programa de trabalho. Os resultados dessa
comparacdo, ou seja, os achados de auditoria, deverdo estar
apoiados em evidéncias suficientes, confiaveis, fidedignas, relevantes
e Uteis.

E imprescindivel que, durante todo o processo de auditoria, haja
comunicacao clara e eficiente com o auditado, obtendo junto a ele as
informacdes necessarias ao trabalho, bem como fornecendo
informacdes sobre os achados identificados pela equipe de auditores.
ApOs a elaboracdo dos achados de auditoria, estes devem ser
discutidos com a Unidade Auditada.

Em decorréncia dos achados, podem ser emitidas recomendacdes,
cujas propostas também devem ser apresentadas e debatidas com o
auditado, a fim de se estabelecerem conjuntamente as medidas mais
adequadas para mitigar as causas dos pontos levantados, bem como
para proporcionar um ambiente de discussdo e de entendimento
mutuo.

Durante a execucdo da auditoria, o auditor deve seguir as normas e
padrdes profissionais aplicaveis, além de documentar adequadamente as
evidéncias coletadas e as conclusdes alcancadas. O objetivo é fornecer uma
avaliagdo objetiva e independente do sistema de controle interno da
organizagao e dos riscos operacionais associados.

Ao final da etapa de execucdo, o auditor deve comunicar suas
descobertas e recomendacgdes, lavrando, por consequente, o relatorio de
auditoria, elencando as descobertas, eventuais responsabilizacdes, além de

sugerir medidas para corrigir quaisquer falhas identificadas.

9.3. Relatorio de auditoria

A Ultima etapa consiste na lavratura do relatério de auditoria,
documento que compreende a comunicacdo dos resultados das auditorias a
administracdo superior da entidade em questdo e ao respectivo secretario
municipal respectivo.

O relatério de auditoria contém informacdes detalhadas sobre as
atividades auditadas, incluindo as constatacdes, recomendacdes e conclusées
da auditoria. Ele €& importante para identificar possiveis irregularidades e
fornecer recomendacdes para aprimorar a gestdo e 0 uso dos recursos
publicos. Além disso, o relatério pode ser utilizado como base para eventuais

acoOes judiciais e administrativas, pelos 6rgdos competentes.
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Ao final do relatério de auditoria, cabera ao controle interno indicar
as propostas de encaminhamento para sanar as eventuais irregularidades
localizadas, devendo conceder, também, o prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por mais 15 (quinze) dias, para que o 6rgdo auditado elabore
documento com devolutiva, informando sua posicdo ante os achados, bem

como as medidas tomadas para correcéo.

9.3.1. Dos Prazos para resposta ao Relatério de Auditoria

Ap6s a elaboragdo de Relatério de Auditoria, havendo
irregularidades e/ou impropriedades, a Controladoria-Geral do Municipio de
Camaragibe notificard o 6rgao auditado, acerca do inteiro teor do relatorio, para
gue apresente manifestacdo no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da
juntada do comprovante de recebimento da notificacdo aos autos do processo
de auditoria.

A Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe podera conceder
a dilacdo do prazo supracitado por mais 15 (quinze) dias, mediante provocacao
tempestiva do 6rgao auditado.

Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do comeco e incluir-se-a
o dia do vencimento; se este cair em dia feriado, ou de suspensao total ou
parcial do expediente, o prazo considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia util
seguinte. Ainda no tocante a contagem, destaca-se que 0s prazos se iniciarem

ou vencerem aos sabados serdo prorrogados por um dia util.

9.4. Monitoramento

Por fim, destaca-se que parte da doutrina ainda aponta uma quarta
etapa no processo, que seria a fase de acompanhamento ou monitoramento
das recomendacdes feitas aos sujeitos envolvidos na conclusdo do relatorio.
Nessa linha, o glossario de termos do controle externo do TCU assenta 4

(quatro) etapas:

Fases da auditoria — etapas que compdem o processo de
auditoria: fase de planejamento, fase de execucdo (ou de
testes), fase de relatorio (ou de comunicacdo de resultados) e
fase de monitoramento (TCU, 2011; ISSAI 100).
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A etapa de monitoramento na Auditoria € uma fase critica que ocorre
apos a conclusdo da auditoria, com o objetivo de acompanhar e avaliar a
implementagéo das recomendacdes apresentadas no relatério de auditoria.

O monitoramento é uma atividade continua que tem como objetivo
garantir que as recomendacgfes de auditoria sejam implementadas e que as
medidas corretivas necessarias sejam tomadas para lidar com as deficiéncias
identificadas. O monitoramento € importante porque ajuda a garantir que as
acOes corretivas sejam tomadas, reduzindo o risco de problemas semelhantes
surgirem no futuro.

O processo de monitoramento inclui a coleta de informagdes sobre o
progresso da implementagéo das recomendagdes de auditoria e a avaliagcao do
impacto dessas acOes corretivas. Ele também pode incluir reunides com as
autoridades do orgao auditado, visitas ao local e revisdo de relatérios de
progresso. Em ultima analise, o objetivo é garantir que a auditoria tenha um
impacto significativo na melhoria da governanca, gestdo de riscos e controles
internos da entidade auditada.

Considerando que a estrutura organizacional da Controladoria-Geral
do Municipio de Camaragibe carece de reformulacdo, inicialmente, a CGM
realizara o monitoramento de forma menos intensiva, visando, a0 menos,
manter a realizacdo de verificacdes periddicas das implementacdes dos pontos
positivados no relatorio de auditoria.

Por fim, vale destacar alguns aspectos transversais que perpassam
por todas as fases do processo de auditoria, tais como: controle de qualidade,
documentacédo, comunicacdo, dentre outros. Estes aspectos contribuem para

garantir a eficacia e a credibilidade de todo o trabalho da auditoria.
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10. CONCLUSAO

Como é cedico, a auditoria é uma ferramenta importante para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos
publicos. A Controladoria Geral do Municipio (CGM) desempenha um papel
fundamental na promocdo da transparéncia e da accountability na gestao
publica, tendo suas atividades lastreadas na realizacdo de auditorias internas.

O Manual de Auditoria da CGM apresenta as diretrizes e o0s
procedimentos para a realizacdo das auditorias, contemplando desde o
planejamento até a elaboracdo do relatorio final, em consonéncia com as
normas de controle interno. E importante ressaltar a importancia da
independéncia e da imparcialidade do auditor, bem como a necessidade de se
adotar uma abordagem baseada em riscos na realizacao das auditorias.

O manual também fornece orientagcbes detalhadas sobre a
elaboragdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria, importante instrumento
de planejamento interno, elaborado de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe.

Além disso, o manual destaca a importancia da comunicacdo com 0s
gestores e responsaveis pelos processos auditados, a fim de se obter
informacdes relevantes e esclarecer eventuais duvidas, uma vez que a CGM
também exerce importante papel orientativo para 0os 6rgaos e entes publicos
municipais que compdem a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de
Camaragibe.

Também é fundamental que os servidores lotados na CGM tenham
ciéncia da importancia do papel que desenvolvem para a boa e eficaz gestao
publica, devendo usar as regras do presente manual, com acdes sempre
pautadas na ética e nos principios que regem a auditoria interna.

Além disso, o Manual também se reveste de essencialidade,
analisando sob a 6tica do 6rgdo auditado, que terd conhecimento das regras e
diretrizes utilizadas pelo controle interno, bem como do tipo de auditoria, prazo
para resposta e implementacéo das recomendacdes consignadas.

E fundamental que a CGM acompanhe a implementacdo das

recomendacdes apresentadas nos relatérios de auditoria, a fim de garantir que
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as irregularidades identificadas sejam corrigidas e que as falhas de gestéo
sejam sanadas, sem olvidar o respeito ao contraditério e a ampla defesa.

E imperioso destacar ainda que o papel do controle interno nas
atualizacbes periodicas do presente manual, de forma a torna-lo cada vez mais
exequivel e fluido nas atividades de controle interno.

Por fim, cabe destacar que a auditoria € uma ferramenta importante
para aprimorar a gestao publica e garantir a efetividade dos recursos publicos.
O manual de auditoria da CGM apresenta diretrizes claras e objetivas para a
realizacdo das auditorias, permitindo que os auditores possam desempenhar
seu papel com eficiéncia e eficacia, contribuindo para o aprimoramento da

gestédo publica e para o fortalecimento da democracia.

Camaragibe (PE), 18 de maio de 2023

Nadegi Alves de Queiroz
Prefeita do Municipio de Camaragibe

Gabriel Mateus Moura de Andrade Erika Regina Pereira Rodrigues
Controlador-Geral do Municipio Coordenadora de Auditoria
da CGM
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https://leismunicipais.com.br/a/pe/c/camaragibe/lei-ordinaria/2017/74/736/lei-ordinaria-n-736-2017-ementa-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacional-e-administrativa-da-prefeitura-de-camaragibe-e-da-outras-providencias?q=736
https://leismunicipais.com.br/a/pe/c/camaragibe/lei-ordinaria/2017/74/736/lei-ordinaria-n-736-2017-ementa-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacional-e-administrativa-da-prefeitura-de-camaragibe-e-da-outras-providencias?q=736
https://leismunicipais.com.br/a/pe/c/camaragibe/lei-ordinaria/2018/76/768/lei-ordinaria-n-768-2018-ementa-ementa-altera-a-lei-n-7362017-que-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacional-e-administrativa-da-prefeitura-de-camaragibe-e-da-outras-providencias
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https://leismunicipais.com.br/a/pe/c/camaragibe/lei-ordinaria/2018/76/768/lei-ordinaria-n-768-2018-ementa-ementa-altera-a-lei-n-7362017-que-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacional-e-administrativa-da-prefeitura-de-camaragibe-e-da-outras-providencias

ANEXOS

- Ano | - Modelo de Portaria de Instauracéo de Auditoria
- Anexo Il — Modelo de estruturacdo do Relatério de Auditoria

ANEXO 1 — Modelo de Portaria de Abertura

PORTARIA CGM N° , de (data) de (més) de (ano).

Institui a Abertura de Auditoria
de (tipo da auditoria) n°
120, (inserir assunto/tema
da auditoria a ser realizada).

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, no uso de
suas atribuicoes, e tendo em vista a competéncia que lhe foi atribuida pelo art.
5° da Lei Municipal 535/2013, de 14 de junho de 2013, resolve:

Art. 1°. Instituir Auditoria (repetir assunto tratado acima);

Paragrafo Unico. ( Informar os integrantes designados para conduzir a
auditoria).

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

(Nome do Controlador)

Controlador Geral do Municipio de Camaragibe
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ANEXO 2 — Modelo de Estruturacao do Relatério

Capa — Relatério de Auditoria

AUDITORIA DE (TIPO DE AUDITORIA) =20

AUDITORIAN° /20 /CGM

(nome do controlador)
Controlador-Geral
Prefeitura Municipal de Camaragibe

34



Relatdrio de
Auditoria

Auditorian®___ /20 /CGM
Auditoria de (tipo da auditoria) — 20
Controlador Geral- (nome do controlador)

EQUIPE

(Informar o nome da equipe de auditoria)
ORGAO AUDITADO

(Informar o 6rgédo ou ente auditado)
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Sumério

7

Aqui sera inserido um indice de contetdo que € uma lista das partes do
relatério de auditoria ordenado como séo descritos os topicos que fazem parte

do documento.

1. Introducéao

Neste item serdo descritos todos os aspectos referentes ao relatério, desde o
seu escopo e delimitacdo, as técnicas de auditoria utilizadas e demais

pormenores referentes a situagéo abordada.

2. Achados de Auditoria

Neste capitulo, seréo elencados todos os achados encontrados na realizacao

dos trabalhos da auditoria em tela.

3. Irregularidades

Aqui teremos a lista das possiveis irregularidades encontradas e qual seu

enquadramento na legislacéo.

3.1. Critérios de Auditoria
Neste item serdo descritos os critérios utilizados pela CGM, além dos

parametros para afericdo das irregularidades porventura encontradas.

4. Conclusao

Aqui sera feito um apanhado geral sobre o que foi encontrado nos trabalhos e

suas implica¢cdes para o ente auditado.
4.1. Propostade Encaminhamento.

Neste tépico serd sugerido o saneamento das falhas outrora encontradas e

como proceder para 0 informe  aos  érgédos interessados.
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CAMARAGIBE

PREFEITURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
GABINETE DA PREFEITA

DECRETO N° 12, de 14 de junho de 2023.

Aprova o Manual de Auditoria da
Controladoria-Geral do Municipio de
Camaragibe e institui o Plano Anual
de Auditoria Interna (PAINT).

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, no uso de suas atribui¢des legais, e
tendo em vista a competéncia que lhe foi atribuida para expedir decretos municipais, nos termos
do inciso IV, do art. 57, da Lei Orginica Municipal, e:

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 535, de 14 de junho 2013, que “dispde sobre a
estruturag¢do do sistema de controle interno municipal e da Controladoria-Geral do Municipio -
CGM, e da outras providéncias™.

CONSIDERANDO a lacuna de normas de padronizagdo de auditorias, no Sistema de Controle
Interno de Camaragibe, que é o conjunto de normas de controle e atividades reguladas, e a
previsdo de regulamentagdo dessas atividades no inc. V do Art 2° da Lei Municipal n® 535/13.

CONSIDERANDO a atribui¢do da Controladoria-Geral do Municipio de executar as atividades
de controle dos atos de gestio do Poder Executivo Municipal, alicer¢ado na realizagdo de
auditorias, nos termos do art. 3°, da Lei Municipal n® 535/2013;

CONSIDERANDO que, para assegurar a eficicia do controle interno, a CGM realiza seus
trabalhos mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria;

CONSIDERANDO a finalidade da CGM de realizar outras atividades necessérias 4 manutengdo
e aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive quando da edigdo de leis,
regulamentos e orientagdes, nos termos do inciso , do art. 4° da Lei Municipal n® 535/2013;

CONSIDERANDO ser de extrema importancia a padronizagdo dos procedimentos a serem
adotados no ambito das auditorias deflagradas pela Controladoria-Geral do Municipio, a fim de
conferir maior controle sobre seus atos e, concomitantemente, dar efetividade ao-principio da
eficiéncia, inschlpido no-arf 37, caput, da Constituicio da Repilblicd:;al._deeré‘tif\\_}a,‘ ﬁ? BI'ﬂ,ﬁiE de:
1988; T B
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CAMARAGIBE

PRETIITURL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
GABINETE DA PREFEITA

CONSIDERANDO quc a Controladoria-Geral do Municipio - GGM ¢é chefiada pelo
Controlador-Geral do Municipio, em nivel hierdrquico de Secretirio Municipal, nos termos do
art. 5° da Lei Municipal n° 535/2013;

CONSIDERANDO que compete aos Secretarios Municipais referendar os atos e decretos
assinados pelo Prefeito, relativos a sua drea de competéncia, conforme inciso II, do art. 64 da Lei
Organica;

DECRETA

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio de
Camaragibe, objetivando a uniformizagio de procedimentos para realizagio das atividades de
auditoria interna, garantindo maior eficiéncia e qualidade no aprimoramento dos processos de
governanga, compliance e gestao de riscos no controle interno.

Art. 2° Os trabalhos de auditoria interna serdo desenvolvidos de forma planejada e com fiel
observéncia aos procedimentos e critérios constantes no Manual de Auditoria Interna, devendo o
planejamento dos trabalhos de auditoria interna ser formalizado através do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT), elaborado anualmente pela CGM.

Art. 3°. Caberd ao Controle Interno prestar os esclarecimentos e orientagdes a respeito da
aplicagao do Manual de Auditoria.

Art. 4°. Compete ao Controle Interno realizar as atualiza¢Ges periddicas do Manual de Auditoria,
além de promover a sua disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da Municipalidade.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

e =

Nadegi Alves de Queiroz

Prefeita do Municipio de Camaragibe
> Referdndadq pelo (dntrolador-Geral 4o Municipio, nos termos doinciso 11, do art. 64, da Lei
rganjca icipal:

i Tl

\briel Mhteus Mbura de Andrade
dntrolador-Geral do Municipio de Camaragibe
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CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

DECRETO N° 12, de 14 de junho de 2023.

DECRETO N° 12, de 14 de junho de 2023.

Aprova o Manual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe e institui o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT).

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, no uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista a
competéncia que lhe foi atribuida para expedir decretos municipais, nos termos do inciso IV, do art. 57, da Lei
Orgénica Municipal, e:

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 535, de 14 de junho 2013, que “dispée sobre a estruturagdo do sistema de
controle interno municipal e da Controladoria-Geral do Municipio - CGM, e da outras providéncias™.

CONSIDERANDO a lacuna de normas de padronizagdo de auditorias, no Sistema de Controle Interno de
Camaragibe, que ¢ o conjunto de normas de controle e atividades reguladas, e a previsdo de regulamentacdo
dessas atividades no inc. V do Art 2° da Lei Municipal n® 535/13.

CONSIDERANDO a atribui¢do da Controladoria-Geral do Municipio de executar as atividades de controle dos
atos de gestdo do Poder Executivo Municipal, alicer¢ado na realizagdo de auditorias, nos termos do art. 3°, da Lei
Municipal n® 535/2013;

CONSIDERANDO que, para assegurar a eficacia do controle interno, a CGM realiza seus trabalhos mediante
técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria;

CONSIDERANDO a finalidade da CGM de realizar outras atividades necessarias & manutencdo e
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive quando da edig¢@o de leis, regulamentos e orientagdes,
nos termos do inciso , do art. 4° da Lei Municipal n® 535/2013;

CONSIDERANDO ser de extrema importancia a padronizagdo dos procedimentos a serem adotados no dmbito
das auditorias deflagradas pela Controladoria-Geral do Municipio, a fim de conferir maior controle sobre seus atos
e, concomitantemente, dar efetividade ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral do Municipio - GGM ¢ chefiada pelo Controlador-Geral do
Municipio, em nivel hierarquico de Secretario Municipal, nos termos do art. 5° da Lei Municipal n® 535/2013;

CONSIDERANDO que compete aos Secretarios Municipais referendar os atos e decretos assinados pelo Prefeito,
relativos a sua area de competéncia, conforme inciso II, do art. 64 da Lei Organica;

DECRETA

Art. 1°. Fica aprovado o Manual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe,
objetivando a uniformizagdo de procedimentos para realizagdo das atividades de auditoria interna, garantindo
maior eficiéncia e qualidade no aprimoramento dos processos de governanga, compliance e gestdo de riscos no
controle interno.
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Art. 2°. Os trabalhos de auditoria interna serdo desenvolvidos de forma planejada e com fiel observancia aos
procedimentos e critérios constantes no Manual de Auditoria Interna, devendo o planejamento dos trabalhos de
auditoria interna ser formalizado através do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), elaborado anualmente
pela CGM.

Art. 3°. Cabera ao Controle Interno prestar os esclarecimentos e orientacdes a respeito da aplicacdo do Manual de
Auditoria.

Art. 4°. Compete ao Controle Interno realizar as atualizagdes peridodicas do Manual de Auditoria, além de
promover a sua disponibiliza¢ao no Portal da Transparéncia da Municipalidade.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nadegi Alves de Queiroz

Prefeita do Municipio de Camaragibe

e Referendado pelo Controlador-Geral do Municipio, nos termos do inciso II, do art. 64, da Lei Organica
Municipal:

Gabriel Mateus Moura de Andrade

Controlador-Geral do Municipio de Camaragibe
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