ROBSON J G DE OLIVEIRA CONSTRUTORA EIRELI Qc
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DO MUNICIPIO DE
CAMARAGIBE/PE

ATT. Sr. Presidente Givanildo Medeiros do Nascimento

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO
TOMADA DE PREGOS n° 001/2020 / PROCESSO n® 012/2020 / PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA PARA
CONCLUSAO E FUNCIONALIDADE DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE,
REMANESCENTE DOS CONTRATOS DE REPASSE N° 1008.644- 99 - 1014.172 - 53.

A empresa ROBSON J G DE OLIVEIRA CONSTRUTORA EIRELI, nome fantasia CONSTRUTORA LSG,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 15.587.379/0001-55, com sede na Rua
Manoel Joaquim de Moura, 52, Centro, Igarassu/PE, CEP: 63.610-071, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, &
presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decis&o dessa digna Comissé&o de Licitagdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos
de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Geral de Licitagdes prevé em seu art. 109 o prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitagdo, com a devida ressalva contida no §5° onde versa que
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“nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideragéo se inicia ou corre sem que
do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

Tendo em vista a publicagdo da ATA de julgamento dos documentos de habilitagdo em 09/12/2021, tem-se
estendido o prazo recursal até o dia 16/12/2021, excluindo-se o dia da ciéncia e incluindo-se o quinto dia Util,
tornando assim este recurso devidamente TEMPESTIVO.

DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatério acima mencionado, a recorrente veio
dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Refere-se a licitagdo para contratagdo de empresa especializada na area de engenharia para concluséo e
funcionalidade de diversas ruas do municipio de Camaragibe, remanescente dos contratos de repasse N°
1008.644- 99 - 1014.172 - 53, nos termos do instrumento convocatorio, do qual se extrai como condigéo de
habilitagdo a apresentagdo de documentos que comprovem especificamente no que tange a qualificagéo
técnica, nos termos abaixo transcritos:

4.5 QUALIFICACAO TECNICA:
4.5.1 QUALIFICACAO OPERACIONAL DA EMPRESA

a)Certiddo atualizada de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA;

b)Capacidade Técnico-Operacional, apresentacdo dos seguintes
documentos:
Comprovacao de que a empresa licitante desempenhou atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacao,
através da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem ter a mesma executado
satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional, compativeis com o objeto desta
licitacdo, limitadas a execugdo das seguintes parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, discriminadas no item abaixo:

+ LOTE I: Servicos:

2.3.4 PASSEIO DE CONCRETO 1 2,5 4 COM 5,0 CM DE
3.34 ESPESSURA E JUNTAS RISCADAS EM QUADROQS DE | M2 | 732,23
4.3.2 1,0X 2,0 M.

4.2.2e | PAVIMENTO COM PARALELEPIPEDOS GRANITICOS M2 | 246,50

3.3.2 ASSENTADOS SOBRE COLCHAOQ DE AREIA COM 6.0 ’
CM DE ESPESSURA, E REJUNTADOS COM ARGAMASSA
DE CIMENTO E AREIA NO TRACO 1:2.
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» Comprovacdes de acervos técnicos, que realizou servigos de qualidade adequada e
natureza semelhante ao objeto;

» O quantitativo mencionado equivale a 50% do quantitativo total do item
especificado na planilha orcamentaria base da licitagdo;

< Habilitacdo Técnica: PASSEIO DE CONCRETO
* A exigéncia da comprovacdo de experiéncia para execucdo de passeios de
concreto requer comprovacao do licitante, demonstrado através de
certiddes de acervo técnico na execucdo passeios publicos conforme os
itens: 2.3.4/3.3.4/4.3.2;

* A regularidade das calgadas é de notavel valor para a populacdo urbana,
influindo na qualidade de vida de todos. Com destaque aqueles que
possuem mobilidade reduzida: Um idoso com dificuldades de locomocdo ou
um cadeirante, por exemplo, estardo suscetiveis a maiores vicissitudes,
como sofrer quedas e até mesmo nao conseguir transitar em calcadas
irregulares, fruto da ma execucdo ou a ndo utilizacdo dos conceitos do
desenho universal que estabelece normas e critérios bdsicos para a
promocdo da acessibilidade.

« Importante reafirma que a natureza semelhante neste caso esta

relacionada os tlipos de materiais utilizados na execucdo dos passeios
publicos.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevem-te inabilitada sob a alegagdo de “NAQ

ATENDER TODOS OS ITENS DE QUALIFICACAQ TECNICA’.

Ocorre que, essa decis@o ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis & espécie,como
adiante ficara demonstrado.

AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado incorreu
na pratica de ato manifestamente irrazoavel.

Para tanto acostou o memorando n.° 435/2021- SEINFRA, onde exarou um parecer técnico sobre a
habilitagdo da empresa CONSTRUTORA LSG, cujo teor passo a demonstrar:

= EMPRESA I - CONSTRUTORA I.SG

Contforme Planilha em anexo. o Empresa NAO ATENDEL aos sceguintes Itens <o
OQualificaciio Téomica
O3 7 CHERLLIEICACACT COPERACTCIN AL I EAIPRES A
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LOTE H8: Servigos

PASSEIO DE CONCRETO 1: 235 3 COM 5.0 CAf 8 A2 $490 8
ENPESSURA £ JUNTAS SECAS M QUADROS DE 10 X 2.0
A

. i regularidade das calcadas é de notivel valor para a populagdo wrbana
influindo na gualidade de vida de todos. Com de Sltague agueles que possuem
mobilidade reduzida: Um idoso com dificuldades de locome OCdo  ou um
cadeirante, por exemplo, estardo suscetiveis a malores vicissitudes. comeo sefrer
quedas ¢ até mesmo ndo conseguir transitar em calcadas irre gilares, fruto da
ma o a ndo witizacdo dos conceitos do desenho universal gue estabelece
narmas ¢ oritérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade

Com respeito, Nobre Presidente da CPL, por melhores que sejam as intengdes na andlise da documentagso
das empresas participantes, verifica-se que o citado parecer ofertado pela Secretaria demandante, a priori fez
um julgamento abstrato, tdo somente “copiando e colando” trechos do Instrumento convocatério, sem fazer
uma mengao objetiva e direta sobre a documentagéo de habilitagdo técnica de nossa empresa.

Em andlise dos atestados aparentados pelas outras empresas, nos parece que houve julgamentos
interpretativos diferentes, pois vislumbramos em andlise rapida (aiguns documentos estéo dificil de visualizagéo apbs a
digitalizago), que as outras empresas n&o apresentaram percentual e descriminagéo idéntica ao mencionado
em todo seu acervo, 0 que ndo gerou a inabilitagdo das mesmas.

Outrossim, como frisa o edital em seu item 4.5. QUALIFICAGAQ TECNICA, 4.5.1 QUALIFICACAO
OPERACIONAL DA EMPRESA, alinea ‘B”, as comprovagdes de acervos devem ser de qualidade
adequada e natureza semelhante, sendo vejamos:

» Comprovacdes de acervos técnicos, que realizou servigos de qualidade adequada e
natureza semelhante ao objeto;

Friso aqui que o proprio edital prevé sabiamente a pertinéncia do atestado semelhante, isto porque na
andlise literal da palavra “SEMELHANTE" quer dizer ‘da mesma i i I rma
go’. Nota-se e ndo precisa ser engenheiro para andlise

de semelhanga técnica observar que os atestados técnicos operacionais apresentados, todos demostram
semelhanga seja no insumo material usado, ou na forma de aplicagdo e execugéo, ou até mesmo no

proprio servico em si, conforme trago alguns recortes. (friso que todos esses recortes foram tirados dos acervos
constantes nos autos)

.G. de Oliveira
tora LSG
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Prefeitura Municipal de Ilgarassu

Secretaria Municipal da Cidade
Av.  Joaguim Nabuco N 151 — Centro — CEFP 53 800-000- igarassa:
CNPI: 10359 5600001 -90 - FONE/FAX (D81) 35431242

ATESTADO DE CONCLUSAO

PAVIMENTAGAO COM PISO PODOTATIL DE CONCRETO - |
DIRECIONAL E ALERTA, 40 X 40 X 2,5CM, DE CONCRETO | :
P/DEFIGIENTES VISUAIS, APLICADO COM ARGAMASSA MW’
INDUSTRIALIZADA  ACdl, REJUNTADO, EXCLUSIVE |
REGULARIZACAO DE BASE

g Y~ Tie s ADEA |

117.00

EXECUGKO DE PATIO/ESTACIONAMENTO EM PISO | ;
INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR DE 20 X 10CM, | M2 | , a0 a0
ESPESSURA 6 CM. AF_12/2015 _ : Bl <

Analisando o escopo da obra através do edital e seus anexos, consubstanciado pelas exigéncias de
capacidade técnica contidas no instrumento convocatorio, chega-se a conclusdo que na sua esséncia
perpassa pelos servigos de calcamento e pavimentagao.

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente, fez constar em seu caderno de documentos
certidbes de acervo técnico relativas as obras de urbanizagdo de orla, construgdo de calgadas,
pavimentagdo e drenagem e muros de arrimo.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a decisdo desta douta comiss&o,
posto que, mesmo tendo executado obras similares e até de maior complexidade do ponto de vista técnico
e gerencial, esta Recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comissdo, ser capaz de
executar as obras objeto da referida licitagdo.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a logica, sendo entendimento pacificado, e aqui personificado
por André Mendes em sua obra: Aspectos polémicos de licitagdes e contratos de obras publicas, que a
abordagem deva ser feita pelo todo e néo pelas suas parcelas, conforme assim bem registrou:

"E, sobretudo, nociva, portanto, a prética de se exigirem atestados técnicos para
todos os servigos que atendam aos critérios de relevéncia e valor significativo. E
preciso resgatar o comando constitucional e exigir somente o indispensavel para
garantir o cumprimento das obrigacbes por parfe do contratado. E isso se faz
exigindo-se apenas atestado técnico de obra semelhante, em porte e complexidade,
tomando-a como um todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas em situagbes
excepcionais, plenamente justificadas, seria cabivel pedir atestados de servigos
isolados.

Robson J. 7. de Olivaira
Con Va L.SG
tscior
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Assim também entende o Tribunal de Contas da Uni&o -~ TCU, tendo se pronunciado através do acérdso n®
2.992/2011 - Plendrio, quanto as exigéncias de qualificagéo técnica:
“9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovagdo de experiéncia dos licitantes em
servicos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagbes
ordinarias, a expertise na execugdo de obras similares ou equivalentes tidas como
um todo, por desnecessaria restrigdo & competitividade do certame, em respeito ao
art. 3%, §1°, da Lei 8.666/93.”
Outro ponto que merece destaque também e a justificativa para desqualificar nossa documentagéo,
alegando que a regularidade das calgadas e de notavel valor para a populagéo, classificando o servigo ora
objeto do certame como de patureza complexa tecnologicamente e operacional, E para tanto aplicando uma
rigorosidade EXECESSIVA na analise da documentagéo.

Imperioso apontar Douto Julgado que todas as obras sempre serfo de VALOR para a populagéo, primeiro
porque estamos tratando com dinheiro publico que deve ser usado e aplicado de forma eficiente e séria.

Segundo e ndo menos importante, todas as obras devem ser uteis e servir com dignidade a populaggo, o
que € garantido ndo por uma folha de papel (acervo técnico), e sim por uma fiscalizagdo por parte da
secretaria demandante durante toda a execug&o da obra.

Entéo, embora reconhecemos a importancia da obra aqui licitada, ndo pode a administragéo publica se vestir
da auto nomenclatura de OBRA COMPLEXA, para julgar de forma subjetiva os participantes do certame e
restringir a competitividade.

Em acordé@o do TCU, ¢ pacifico o entendimento e principalmente e VEDACAO de editais e julgamentos
exigirem atestados com tipologia especifica, sem que haver uma justificativa razoavel e comprovada. Sendo

vejamos:

015-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Relembro também que o Tribunal de Contas do Estado -TCE/PE (processo TC n° 2110031 1-6) no corrente
ano, em outra oportunidade e processo ja expediu medida cautelar em desfavor a exigéncias indevidas de

Rok /.3, de Olivaira
Cc¢ prutora LSG
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atestados que comprovassem a execugdo de quantitativos de servigos sem qualquer complexidade t a,

pois e claramente vicios e julgamentos que frustram a concorréncia no certame.

E firme o entendimento sobre o ponto aqui em questdo, para tanto trago aqui também, a colaboragéo da

Excelentissima Ministra Ana Arraes quando em relatorio do TCU, expressou 0 seguinte entendimento:

{..) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
pmﬁssbmismexpuﬂnchconmvadamcmcwiodaobmquoscn
execmar.Aquosﬂonlo‘auiy‘nchdacompmvnﬁodocxpcMncu
anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Em relatério de auditoria do TCE/PE (PROCESSO: 2054457-1), destaco também, a contribuigdo trazida
para elucidagdo e entendimento, demonstrando que a andlise por parte da Comiss&o esta sendo extrema,

restritiva e esta ferindo os principios norteadores do Direito Publico.

A auditoria manteve seu entendimento, no sentido de tratar-se de
“exigéncias restritivas em parcelas irrelevantes do objeto. Néo ha
nenhuma relevancia ou complexidade para fins de execugdo do objeto,
comprovar, por exemplo, 8 experiéncia na execugdo de lastro de concreto
magro, ou ainda, na execugdo de reassentamento de paralelepipedo.
S&o servigos corriqueiros, sem qualquer complexidade, e, além disso,
sem qualquer valor significativo. Tém-se, portanto, a ocorréncia de
exigéncias desnecessanas que restringem a competitividade do certame =

Desta forma, como foi dito, entendemos a importancia da obra licitada, mas também entendemos e

comprovamos que a empresa recorrente CONSTRUTORA LSG, apresentou diversos atestados que

atendem perfeitamente as exigéncias solicitadas de capacidade técnica compativel e semelhante ao objeto

do certame, devendo ser HABILITADA para a fase seguinte, sendo reformando a decis@o considerando
assim a mesma HABILITADA.

Margal Justen filho, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos”, assim se

refere em relagao aos principios:

Robsaon JAJ. de Otiveira
Consfrfitpra !;SG
@etor

“Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com 0
art.3°. Havendo dtvida sobre o caminho a adotar ou & opgéo a preferir, o intérprete
deveré recomer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugbes possiveis, deverdo
ser rejeitadas as incompativeis com 0s principios do art.3°. Se existir mais de uma
solugo compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais
de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo.(...) O
administrador, nocurso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao
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principios.

) afratamento de extremo rigor. A isonomia néo obriga adogéo
de formalismo imacional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura
que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos
severo. Aplicando

0 principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de corregéo de
defeitos secundérios nas propostas dos licitantes.”

A douta comiss&o, se ainda pairar algum tipo de divida apos a explanagéo retro, pode usufruir do artigo 43
da Lei 8.666/93:

‘Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,

instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagé@o que deveriaconstar originariamente da proposta.”

Agora em relagéo a desclassificagéo por ndo atendimento ao item “qualificagéo operacional da empresa’,
temos que a douta comiss@o se equivocou na leitura e interpretagdo do farto acervo técnico enviado. Esta
claro e indicado que todos os acervos apresentam e realizaram execugdo idéntica ou semelhante. Os

servigos apresentados nos acervos técnicos enviadossao de caracteristicas idénticas e semelhantes ao
objeto do Edital.

DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja julgado provido o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, comode rigor,
reconhega a HABITAGAOQ da recorrente dando a mesmo o direto de participagéo na fase seguinte da
licitagdo, ja que HABILITADA a tanto a mesma esta.

Robson Jb. de Clivaira
Congffus€rahSC
jestor
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decis@o e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, &
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, para que naquela
instancia seja finalmente JULGADO PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO.

Em hipdtese de ndo reconsideragéo por parte da autoridade superior, que juntamente com a resposta
motivada a este recurso, seja encaminhado justificativa, demonstrando especificamente quais atestados e
descrigdes e quantitativos foram considerados para habilitago dos demais participantes.

Nestes Termos

P. Deferimento

Igarassu/PE, 15 de dezembro de 2021.
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