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MEMORANDO n° () {3 /2021/SESAU/GAB ]
: Camaragibe, 13 Janeiro de 2021.

Ao Senhor Pregoeiro Municipal
Assunto: Decisdo Final em Recurso Administrativo hierarquico.

Encaminhamos pelo presente a deciséo definitiva, em séde de recurso administrgtive
interposto pela empresa BRUNA M.. DOS SANTOS EIRELI ME, licitante no PL ne
134/2020, PE n® 30/2020.

Atenciosamente,.

. Secretario Municipal de Salde

ECEBIDO EM

Data /.
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria Municipal de Salide

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

Processo Licitatorio n® 134/2020 - Pregéo Eletroénico n° 30/2020. -
Recorrente: BRUNA M. DOS SANTOS EIRELI ME.

Recorrida: ROBERTA DIOGENIS-EIRELI EPP

/;

Trata-se de recurso administrativo hierarquico interposto pela licitante BRUNA M.

DOS SANTOS EIRELI ME, CNPJ N° 28.475.476/0001-06, ja qualificada nos autos, em face
da habilitagido do Pregoeiro da. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, 6rgdo da
Secretaria de Administracdo do Municipio de Camaragibe, no ambito do processo licitatorio de
numero em epigrafe, que por meio do Pregao Eletonico n® 30/2020, que objetiva registro de
Pregos para eventual aquisicdo de fardamentos e EPI| para os Agentes da Vigilancia em
Saude e da Atencao Primaria a Saude da Secretaria de Saude do Municipio de
Camaragibe/PE. Vieram-me os autos para analise, nos quais a Recorrente clama pela reforma
da decisado do Pregoeiro que habilitou 2 empresa ROBERTA DIOGENIS-EIRELI EPP de CNPJ
27.363.322/0001- 51 , e que esta seja inabilitada para o certame por desatendimento aos ltens
4.3.9 e 4.3.10 do Edital de Licitagdo em seu anexo 1 (termo de referéncia), dispositivos que
versam, respectivamente, sobre a qualificagdo técnica e sobre a qualificagédo econdmico-
financeira dos licitantes. '

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, em sintese, que a inabilitagao da
referida empresa deve ocorrer, pois:

1) anexou a proposta de prego devidamente digitalizada, porem com auséncia de assinatura
do representante legal, fato esse que torna a proposta sem valor legar. O pedido do sistema
foi (‘Proposta em papel timbrado, assinada e com CNPJ');

Zj QOutro item anexado que ndo esta em conformidade, o balango pedido pelo edital ( (Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei) e a (A comprovag&o da situagéo financeira da empresa sera
constatada mediante obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 ( um) resultantes da aplicagéo das formulas) Mas
néo foi entregue correto, balango na forma da lei tem que estar com os indices e também o

balanco inserido no livro de abertura e fechamento para ser autenticado pela junta e depois’
retirado do livro e ser registrado pela junta, o que nao foi feito foi apresentado os indicies

fora do balango com outra autenticag@o que néo foi da junta .
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N&o foram apresentadas as coni:r_arrazbes ao recurso administrativo, pela ampresa
ROBERTA DIOGENIS-EIRELI EPP, licitante ja qualificada nos autos, N&o requereu o
indeferimento .do_pleito aduzido pela Recorrente, sende os autos enviados para analise e
decisdo da autoridade competente, que solicitou parecer técnico acerca dos balancos
apresentados pelas licitantes.

Em resposta ao recurso, a Comisséo Permanente de Licitago manteve sua deciséo
no sentido da habilitacdo da erhpresa Recorrida, por entender que a inabilitagdo pelo motivos
aduzidos pela recorrente configuram excesso de formalidade e por tanto feririam o Principio da
competitividade do certame.

E o relatério. Passo a decidir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tempestivo o recurso, posto que a decis@o recorrida se deu no momento em gue
avancgada a fase de habilitagéo para a fase de manifestagéo de interposicao de recursg no
sittma da Plataforma de Pregéo eletronico a recorrente manifestou e apresentou a
interposoi¢do no prazo legal. )

Il - DO MERITO
2.1 ILEGALIDADE X IRREGULARIDADE

. Pretende a Recorrente seja a deciséo da CPL anulada e reformada, declarando-a inabiljtada
para o certame, posto que ilegal sua habilitagao.

Ha aqui uma impossibilidade légica,

O ato administrativo ou e legal ou ||egal Em sendo ilegal, deve ser anulado, retirado
mundo juridico, jamais reformado. Em sendo legal, mas maculado de mera irregularidade,
padece de vicio sanavel que n&o torna o ato nulo, mas defeituoso ou ineficaz ate gue Ihe
sobrevenha a adequada retificacao.

Desta forrn'a, ndo ha possibilidade de se pugnar, a0 mesmo tempo e sobre 0 mesmo
ato, pela sua anulagdo e pela sua reforma, pois que se tratam de institutos distintos e

incompativeis.

Neste particular, a Recorrente ndo logrou éxito em apontar a ilegalidade capaz de
anular a deciséo exarada.

Ja em relacdo as irregularidades passiveis de reforma do ato decisbério, passa-se a
discorrer a seguir.
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2.2 DA IRREGULARIDADE NO BALANGO PATRIMONIAL DA RECORRIDA: i‘FﬁM
4.3.10 e seguintes anexo 1 DO EDITAL

O autos foram encaminhados para andlise e parecer (anexo), do balange
patrimonial de todas as as empresas previamente vencedoras.

Passado este ponto, analisemos a documentagéo apresentada.

Analisando a documentagdo acostada aos autos, evidencia-se que o Balarico
Patrimonial resta inexato, na forma do inciso | do art. 31 da Lei n® 8666/1993 e do estipulado no
Edital, pois conforme o parecer (anexo) assinado pela Contadora Cintia s. C. Lima o balanco
apresentado n3o atendeu aos requisitos legais conforme estabelecido nos §§2°e4°do Art
1.184 da Lei 10.406/2002, Tornando assim o balango deficitario n&o trazendo seguranca
juridica .

Assim, o Balango Patnmomal positivo, para efeitos licitatérios, precisa ser demonstrado
por documentag&o apta a comprovar a qualificacao econémico-financeira da licitante, de forma
‘objetiva. Para isso, a legislagdo federal exige que seja escriturado, além do Livro Diario,
também o Livro Raz&o, sendo este ultimo o instrumento a tornar possivel a visualizagdo, de
forma analitica, das contas escrituradas no Livro Didrio de contabilidade empresarial. Cada um
desses livros possui formalidades distintas e necessarias, e tudo, ao fim e ao cabo, deve ser
registrado na Junta Comercial (ou autenticado, no caso de envio por SPED Contabil).

Logo, ndo ha exatiddo de dados para atestar a boa situacéo financeira da empresa,
tornando-a por isso inapta a assumir o contrato com o ente publico.

2.3 DA PROPOSTA: ITEM 4.3.9. na alinea A do 4.3.9.1 do anexo 1 DO EDITAL

Aduz a Recorrente que a auséncia de assinatura do representaiia laéal. fate esse qué torna a
proposta sem valor legal. O pedido do sistema foi (‘Proposta em papel timbrado, assinada e
com CNPJ') decisdo da Comiss&o Permanente de Licitagbes a habilita-la para o certame seria
"ilegal" por desconsiderar a auséncia de assinatura da proposta da empresa recorrida.

Desta forma, pela fragilidade, & que se deve considerar inabilitada a Recorrida e para o
objeto da presente licitagéo.

ili - DA DECISAO

-

Ante o exposto, com supedaneo no art. 4° e incisos da Lei n° 10.520/2002; na alinea a
do §4° do art. 109 da Lei n® 8666/1993, nos autos do PL n° 134/2020, PE n° 30/2020, & que
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JULGO ROCEDENTE O PEDIDO aduzido no recurso hierérquico interposto pela Recorrente,
DECIDINDO PELA INABILITAGAO da empresa ROBERTA DIOGENIS-EIRELI EPP de CNPJ
27.363.322/0001- 51, dando-se continuidade ao procedimento com a validacéo de todos os
atos até aqui realizados.

Camaragibe, 13 de Janeiro de 2021.

Secretario Municipal de Salde
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