Harm de trabathar ¢ cuidar das pessoas,

o CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
SECRETARIA DE EDUCACAO

Memorando n° 429/2021 - SEDUC
Ao Sr. Pedro Emanuel Silva
Presidente da CPL

Camaragibe/PE, 17 de fevereiro de 2022.

Assunto: AUTORIZACAO PARA PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
LICITATORIO N° 100/2021 / CONCORRENCIA N° 007/2021
Ref.: Memorando n° 111/2022-CPL

Memorando n° 079/2022/SEINFRA

Prezado Presidente,

Sirvo-me do presente para informar que estou de acordo com a analise técnica
realizada pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos.

Autorizo o prosseguimentq/ d

o,‘ertame licitatério e me disponho para demais
esclarecimentos. /

Secretario de Educacio
Munigjpio de Camarjagibe/PE

1
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Memorando n¢ 079/2022/SEINFRA
Ao Sr. Pedro Emanuel Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

(Eie)

Ao Sr. Mauro José da Silva
Secretario de Educagéo

Camaragibe/PE, 17 de fevereiro de 2022.

Assunto: Resposta Técnica a Impugnagéo na Concorréncia n2 007/2021
Ref.: Memorando n® 111/2022/CPL

Prezados,

Sirvo-me do presente para encaminhar Resposta Técnica quanto a impugnacgado ao
Instrumento Convocatério, apresentada pela empresa Jl CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n2 04.539.545/0001-21, referente a Concorréncia n2 007/2021, que tem
por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUGAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO CONTINUADA DE CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO NAS
INSTALACOES PREDIAIS QUE ENVOLVAM CONSERTOS E INTERVENCOES COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E RESPECTIVOS INSUMOS A SEREM REALIZADOS
NAS DEPENDENCIAS DE TODAS AS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE

CAMARAGIBE/PE.

A impugnacdo apresentada tratou de ordem técnica, por este motivo realizamos analise
para verificar se os termos apresentados deveriam ser considerados.

De acordo com o entendimento do corpo técnico desta secretaria & plenamente possivel
a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das empresas participantes do
certame, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, considerando que o valor da licitagao
¢ de grande vulto e demandara que a empresa vencedora tenha plena capacidade para executar
0 objeto a ser contratado.

Aproveito para sugerir que, estando de acordo com a analise técnica realizada, a
Secretaria de Educacdo encaminhe a Comissdo Permanente de Licitagdo Memorando ou Termo
autorizando o prosseguimento do certame, na pessoa do ordenador, ja que no presente caso Nao

tenho poderes para tanto.

% e Servicos Publicos LD
aragibe/PE 2 [,\

Avenida Dr. Belmino Correia, Ne. 2340 — Timbi — Camaragibe — PE — CEP.: 54.768-000
CNPJ: 08.260.663/000157 — Tel.: (81) 2129.9500 - www.camaragibe.pe.gov.br



s~
(i
3 )

¥ .0 v
‘b..r. ¥

.
9 man®
PREFEITURA D€

CAMARAGIBE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE )
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

RESPOSTA TECNICA - IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO Ne 100/202 1

CONCORRENCIA Ne 007/202 1

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
DE MANUTENGAO CONTINUADA DE CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO NAS INSTALAGCOES
PREDIAIS QUE ENVOLVAM CONSERTOS E INTERVENCOES COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E RESPECTIVOS INSUMOS A SEREM REALIZADOS NAS DEPENDENCIAS DE TODAS AS
UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE.

IMPUGNANTE: JI CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 04.539.545/0001-21.

DOS QUESTIONAMENTOS E RAZOES APRESENTADAS

A construtora JI CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA impugna o Instrumento Convocatério para
afirmar que a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional € indevida, conforme as justificativas
apresentadas no bojo de sua impugnagéo.

Me abstenho de relatar todas as razdes apresentadas pela empresa, tendo em vista a peca
encontrar-se disponivel para acesso publico.

DA ANALISE E RESPOSTA TECNICA

| - DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA A EXECUGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO CONTINUADA DE CARATER PREVENTIVO
E CORRETIVO NAS INSTALAGOES PREDIAIS QUE ENVOLVAM CONSERTOS E INTERVENGOES
COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E RESPECTIVOS INSUMOS A SEREM REALIZADOS
NAS DEPENDENCIAS DE TODAS AS UNIDADES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
CAMARAGIBE/PE

O Instrumento Convocatério exige no item 4.5 - DA QUALIFICACAO TECNICA, que a empresa
licitante demonstre/comprove através de documentos/atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitagdo, tendo executado satisfatoriamente, obras e servicos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional, limitadas a execugdo das
seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, discriminadas no item abaixo:

SERVICOS

Pintura em paredes internas e/ou externas, duas
10.2 demados, com massa acrilica e/ou acabamento rdstico. m2 14.318,94 15,99%

Cobertura com telhas cerdmica ou de natureza
7-5 | semelnante m= 2.063,80 7,67%

Estrutura de coberta em madeira para telhas ceramica ou
7.2 de natureza semeihante m?2 519,88 4,22%

Ainda pontua em trés incisos que tal exigéncia devera seguir 0os seguintes parametros:

’ (nstiane Louke %&mtam

teta e Urbanista
1 Ar(}.u.l 5 5830-0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

1. Comprovagdes de acervos técnicos, que realizou servigos de qualidade adequada e natureza
semelhante ao objeto;

II. Com quantitativos equivalentes a 50% do guantitativo total dos itens contidos na planilha
orcamentaria;

III. Comprovar execugdo equivalente as areas de projeto:

v Construcdo ou reforma de edificagao de uso Privado, Publico/Institucional, Educacional ou
Cultural com areas similares ou equivalentes aos desde termo de referéncia;

v Revisdo e Execucdo de coberta com telhas ceramicas, tipo colonial ou similar;

Obs.: Nos atestados deverdo constar, explicitamente, todos os dados necessarios a comprovagao das
caracteristicas dos servicos executados, além das datas de inicio e término dos servigos. Sera permitido
o somatdrio de atestados para comprovar O guantitativo minimo exigido para a habilitacdo
técnico-operacional.

1. A(s) certiddo (Oes) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter as seguintes informacgodes
basicas:

1- Nome do contratado e do contratante;

11- Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servico);
11I- Localizacgdo do servigo (municipio, comunidade, gleba);

IV- Servicos executados (discriminacdo).

Pois bem. Passo a anélise.

A Qualificagdo Técnica & uma das etapas que compde a fase de habilitagdo das empresas nas
licitagdes, ou seja, cada empresa participante, além de ter que preencher outros requisitos, deve
comprovar ter aptiddo técnica para executar O objeto a ser contratado, e esta aptidao técnica se
divide em qualificacdo técnico-operacional e gualificacao técnico-profissional.

No que diz respeito a qualificagédo técnico-operacional, segundo a doutrina e jurisprudéncia é
plenamente possivel a exigéncia em processos licitatorios, sendo importante esclarecer que nao
podemos fazer apenas interpretagdes literais da lei, vilipendiando a protegdo do interesse publico
envolvido. Por este motivo, a auséncia de mengdo expressa no artigo 30° da Lei 8.666/93 quanto
a capacidade técnico-operacional n&o significa sua vedagéo.

A propria  Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI|, preconiza a exigéncia de
qualificagdo técnica necesséria para salvaguardar o cumprimento das obrigagdes. Vejamos:

“ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, © qual somente
permitird  as  exigéncias  de  qualificagdo  tecnica e econdémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacbes "

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n° 19/98 incorporou entre os principios
basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe ao 0Orgéo
licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma satisfatoria o objeto licitado.

Portanto, esclarecendo que & plenamente possivel a exigéncia de qualificag&o técnico-operacional

das empresas licitantes, cumpre destacar como deve ser a comprovagao.
(risiane doutse Gimardes de Santana

Arquiteta € Urbanista

CAU - A25830-0
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A comprovacdo se da através de documentos que demonstrem de forma clara A APTIDAO PARA
O DESEMPENHO DE ATIVIDADES PERTINENTES E COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO; A INDICACAO DAS INSTALACOES E
DO APARELHAMENTO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA REALIZACAO DO OBJETO DA
LICITACAOQ; E A QUALIFICACAO DE CADA PROFISSIONAL MEMBRO DA EQUIPE TECNICA QUE
SERAO RESPONSAVEIS PELO TRABALHO.

Os documentos a que faz referéncia o paragrafo textual anterior normalmente apresentados sao
os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

E sim, eles até poderiam até ser registrados, caso o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — COFEA autorizasse, mas a Resolugdo ne 102572009 veda a emissdo de CAT em
nome de pessoa juridica, ou seja, embora ndo haja a possibilidade de registro, a Administragéo
Publica podera exigir a demonstracdo de capacidade técnico-operacional da empresa em executar o
objeto da licitagdo através de atestados, uma coisa nao exclui a outra.

Ademais, ainda no que tange a exigéncia de capacidade técnico-operacional, a Sumula 263 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, determina que para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagédo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

E importante trazer a bala que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU indica
que ¢ ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade tecnica, assim como a
fixagdo de quantitatvo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou
servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais
requisitos.

Como se verifica no Instrumento Convocatério, os quantitativos exigidos estdo em conformidade ao
entendimento do TCU (Acdrddo n.¢ 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011. / Informativo n® 104,/2012), tendo em vista que a exigéncia se restringe a
50% (cinquenta) por cento das parcelas mais relevantes e valor significativo do objeto da licitagdo.

Il - DO ACOMPANHAMENTO E APROVACAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA
(técnico-operacional e técnico-profissional) PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO -
TCE

Importa salientar que o Processo Licitatério em comento teve acompanhamento do Tribunal de
Contas de Pernambuco - TCE/PE, principalmente no que diz respeito as exigéncias apresentadas
quanto a Qualificacdo Técnica, como se pode observar no histérico de documentos apensados ao
processo.

A Administracdo Publica, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos, responsavel
pela elaboracdo das pecas técnicas, conseguiu demonstrar que atende ao bindmio relevancia financeira
e complexidade técnica, j& que todos os itens da qualificagdo técnica encontrar-se no topo da curva
ABC da Planilha Orgamentaria, podendo as empresas que participantes do certame apresentarem
Atestados que demonstrem ter aptiddo para execugdo do objeto, sem restrigdo, portanto, o carater

competitivo.
(nsume[, ise G mesﬁ%tam
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CONCLUSAO

Concluo ser plenamente possivel a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional das
empresas licitantes, conforme entendimento doutrinario, jurisprudencial e aprovagéo do Tribunal de
Contas de Pernambuco - TCE, considerando que o valor da licitagdo & de grande vulto e demandara
que a empresa vencedora tenha plena capacidade para executar o objeto a ser contratado.

E a analise.

) Jaue o

Cristian¢ Louise Guimardes de Santana
Arquiteta e Urbanista

Mat.: 4.0102455.5

Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos

Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE
www.camaragibe.pe.gov.br/
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