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MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER ADMINISTRATIVO N° _006___ /2022
Interessada: Secretaria Municipal de Satde (Memo n° 005/2022-SESAU)
Assunto; Dispensa de Licitagdo n°® 0561/2021. Processo Licitatorio n° 110/2021-

Locacdo de Imével - Unidade Basica de Saude - UBS AREINHA

A Secretaria Municipal de Satude (SESAU),

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. LOCAGAO DE IMOVEL.
DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 24, INCISO X, LEI N° 8.666/93.
MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. APROVAGAO
CONDICONADA.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitacdo de apreciagdo e prévia aprovagdo de minuta de termo de
referéncia para chamamento publico de possiveis interessados, minuta de extrato do termo de
referéncia, minuta do Contrato para contratagdo de imével e locagdo de imoével para dar
continuidade ao servico de Unidade Basica de Saude - UBS Areinha, encaminhada a esta
Procuradoria mediante o Memorando n°® 005/2022/SESAU.

Constam dos autos:

Indicagao de Gestor e Fiscal de Contrato para a Unidade Basica de Saude Areinha, fls. 01;

Mapa — Area de Cobertura, fls. 02;

Justificativa para locagéo de imovel para o funcionamento da UBS Areinha, fls. 03;

Memorando n°® 1028/2021 DAP ao Gabinete SESAU - Solicitagéo de Locacdo de Imdvel

para o funcionamento da UBS Areinha, fls. 04;

5. Memorando n° 344/2021 SESAU a SECAD - Solicitagao de declaracgéo de existéncia ou
inexisténcia de imével préprio — UBS Areinha, fls. 05 — 06;

6. Memorando n° 165/2021 DGAT a SESAU - Declaragao de Inexisténcia de imaével, fls. 07,

7. Memorando n° 382/2021 FMS a CPL — Solicitagdo de numeragao processual, fls. 08;
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MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVAE DE LICITACOES E CONTRATOS

X — para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalacéo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, & possivel verificar a imposi¢do de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagéo
pretendida, quais sejam: a) instalacées que comportem o aparato Administrativo; b) localizagéo; c)
compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliagéo prévia.

Nesta trilha, a Administracdo Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condicdes minimas (instalacbes e localidade) inerentes a fungédo desempenhada, encontrando
apenas um imovel apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente peca
posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagéo..., tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espacgo, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operagéo tiver por alvo
imével que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e
localizagdo do servigo, a drea de competigdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa. Nestas circunstdncias, e somente nelas, a
Administragdo comprara ou locara diretamente, inclusive para que ndo se
frustre a finalidade a acudir” (Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragdo Publica, 5a Edigéo, pag. 277)

Ou seja, via de regra, a contratagdo de locagédo de imoveis pela Administragcdo Publica

através de Dispensa de Licitacdo & plenamente possivel, desde sejam observadas as
determinacdes legais.

O sodalicio Tribunal de Contas da Unido dispde:
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1. Solicitagdo de autorizag@o encaminhada a Secretaria de Administrag&o pelo dirigente
do orgdo ou entidade, acompanhada de declaracdo emitida pela Secretaria de
Administrag@o que ateste a inexisténcia de imével préprio do Municipio adequado as
necessidades do orgao/entidade solicitante () fls. __;

3. Publicagado, em portal eletronico, de aviso de intengcdo de contratar, indicando os
requisitos de instalacdo e localizagdo do imovel necessarios para o atendimento da
necessidade administrativa ( ) fls. ;

4. Tratando-se de contratagdo por dispensa de licitagdo, justificativas que demonstrem
que (i) o imovel atende finalidades precipuas da Administragéo; (i) os fatores
“instalacé@o” e “localizagdo” sdo relevantes para a escolha do imével; (i) o imével é o
tinico capaz de satisfazer o interesse publico e (iv) o prego é compativel com os valores
de mercado, mediante prévia avaliagéo ( ) fls. __ ;

5. Laudo de avaliagdo do imovel, com demonstragéo de que a metodologia para o
calculo avaliatorio € o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, mediante
inferéncia estatistica, conforme a NBR n°® 14653-2, acompanhado de registro fotografico
(18

6. Cdpia da certiddo de registro do imovel ( ) fls. ou, na real impossibilidade de
juntada da certidéo de registro do imovel, copias de outros documentos comprobatdrios
da propriedade do imével, a serem avaliados no caso concreto () fls. __;

7. Proposta do locador quanto ao valor da locagédo ( ) fls. ___;
8. Certidao negativa de débitos quanto ao IPTU () fls. __ ;

9. Certidao negativa de débitos quanto a Taxa de Prevengéo de Incéndios — TPEI ()
fls.;

10. Certiddao negativa de 6nus sobre o imodvel, atualizada até dois meses antes da
assinatura do contrato ( ) fls. ___ ;

11. Declaragéo anual de quitagao de débitos de energia elétrica ( ) fls.
12. Declarag@o anual de quitagdo de débitos de dgua e esgoto ( ) fls. ___;

13. Certidéo negativa de débitos condominiais, se for o caso ( ) fls. :
14. Processo licitatério ou ato de dispensa de licitagéo, devidamente acompanhados do
ato de homologacgao ou de ratificacéo (e suas respectivas publicagées), conforme o caso

()fls.
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continuidade ao servigco de Unidade Basica de Salude — UBS Areinha, conforme Memorando n°
005/2022-SESAU, passa-se a analise do Edital de Chamamento Publico e minuta de Contrato
apresentados nos autos da Dispensa de Licitagéo n°® 051/2021, Processo Licitatorio n® 110/2021.

A abertura do processo licitatério em comento foi solicitada mediante o Memorando n°®
1028/2021 (fls. 04) e autorizada pelo Secretario de Salude, Sr. Anténio Amato (fls. 29). Outrossim,
conforme se verifica do item 2 da minuta do edital de Chamamento Pblico, a dispensa de licitagéo
em analise tem por objetivo a locagdo de imével no Municipio de Camaragibe para instalagédo e
funcionamento da sede da Unidade Bésica de Saude — UBS AREINHA, no Territério de Satde I,
entre o Bairro dos Estados e Bairro Novo do Carmelo, Camaragibe-PE.(...) Diante da inexisténcia
de imovel proprio, que possua capacidade de instalar o servigo sob comento, é imprescindivel

realizar a locagdo de imével para dar continuidade a prestagdo do servigo. Dessarte, foi possivel
observar o cumprimento do requisito constante nos itens 1 e 2 do Checklist da Orientagdo Técnica
CGM n° 001/2019.

Por seu turno, o item 5 dispde acerca da dotagdo orgamentaria pela qual correra a
despesa e o item 6 prevé o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, valor reajustavel nos termos do
item 7. As obrigactes do locador e do locatario séo previstas nos itens 10 e 11, forma de pagamento
no item 13 e penalidades item 14.

Por sua vez, as especificagdes minimas do imoével a ser locado — item 16— deve se ater as
descrigdes fisicas do mesmo e néo a finalidade a que cada espacgo se prestara. Os requisitos de
instalacéo e localizagéo do imdvel necessarios para o atendimento da necessidade administrativa
devem estar claramente dispostos no Edital.

Ademais, observa-se que o item 17 determina a forma de apresentag&o de propostas, os
impedimentos de participagéo e documentagédo a ser apresentada pelos participantes, tudo em
consonancia com o Checklist da Orientagdo Técnica CGM n° 001/2019.
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Juliana Rafaela Xavier Pereira

Procuradora do Municipio
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