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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE i - A

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITA(,‘,OES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 273 / 2021 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria de Saude - SESAU

Em atengdo ao Memo 477/21 SESAU

Assunto: Referente 4 locagdo de imével para continuidade das instalacdes da UBS - Unidade

Bisica de Satide — Expansio Timbi, Territério de Satde IIL por DISPENSA LICITATORIA.

Art. 24, X, Lei 8666/93. Processo Administrativo 115/21. Licitatério 111/21. D1spensa;

052/21.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 24, X DA LEI N°
6.666/93. LOCAGAO DE IMOVEL. SELECAO
POR CHAMAMENTO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. ATENTAR A NECESSIDADE
DE LAUDO DE  AVALIAGAO  PRE-
ADJUDICAGAO E VISTORIA.

[ 1. RELATORIO |

Trata-se de procedimento para contratagio direta POR DISPENSA LICITATORIA com
vistas 4 locagio de imével para continuidade das instalagdes da UBS - Unidade Basica de Satde -
Expansido Timbi, Territério de Satde III.

Subsungdo normativa ao Art. 24, X, Lei 8666/93. Processo Administrativo 115/21.
Licitatério 111/21. Dispensa 052/21.

Solicitagio e justificativa formalizadas pela Secretaria de Satide, na pessoa do Sr.
Secretdrio, Antdénio Amato, por intermédio do Memorando 447/21 SESAU.

Continente no expediente de AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DA LICITACAO -
também de subscricio do Sr. Secretirio de Sande — f1s.05/06, a JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA
DO IMOVEL CONSIDERANDO LOCALIZACAO E FINALIDADE - adotando a modalidade
CHAMAMENTO PUBLICO para interessados na locagio.

Designagio de Gestor do contrato de locagio : Sra. Ana Perez Lyra, mat 400657876, e
Sra. Ana Cibele de Carvalho, mat 401028161, como fiscal do contrato.

As fls. 07, Memo 162/21 DGAT informando a inexisténcia de imdvel de propriedade deste
ente publico que atenda as finalidades ali continentes,

As fls.03, termo referencial contendo expressa e minuciosa enumeracio de dados de
ordem técnica — com especificacio de logistica/utilizacio espacial para as instalagdes da UBS.

eproduzido como pate integrante do edital 16/21 — que normatiza a presente sele¢do — e continente a
Este dc;ru ento fol assinado « (]ltaln'-ﬁnte por Renata Florengio Sobral.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize o cadigo E598-7349-3A18-6540.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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o inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666,/93;

“a solugio (objeto) ¢ singular guando ela ¢ sinica, on Sseja, quando
ndo existe outra opdo a ser considerada em comparagio a elacomo um equivalente
Pperfeito; o objeto ¢ singular por ser dinico, especial, particular, como nos ines. X ¢ X17
(aguisigao de obras de arte ¢ objetos histiricos) do art. 24 da 1.ei n° 8.666/ 93",

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposi¢io de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade & contratagio pretendida, quais sejam: a)
instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagio; c) compatibilidade dos
valores praticados no mercado, através de avaliagio prévia.

Nesta trilha, a Administracio Publica, visando satisfazer sen desiderato, observando
condi¢des minimas (instalagdes e localidade) inetentes a fungao desempenhada, encontrando
apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagio com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos i presente peca

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administragio compra o loca mediante lisitagdo...,
rais ¢ lantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no fempo ¢ no espago, a
viabilizarem a competigio. Mas se a operagio tiver por alvo inidvel que atenda a
necessidades especificas cummladas de instalagio ¢ localizaio do servigo, a drea de
comipetigao pode esireitar-se de modo a ensejar a dispensa. Nestas cirounstincias, o
somente nelas, a Administragio comprard ou locari diretamente, inclusive para que néio
se frustre a finalidade a acudir” (Comentdrios a 107 das Lucitagies ¢ Contratagées da

Administragio Piiblica, 5a Ediio, pag. 277)

Ou seja, via de regra, a contratagio de locacio de iméveis pela Administragio Publica através
de Dispensa de Licitagio é plenamente possivel, desde sejam observadas as determinacdes legais.

Preleciona a Corte de Contas da Uniio:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagies estabelece ser dispensdavel

a licitagdo para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendiments das Jinalidades

precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio e localizacdo condicionem a
sua escolba, desde que o prego seja comppativel som 0 valor de mercado, segundo avaliagéo

prévia.’

Este documento fol assinado dightalmente por Renata Flarencio Sobral.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utllize o codigo E598-7349-3A1B-6540.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITAQGES, CONTRATOS E CONVENIOS

e

as regras de Direito Privado, previstas na legislacdo sobre locagio para fins nio residenciais, isto ¢, a Lei do
Inquilinato n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, in verbis:

At 62-(...)
J 3 ° Aplica-se o disposto nos arts, 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas
gerais, no que couber:
I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Priblic
Sgja locatdrio, ¢ aos demais oujo conterido Seja regido, predominantemente, por norma de direito
privade;
A auséncia de regularidade na relacio contratual torna a mesma invilida, podendo incorrer

em ato de improbidade administrativa tipificado no art. 10, 11, da Lei 8429/92;

Art. 10. Constitui ato de improbidade adwinistrativa que iausa lesio ao erdrio

qualguer agio ou omissio dolosa, gue enseje, sfitiva e comprovadarente, perda palrivionial, desvio,
aprapriagio, maibaratanento o dilapidagio dos bens on haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, ¢ notadamente: (Redagis dada pela Lei n° 14.230, de 2021 )

T fif

1T - permitir o concorver para que pesioa fisica ou juridica privada utitize bens,
rendas, verbas ou valores intograntes do aservo Datrimonial das entidades menionadas no ar. 1°

desta lel, sem a observincia das formalidades lagals ou regulamentares apliciveis i espécie;

]
XI - liberar verba piiblica sem a estrita observineia das normas pertinentes ou
influir de guatguer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que lerceiro se enviguega ilicitaments;

Depreendendo-se, portanto, que a Administragio Piblica ao firmar contrato de locagio de
bem imével sem comprovacio de propriedade por parte do particular, esti deixando de observar os
preceitos legais exigidos e necessirios para trazer seguranca 2o ato juridico. Incorrendo, na hipétese, em

concorréncia do gestor piablico para dano ao eririo.

JUSTIFICATIVA DO VALOR A SER CONTRATADO

Desta feita, necessirio que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locacio do
imével com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia, considerando as condigbes acima justificadas.
Deve haver simettia entre a proposta do locador e o patecer técnico, tendo como limite superior o

valor adotado no laudo de avaliagdo do imével.

por Renata Florencio Sohral,

gitalmant

Este documento foi assinada dic

car as assinaturas va ao site hitpsi/oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo E5Y8-7349.3A1B-6540.

Para verifica

Este documento fol assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/oab.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cadige E598-7349-3A1 B-6540,
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