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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (

PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACGES, CONTRATOS E CONVENIOS —

PARECER LICITATORIO N° 237 / 2021 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria de Saide - SESAU

Em atengio ao Memo 414/21 SESAU

Assunto: Referente 4 locagdo de imével anexo ao Hospital Aristeu Chaves para fins de
estacionamento e armazenamento de tanque de oxigénio por DISPENSA LICITATORIA.
Art. 24, X, Lei 8666/93. Processo Administrativo 122/21. Licitatério 116/21. Dispensa
055/21.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, X DA LEI N°
6.666/93. LOCACAO DE IMOVEL.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

| 1. RELATORIO |

Trata-se de procedimento para contratagio direta POR DISPENSA LICITATORIA com
vistas a locagdo de imdvel anexo ao Hospital Aristeu Chaves para fins de estacionamento e
armazenamento de tanque de oxigénio.

Subsung¢do normativa ao Art. 24, X, Lei 8666/93. Processo Administrativo 122/21.
Licitatorio 116 /21, Dispensa 055/21.

Solicitagdo e justificativa formalizadas pela Secretaria de Sande, na pessoa da Sra
Secretiria Adjunta Elaine Alves, por intermédio do Memorando 414/21 SESAU. Ainda continente
no retrocitado expediente a JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO IMOVEL
CONSIDERANDO LOCALIZAGAO, FINALIDADE E INEXISTENCIA DE OUTRO
IMGVEL COM AS MESMAS CONDICOES.

Compodem estes autos, em destaque, a manifestagio de fls061, subscrita pela Secretaria
Adjunta na qualidade de autoridade competente e ordenadora de despesas, autorizando a pretendida
contratagdo. Seguindo-se de declaragio de disponibilidade de recursos orgamentirios, indicacao de rubrica

As fls. 49/56, conjunto de pesquisas de mercado para mesmo objeto cuja validagio s6 se
legitima amparado no Parecer Técnico - Laudo de Avaliagio 28/2021, fls. 06/13. As fls. 14/31,
declaracdes de vontade e de aceitagiio do prego pela proprietitia SHEYNA SUELU CASTELO BRANCO,
CPF 462.070.234-04; ¢ documentos de identificacio, certiddes negativas de 6nus reais e de débitos fiscais.

Nas minutas de instrumento contratual que amparam o presente procedimento, importante
ressaltar a indicagio do gestor do Contrato — Maria de Fatima Correia Aratjo, mat. 480052224,

Com base nos documentos indexados, se ndo despercebidos por esta signatiria, cumpre

Este documento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.
Para verificar as assinaturas va ag site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo DE04-125D-BET8-TB1A.
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solicitar: fljJseja emitida declaracdo de vontade a presente locagio pelo coproprietirio — Sergio Antonio
Lucena, vide RGI de fls. 27-v ou procuragio com poderes especiais para representacao no ato que se
intenta firmar com a Administracio (Il certiddes negativa de débitos quanto 4 Taxa de Prevencio de

Incéndios — TPEI — e declaragio anual de quitagio de débitos de dgua e esgoto, em sendo o caso.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA ]

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que incumbe, a este 6rgdo juridico prestar con-
sultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anilise da convenién-
cia e oportunidade dos atos praticados no dmbito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, considerando-se a segregagio de fungdes
aplicavel ao procedimento licitatério.

Visando atender as necessidades da secretaria solicitante, através de procedimento de
Dispensa de Licitagio, com fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente, vem-se
analisar minuta para locagio de imével anexo ao Hospital Aristeu Chaves com fins de estacionamento
(capacidade 27 veiculos de passeio, duas ambulincias) e armazenamento de tanque de oxigénio.

A hipétese encontra subsuncio legal na 8666/93:

Art. 24. F: dispensdvel a licitagao:

omissiv {...)

X — para a compra ou locagao de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagao ¢
localizagio condicionem a sua escolba, desde que o prego seja compativel com o valor

de miercado, segundo avaliagdo prévia;]

Transcrevendo doutrina! de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, ao comentarem

o inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93:

“a solugio (objeto) € singular quande ela ¢ dnica, on seja, quando
ndo existe outra opgao a Ser considerada em comparagio a elacomo um equivalente
perfeito; o objeto ¢ singular por ser tinico, especial, particular, como nos inci. X ¢ X177

(aquisicio de obras de arte e objetos histiricos) do art. 24 da Lei n° 8.666/ 93"

1
(MENDES, Renata Geralds/ MOREIRA, Fgon Bockmann, Inexigibilidade de licitagio. Repensando a contratagio piblica e o dever de
Este (!Mf?ﬁeg@%é,éﬂ{gdg%@l&imgrﬁgﬁﬁr@’&‘f&fﬁ’%ﬁrencio Sobral
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Em cotejo a0 permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposicio de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagio pretendida, quais sejan: a)
instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagio; c¢) compatibilidade dos
valores praticados no mercado, através de avaliagdo prévia.

Nesta trilha, 2 Administracio Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condi¢des minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada, encontrando
apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente pega

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administragao compra ou loca mediante licitagdo...,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no lemipo e no espago, a
viabilizarem a competigio. Mas se a operagao tiver por alvo imdvel que afenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagio ¢ localizagio do servigo, a drea de
competigio pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa. Nestas circunslancias, ¢
somente nelas, a Adwinistragao comprard ou locard diretamente, inclusive para que ndo
se frustre a finalidade a acudir” (Comentdrios a 1.¢i das Licitagies ¢ Contratagies da

Administragdo Priblica, 5a Edigao, pag. 277)

Ou seja, via de regra, a contratacio de locagdo de imoveis pela Administragao Piblica através
de Dispensa de Licitagio ¢ plenamente possivel, desde sejam observadas as determinacdes legais.

Preleciona a Corte de Contas da Unido:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagies estabelece ser dispensdvel

a licitagio ‘para a compra on locagio de imivel destinado ao atendiments das finalidades

ile hitps fioab.portaldeassinaturas.com. br:i443 e ulilize o cddigo DE04-1 25D-BE78-TB1A,

precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio ¢ localizagdo condicionent a

aimente por Renata Florencio Sobral.

sta escolba, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio
prévia.’

11, Verifica-se, portants, que a uliligagio desse dispasitive 56 ¢ possivel
quando se identifica un imével especifico cujas instalagdes e localizagao sinalizem que ele
é 0 linico que atende o interesse da administragdo.” (Aedrdao n° 444 /2008, Plendrio,

Min. Rel. Ubiratan Aguiar),

Este documento foi assinado digil
Para verificar as assinaturasvaao s

Desta feita, necessirio que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locagio do

Eote admishsamuestales demersadoseeunds Axalisgicpréyia, considerando as condigbes acima justificadas.
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com a proposta do locador, tendo como limite superior o valor adotado no laudo de
avaliacdo do imével ();

Registre-se de suma importincia a clausula 11% cldusula de especificacio da responsabilidade
quanto aos tributos e aos encargos acessérios a0 locador; assim como previsdo de reajuste, a contar da data
de assinatura do contrato apés um ano, frisando com extrema relevincia a impossibilidade de pedido
proximo de reequilibrio contratual — principalmente diante da reproposta de locacio que, ap6s o Laudo
28/21, anuiu 4 minoragio superior a 30% (trinta por cento) — ndo revelando-se licito pedido de reajuste
ante oscilacio mercadoldgica do valor de aluguel , porquanto dentro do espectro da previsibilidade inerente
a contratos desta espécie,

Assim, desde que atendidas as providéncias acima, estard viabilizada possibilidade da
contratacdo ora pretendida, com fulero no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteracdes posteriotes, sendo imperativo 4 Administracdo praticar os atos necessarios ao objetivo
pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituigio Federal de

1988.

DE04-125D-GET8-TB1A.

e}

car as assinaturas va ao site htips.ffoab.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o uadige

| 3. CONCLUSAO |

As certificacdes conferidas pela autoridade competente importaram nas declaragoes de que
(i) o imével atende finalidades precipuas da Administracio; (i) os fatores “instalacio” e “localizacio™ sio
relevantes para a escolha do imdével; (i) o imdvel € o Gnico capaz de satisfazer o interesse publico e (iv) o
preco é compativel com os valores de mercado, mediante prévia avaliagio. Ndo competindo adentrar na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito das demais Secretarias, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, considerando-se a segre-
gagio de fungdes aplicivel ao procedimento licitatério. '

Com base nos documentos indexados, se nio despercebidos por esta signatiria, cumpre
solicitar: ‘scja emitida declaracio de vontade 2 presente locacio pelo coproprietirio — Setgio Antonio
Lucena, vide RGI de fls. 27-v ou procuragdo com poderes especiais para representacdo no ato que se
intenta firmar com a Administracio (Ml certidoes negativa de débitos quanto 4 Taxa de Prevencio de
Incéndios — TPEI — e declaracdo anual de quitacio de débitos de dgua e esgoto, em sendo o caso.

Por fim, solicite-se seja certificado, a menos que inobservado nestes autos, apesar de haver
solicitagio de autorizagio encaminhada 3 Secretaria de Administracio pela SESAU, [@llj declaracio que
ateste a inexisténcia de imdvel préprio do Municipio adequado is necessidades do 6rgio/entidade
solicitante e de inexisténcia de contratagio em curso para o mesmo objeto/ mesma finalidade.

Do exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA,

xeumento toi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.

com fulero no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, atendidas as observagdes supra.

Este de
Para verifi

Este documento foi assinado digitaimente por Renata Florencio Sobral,
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o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

E o parecer, salvo melhor juizo, que segue em 05 (cinco) laudas, com subscricao desta signatiria

e assinatura com certificado digital — enviado eletronicamente nesta data — e, aos 09.11.21, em via fisica.

Camaragibe, 19 de novembro de 2021

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008

Este documento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral,
Para verificar as assinaturas va ao site https:/oab.portaldeassinaluras.com.br:443 e utilize o codigo D804-125D-6E78-7TB1A.
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e PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/D604-125D-6E78-7B1A ou va

ate o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento & valido.

Cddigo para verificagao: D604-125D—6E78-78\“1A=-?'_‘*'O_"Gé Ca}

AN b

Hash do Documento
DESE49974AC71F1A04BAC4B3F27CBDD2462284ACFOCF612EB1876738D28843B3

_O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 19/11/2021 é(sao) :
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