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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE-PE
SECRETARIA DE SAUDE

Camaragibe-PE, 06 de junho de 2022

MEMORANDO n° 436/2022 - GAB. SESAU

Ao Ilustrissimo Senhor

PEDRO EMANUEL SILVA

Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Camaragibe,
Estado de Pernambuco

Nesta

Ao Ilustrissimo Senhor

GIVANILDO MEDEIRO DO NASCIMENTO

Pregoeiro Oficial da Comissao Permanente de Licitagio do Municipio de Camaragibe
Estado de Pernambuco

Nesta

r

Assunto: RESPOSTA AO MEMORANDO N° 348/2022 - CPL

Referéncia: Processo Licitatorio 130/2021 - Modalidade Pregao Eletronico n® 046/2021.

Senhor Presidente,
Senhor Pregoeiro Oficial

Cumprimentando-os atenciosamente, sirvo-me do presente com objetivo inicial
de encaminhar informacoes concernentes ao PARECER LICITATORIO N°
160/2022/PROGEM, para ao final explicitar o competente decisério, quanto a
possibilidade de extensao da aplicacgao da penalidade de sancao de suspensao
temporaria, com referencia a empresa licitante DROGAFONTE LTDA, CNPJ n°
08.778.201/0001-26, Processo Licitatorio n® 130/2021, sob a Modalidade: Pregao
Eletronico n® 046/2021, para Registro de Preco visando a contratacdo de empresas
especializadas no fornecimento parcelado de medicamentos para a tender as
necessidades da rede municipal de saude, durante o periodo de 12 (doze) meses.

L7
Para tanto, temos que a PROGEM, apoiada em seu Perecer, expde em sua
CONCLUSAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE-PE

SECRETARIA DE SAUDE

“Diante do exposto, adotando-se o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
opina-se que a extensao da sancao de suspensao
temporaria de participacao em licitacio pela
Administracao Puablica prevista no inciso III, art. 87 da
Lei 8.666/1993possui efeitos restritos ao o6rgao ou
entidade que a aplicou.

Assim de acordo com o principio da unidade
administrativa, entende-se que a aplicagdo da suspensao
temporaria por quaisquer Orgaos regionais ou locais
produz seus efeitos sobre toda a entidade da qual facam
parte, porém, nao exorbita seu ambito administrativo.”

Dessa forma, ACOLHO e SIGO o opinativo emitido pela PROGEM.

ANTONIO FER

O AMATO BOTELHO DOS SANTOS
Secretario de Saude
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PARECER LICITATORIO N° 160/2022/ PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio

Para: Comissdo Permanente de Licitacao

Assunto: Referente a aplicagio de san¢do de suspensdo temporaria em face de empresa
licitante.

A CPL,

EMENTA: APLICACAO PENALIDADE. EMPRESA
LICITANTE. SUSPENSAO TEMPORARIA. ART. 87
111 DA LEI N° 8.666/93. JURISPUDENCIA. STJ. TCU.
EXTENSAO.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formalizado pelo Pregoeiro Oficial, Sr
Givanildo Medeiros do Nascimento, através Memorando n°348/2022-CPL, quanto a extensao
da aplicagio da penalidade de san¢do de suspensdo temporaria (art. 87, IIl, da Lei n°
8.666/93) em face de empresa licitante DROGAFONTE LTDA (CNPJ n°® 08.778.201/0001 -
26) no Processo Licitatorio n°® 130/2021 sob a Modalidade Pregao Eletronico n°® 046/2021 ,
para Registro de Pregos visando a contratacdo de empresas especializadas no fornecimento
parcelado de medicamentos para atender as necessidades da rede municipal de satde, durante

o periodo de 12 (doze) meses.

E o breve relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

O cerne da presente consulta repousa na extensao da aplicagao da penalidade de

suspensdo tempordria, prevista no art. 87. I11, da Lei n° 8.666/93.

Quanto ao tema o Superior Tribunal de Justi¢a e o Tribunal de Contas da Unido

possuem discordancia entre seus entendimentos jurisprudenciais.

Para o STJ, a penalidade de suspensdo operaria seus efeitos para todos os orgaos

da administragao publica. Veja-se:

M
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PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisilos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes
dadas até entao pela jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica"”
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no
art. 87, I, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em
rela¢ao ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administra¢do Publica ( MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
23/08/2013). 3. Agravo desprovido.(Grifo nosso)

(STJ - Aglnt no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 31/03/2017)
Ocorre que Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, entende de maneira diversa,
limitando a extensdo dos efeitos da aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria apenas

ao respectivo 6rgdo ou entidade que a aplicou.

Recentemente, o TCU enfrentou um interessante caso concreto sobre o assunto,
através do acordao 2.788/2019-Plenario, julgado em 20.11.2019, no qual se que os efeitos da
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com &
Administra¢ao (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao 6rgao ou

entidade que aplicou a penalidade (cf. acordao 266/2019-P e 2962/2015-P).

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido ¢ menos restritivo quanto aos
efeitos desta penalidade ao licitante/contratado, prevalecendo a tese de que as sangdes de
suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo, previstas no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/1993, alcangam apenas o 6rgao ou

a entidade que as aplicaram (Acordio 3439/2012-TCU-Plendrio, Min. Rel. Valmir Campelo).

Nesse sentido, vejam-se outros julgados:

9. (...) a jurisprudéncia mais recente do TCU esta se sedimentando no
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sentido de que a penalidade de suspensdo temporaria e de
impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993 incide somente em relagdo ao orgdo ou a entidade
contratante, a exemplo dos Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012 e
1.064/2013, todos do Plenario. (Acordao 1884/2015-TCU-Primeira
Camara, Min. Rel. Bruno Dantas) .

A suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracdo (art. 87, inciso I, da Lei
8.666/1993) possui efeitos restritos ao ambito do orgao ou entidade
que aplicou a penalidade (Acorddao 2962/2015-TCU-Plenario, Min.
Rel. Benjamin Zymler)

Desta forma, o TCU, ancorado no principio da unidade administrativa,
sedimentou o entendimento de que a aplicagdo da suspensdo temporéria por quaisquer Orgaos

regionais ou locais produz seus efeitos sobre toda a entidade da qual fagam parte.

Nesse sentido, entendendo pela diferenciagdo dos termos “Administra¢do™ e
“Administra¢do Publica” para fins de diferenciagdo legislativa entre os efeitos da pena de
suspensdo temporaria de licitar e impedimento de contratar do art. 87, I11, da Lei 8.666, de
1993, da pena de declaragao de inidoneidade do art. 87, IV, da Lei 8.666, de 1993, também
caminha o entendimento da Procuradoria Geral Federal (PGF). conforme se extrai do Parecer

n® 00007/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU', emitido pela Camara Permanente de

Licitagdes e Contratos Administrativos — CPLC, in verbis:

EMENTA:CONTRATO ADMINISTRATIVO. PENA DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE  PARTICIPACAO EM  LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO.
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA. ENTENDIMENTO DO TCU. ART. 87, INCISO IIl, DA LEI
8.666/1993. EFEITOS.

L A luz das defini¢ées constantes nos incisos XI e XII do art. 6° da Lei
8.666, de 1993, houve uma opgao do legislador em distinguir os
termos “Administracao” e “Administracdo Publica” para fins de
diferenciagao entre os efeitos da pena de suspensdo temporaria de
licitar e impedimento de contratar do art. 87, Ill, da Lei 8.666, de

! Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
I /consultoria-

iuridica/0000708015.000312CPLCPENADESUSPENSOTEMPORRIADEPARTICIPAOEM
LICITAOEIMPEDIMENTODECONTRATARCOMAADMINISTRAO.pdf. Acessado em

31/05/2022.

“
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1993, da pena de declaragao de inidoneidade do art. 87, 1V, da Lei
8.666, de 1993, razao pela qual nao cabe ao intérprete ignorar essa
distin¢cao constante do texto legal, agindo de modo a tornar as
disposigoes da Lei n. 8.666, de 1993, sem for¢a operativa.

II. E um principio geral do direito, e regra fundamental de
hermenéutica, que as leis que estabelecem pena, limitem o livre
exercicio dos direitos ou contenham exce¢do a lei devem ser
interpretadas estritamente.

III. Nao cabe ampliar os efeitos do art. 87, III, da Lei 8.666, de
1993, devendo ser aplicada a pena de suspensao tempordria de
licitar e impedimento de contratar nos seus estritos termos,
limitando os seus efeitos ao orgdao, entidade ou unidade
administrativa que aplicou a sangdo.

Perceba-se que a nova lei de licitagdes e contratos (NLLC), Lei Federal n°®
14.133/2021, seguindo esta tendéncia, previu a penalidade de impedimento de licitar ¢
contratar (semelhante a suspensdo temporaria prevista na antiga legislagao) limitadas ao
ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sancdo, restringindo apenas a san¢do mais rigida de declaracdo de inidoneidade a ampla

extensao a todos os entes federativos. Veja-se o que dispoe o art. 156, Il c/c § 4°:

Art.  156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragoes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar:

S 4" A sangao prevista no inciso lll do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragoes administrativas previstas nos
incisos II, 11, 1V, V., VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando
ndo se justificar a imposigao de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administra¢cdo
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5% A4 sangdao prevista no inciso IV do caput deste artigo serd
aplicada ao responsavel pelas infra¢ées administrativas previstas nos
incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como
pelas infragoes administrativas previstas nos incisos 11, II, IV, V. VI e
VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢dao de
penalidade mais grave que a sang¢ao referida no § 4° deste artigo, e
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impedira o responsdvel de licitar ou contratar no dmbito da
Administracao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, adotando-se o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), opina-se que a extensio da sancdo de suspensido temporaria de
participa¢io em licitagcdo pela Administracio Publica prevista no inciso III, art. 87 da

Lei 8.666/1993 possui efeitos restritos ao 6rgdo ou entidade que a aplicou.

Assim, de acordo com o principio da unidade administrativa, entende-se que a
aplicagdo da suspensdo temporaria por quaisquer orgdos regionais ou locais produz seus
efeitos sobre toda a entidade da qual fagam parte, porém, nao exorbita seu ambito

administrativo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Este parecer possui 04 (quatro) laudas que seguem assinadas digitalmente pela signataria.

CHameamsaites Ay dhcs : dC 2022
ELISA ALBUQUERQUE MARANHAD REGO ’
i e g g (@) semeRo

Elisa Albuquerque Maranhio Rego
Procuradora do Municipio
Matricula n® 005945
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