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| PARECER LICITATORIO N° 010/22 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Secretaria de Satide - SESAU

Em aten¢ido ao Memo 013/2022 SESAU

Assunto: Referente a locacao de imédvel para continuidade das instalagées da UBS - Unidade
Basica de Saude — Tabatinga II. por DISPENSA LICITATORIA. Art. 24, X, Lei 8666/93.
Processo Administrativo 146/21. Licitatério 132/21. Dispensa 063/21.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, X DA LEI N°
6.666/93. LOCAGCAO DE IMOVEL. SELECAO
POR CHAMAMENTO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. ATENTAR A NECESSIDADE
DE LAUDO DE  AVALIACAO  PRE-
ADJUDICACAO E VISTORIA.

7-54CA-AE10-EBA4

| 1 RELATORIO |

Trata-se de procedimento para contratacio direta POR DISPENSA LICITATORIA com
vistas a locagio de imével para continuidade das instalagdes da UBS - Unidade Bésica de Satude —
Tabatinga II.

Subsungdo normativa ao Art. 24, X, Lei 8666/93. Processo Administrativo 146/21.
Licitatorio 132/21. Dispensa 063/21.

assinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2A6

Consigno a auséncia de numeracio das paginas e informo o acervo digitalizado da Progem
dos autos ora sob anilise.
Solicitagdo e justificativa formalizadas pela Secretaria de Satde, na pessoa do Sr.

Secretario de Saiude em Exercicio, Sra. Elaine Alves, por intermédio do Memorando 013/22
SESAU.

Continente em expediente autonomo, de mesma autoria da retrocitada autoridade
ordenadora de despesas, a AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITAGAOQ, a JUSTIFICATIVA
PARA A ESCOLHA DO IMOVEL CONSIDERANDO LOCALIZACAO E FINALIDADE
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adotando a modalidade CHAMAMENTO PUBLICO para interessados na locacio.

Designacio de Gestor do contrato de locacio : Sra. Ana Perez Lyra, mat 400657876, e
Sra. Solange Loureiro, mat 480051894, como fiscal do contrato.

Memo 022/22 DGAT informando a inexisténcia de imoével de propriedade deste ente
publico que atenda as finalidades ali continentes.

Termo referencial contendo expressa e minuciosa enumeragio de dados de ordem
técnica — com especificacio de logistica/utilizacio espacial para as instalacoes da UBS. Reproduzido como
parte integrante do edital 23/21 — que normatiza a presente selegio — e continente a titulo de anexo
da proposta a ser entregue pelo licitante interessado.

Lembrando que o imével deve possuir excelente estado de conservacio das instalacoes, deve

\

atender as normas de acessibilidade (NBR 9050/2015) e do Corpo de Bombeiros, e que, para ocupagio do

D-EBA4

imovel, o Municipio necessita que sejam atendidas as caracteristicas constantes do Anexo “Especificacoes

A-AE1

Técnicas™.

54C

No quesito recursos orcamentarios, indicagao de rubrica, sem a especificagio de valor preciso
a esperar pelo valor ofertado em vias de chamamento publico.
Com base nos documentos indexados, se nio despercebidos por esta signatiria, cumpre

solicitar: ] seja entregue pelo interessado Projetos de Referéncia (com fiel observincia a todos os quesitos

rg 0 Codig

técnicos do termo referencial) e Fotos de Referéncia — para que fagam parte do contrato; [[fj — sejam

encaminhados 2 equipe técnica responsavel para fins de Parecer Técnico - Laudo de Avaliagdo.

| 2. FUNDAMENTACAO JURIDICA |

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que incumbe, a este 6rgdo juridico prestar con-
sultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da convenién-
cia e oportunidade dos atos praticados no ambito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, considerando-se a segregac¢do de fungées
aplicavel ao procedimento licitatorio.

Visando atender as necessidades da secretaria solicitante, através de procedimento de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no artigo 24, incso X, do diploma legal pertinente, vem-se

analisar minuta para locagio de imovel

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129,9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57

ste documento foi assinade digitalmente por Renata Florencio Sobral.
erificar as assinaturas va ao site https.//oab.porialdeassinaturas.com br.443 e utilize o codigo 2ZA67-54CA-AE1D-EBA4



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANL\R;’&GIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

A hipotese encontra subsuncio legal na 8666/93:

Art. 24. E dispensirel a licitagio:

omissis (...)

X — para a compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor

de mercads, segundo avaliagio prévia;]

Transcrevendo doutrina! de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, a0 comentarem

o inciso X do art. 24 da Lei n°® 8.666/93:

“a solugio (objeto) é singular quando ela ¢ sinica, ou seja, guands

nao existe outra opeao a ser considerada em comparagio a elacomo um equivalente

AGT-54CA-AE1D-EBA4

perfeito; o objeto ¢ singular por ser sinico, especial, particular, como nos ines. X ¢ X1

£

(aquisicdo de obras de arte e objetos histiricos) do art. 24 da 1ei n° 8.666/ 93"

Em cotejo a0 permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposicio de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagio pretendida, quais sejam: a)
instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagdo; c) compatibilidade dos

valores praticados no mercado, através de avaliagio prévia.

s.com.br:443 e utilize o cddigo

Nesta trilha, a Administracio Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando

sio Sobral

condigdes minimas (instalagoes e localidade) inerentes a fungio desempenhada, encontrando
apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente pega

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

(MENDES, Renato Geraldo/ MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibikidade de licitagio Repensando a contratagio piblica e o dever de
tatar. Curitiba: Zinite, 2016, p.150 ¢ 151. Destacamos.)

%
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“Em prineipio, a Administragao compra ou loca mediante licitago..,
tais ¢ tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no tempo e no espaco, a
viabilizarem a competicao. Mas se a operagdo tiver por alvo imdvel gue atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagio do servigo, a drea de
competicdo pode estreitar-se de modo a ensgfar a dispensa. Nestas circunstincias, ¢
somente nelas, a Administragao comprard ou locard diretamente, inclusive para que ndo
se frustre a finalidade a acudir” (Comentarios a Lei das Licitagoes ¢ Contratagies da
Adpministragao Piiblica, 5a Edigdo, pag. 277)

Ou seja, via de regra, a contratagio de locagio de iméveis pela Administracdo Publica através

de Dispensa de Licitagio é plenamente possivel, desde sejam observadas as determinacdes legais. 3
o

Preleciona a Corte de Contas da Unido: L;;
L

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes estabelece ser dispensdvel _:

a licitagio ‘para a compra on locagao de imdvel destinado ao atendimento das finalidades B

precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio e localizacao condicionem a ,\

sua escolha, desde que o preo seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao :j

prévia.’

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositive 5o ¢ po:.rrwi ::

guanda se tdentifica um imivel espectfico cufas instalagies e localizagdo sinalizem que ele
€ 0 sinico que atende o interesse da administragdo.” (Acirddo n® 444/ 2008, Plendrio,

Min. Rel. Ubiratan Aguiar).

com.brd

Dando interpretagio ao dispositivo legal acima transcrito, o TCU, através do Acordao

444/2008 Plenario, proferiu o seguinte entendimento:

Em principio, a Administragio compra ou loca mediante licitagio,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no lemipo ¢ no espagw, a
viabilizarem a competicio. Mas se a operagdo tiver por alvo imovel que atenda a
necessidades espectficas cummladas de instalagio e localizacao dos servicos, a area de
competigio pade estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstandias, e

somente nelas, a Administragio comprard ou locard diretamente, inclusive para que

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camamgibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57

cumento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.
rificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 2ZA67-54CA-AE1D-EBA4




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAl\-L‘\RﬁEGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

ndo se frustre a finalidade a acudir. (Jessé Torres Pereira [dnior, Comentdrios i 1.
das Licitagoes e Contratacoes da Administragio Piblica, 5° Edigio, pag. 277).
Acdrdio 444/ 2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuce TCE-PE, Consulta
14057098:
Venffica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositivo 56 ¢ possivel

quando se identifica um imivel espectfico cujas instalacées e localizacio

sinalizem que ele é o inico que atende o interesse da
administragdo. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho ¢ Jessé Torres
Pereira [tinior a respeito desse comando legal:

‘A auséncia de licttagao deriva da impossibilidade de o interesse sob
a tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que nio aquele selecionado...
Antes de promover a contratagio direta, a Administragio deverd comprovar a
impossibilidade de satisfagao do interesse sob tutela estatal por outra via ¢ apurar a
inexcsténcia de outro imdvel apto a atendé-lo..." (Margal Justen Filho, Comentirios a
Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 11° Ediao, pag. 250).

grifos

O contrato de locagio em que o Poder Publico seja locatitio encontra-se previsto no art. 62,
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§ 3% I, da Let n® 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei e demais
normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito Administrativo), bem como serio aplicadas
as regras de Direito Privado, previstas na legislagdo sobre locagio para fins nio residenciais, isto ¢, a Lei do

Inquilinato n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, in erbis:

Art.62-(...)

§ 3 ° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas
gerais, no gue couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em gue o Pader Priblico

seja locatdrio, ¢ aos demais cujo conteido seja regido, predominantemente, por norma de direito

privade;

A auséncia de regularidade na relagio contratual torna a mesma invilida, podendo incorrer ZE

o g5
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em ato de improbidade administrativa tipificado no art. 10, IT, da Lei 8429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio

qualguer agdo oi omissdo dolosa, que enseje, efétiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
aprapriagao, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Let, e notadamente: (Redagio dada pela Let n° 14.230, de 2021)

I-f]

11 - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada uttlize bens,

rendas, verbas ou valores integrantes do acerve patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta &1, sem a observancia das formalidades legats ou regulamentares aplicdvets d espécie; o
o
£ -
0
X1 - liberar verba publica sem a estrita observinaa das normas pertinentes ou i
influir de qualguer forma para a sua aplicagio irregilar; <

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriguepa thicitamente;

Depreendendo-se, portanto, que a Administracio Publica ao firmar contrato de locagio de

bem imovel sem comprovagio de propriedade por parte do particular, esta deixando de observar os >
preceitos legais exigidos e necessarios para trazer seguranca ao ato juridico. Incorrendo, na hipotese, em =

concorréncia do gestor publico para dano ao eririo. 2

JUSTIFICATIVA DO VALOR A SER CONTRATADO

Desta feita, necessario que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locagao do
imovel com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia, considerando as condicoes acima justificadas.
Deve haver simetria entre a proposta do locador e o parecer técnico, tendo como limite superior o

valor adotado no laudo de avaliagao do imével.

Assim, desde que atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratagio ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteracoes posteriores, sendo imperativo a Administragdo praticar os atos necessirios ao objetivo

pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituicio Federal de
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1988.

[ 3. CONCLUSAO ]

Nio competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos prati-
cados no ambito das demais Secretanias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa, considerando-se a segregagio de fungdes aplicavel ao procedimento licitatério,

Lembrando que o imovel deve possuir excelente estado de conservagio das instalagoes, deve
atender as normas de acessibilidade (NBR 9050/2015) e do Corpo de Bombeiros, e que, para ocupagio do

imovel, o Municipio necessita que sejam atendidas as caracteristicas constantes do Anexo “Especificagdes

s 1 =
Técnicas”. §
Com base nos documentos indexados, se nao despercebidos por esta signataria, cumpre 5

solicitar: I seja entregue pelo interessado Projetos de Referéncia (com fiel observincia a todos os quesitos H’J
técnicos do termo referencial) e Fotos de Referéncia — para que facam parte do contrato; {llj — sejam "r
encaminhados 2 equipe técnica responsavel para fins de Parecer Técnico - Laudo de Avaliagio — por ,f
o~

necessirio que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locagio do imével com o valor de §1

mercado, segundo avaliagio prévia, considerando as condigées acima justificadas com a proposta do

locador, tendo como limite superior o valor adotado no laudo de avaliagido do imdvel .
Do exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA E
PELA APROVACAO DO EDITAL 023/21, DESTINADO A CHAMAMENTO PUBLICO para

locagio de imével por contratacio direta — UBS TABATINGA II - com fulero no art. 24, X, da Let n°
8.666/93.
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E o parecer, salvo melhor juizo, que segue em 07 (seis) laudas, com subscrigio desta signatiria e

assinatura com certificado digital.

Camaragibe, 28 de janeiro de 2022,

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008

M
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