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MANIFESTACAO LICITATORIA N° 004/2021/PROGEM

Interessada: DTI/SECAD

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao n® 02/2021- Processo Licitatério n° 023 /2020- Objeto:
Contratagdo de empresa especializada na prestacio de servicos de gerenciamento,
publicacao, consolidacio e compilagio dos atos oficiais do Municipio, permitindo consulta
ao contetdo em versoes especificas (versionamento das alteracoes), incluindo integracao
das Leis Estaduais no resultado das pesquisas e link de consulta direto a elas quando
mencionadas no teor das normas municipais, e acesso a0 maior banco de dados de legislacao
da América Latina, compreendendo realizar pesquisas em mais de 6 milhdes de normas
Municipais e Estaduais.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacio.
Contratacdo de empresa especializada na
prestacdao de servicos de gerenciamento,
publicacdo, consolidacio e compilacao dos atos
oficiais do Municipio de Camaragibe. Art. 25
da Lei 8.666/93. Contrato ja assinado. Ausente
minuta de contrato a ser analisada. Parecer

prévio.

1. Sintese fatica

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formulada através do Memorando n°
198/2021/DTI/SECAD, no qual questiona-se a possibilidade de contratacao de empresa
especializada na prestacio de servicos de gerenciamento, publicacdo, consolidacio e
compilacao dos atos oficiais do Municipio de Camaragibe.

O processo veio acompanhado de:

e Termo de Necessidade Administrativa, fls. 26 - 27;

Proposta de Preco - Liz Servicos Online, fls. 28 - 31;

Certificado de Registro de Programa de Computador, fl. 32;

Declaragao n° 074/2020 - Liz Servicos Online LTDA - Desenvolvedora e

titular exclusiva dos direitos autorias, fls. 33 - 34;

Atestado/ Declaracao n° 112/2020 - Exclusividade, fls. 35 - 36;

* Certidao Positiva com Efeito de Negativa - Secretaria do Estado da Fazenda —
SC, valida até 10/04/2021, fl. 37;

* Certiddo Positiva com Efeito Negativo - Fazenda Municipal, vélida até
14/05/2021, fl. 38;

e Certidao de faléncia, concordata e recuperacao judicial, valida até
10/05/2021, fls. 39 - 40;

e Certidao negativa de débitos trabalhistas, valida até 21 /05/2021, fl. 41;

» Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao, valida até 28/04/2021, fl. 42;

» Certificado de regularidade do FGTS - CRF, valido até 01 /04/2021, fl. 43;
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e CNPJ, fl. 44;

* Memorando n° 080/2021 DTI ao Gabinete — Solicitagao de aprovacao
para contratacao - Inexigibilidade de Licitacao, fl. 45;

e Prestacao de Servico - Nota Fiscal n° 0013490, f1. 46;

* Prestacao de Servico - Nota Fiscal n° 0013481, fl. 47;

e Prestacao de Servico - Nota Fiscal n° 0013968, fl. 48;

¢ Memorando n° 135/2021 DTI a Financas - Solicitacio de reserva
orcamentaria, fl. 49;

* Nota de Reserva Orcamentaria no valor de R$ 13.475,00 (treze mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais), fl. 50;

¢ Memorando n® 142/2021 DTI a PROGEM - Solicitagao de Parecer Juridico, fl.

517

Cota n°19/2021 - Inexigibilidade de Licitacao, fls. 52 - 62;

Parecer Técnico, fls. 63 - 66;

AB Peritos - Informacoes técnicas, fls. 67 - 83;

Certidao n° 210126/36.577 - A.B.E.S. - Certificado de Exclusividade, fls. 84 -

86;

* Certidao Negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniao, valida até 16/10/2021, fl. 87;

e Certidao Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial, valida até 04/07/2021,
fls. 88-89;

e C(Certidao Negativa de Licitacao, valida até 09/06/2021, f1. 90;

¢ Certidao Positiva de Débitos Estaduais com efeito de negativa, valida até
06/06/2021, f1. 91;

* Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 30 /10/2021, fl. 92;

¢ Certidao Negativa de Licitantes Inidéneos, valida até 10/05/2021, f1. 93;

¢ Certidao positiva com efeito negativo n° 0028850 - Fazenda Municipal, vélida
até 03/07/2021, fl. 94;

e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valido até 07/08/2021, fl. 95;

* Declaracao de atendimento a norma do inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal (ndao emprega menores), fl. 96;

* Atestado de Capacidade Técnica - Camara Municipal de Sao Joao da Barra,

fls. 97 - 98;

* Atestado de Capacidade Técnica - Camara de Vereadores Itapema, fls. 99 -
100;

* Atestado de Capacidade Técnica - Camara Municipal de Aragatuba, fls. 101 -
102;

e Contrato n° 59/2020 - Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu e LIZ
Servicos Online LTDA, fls. 103 - 107;

* Contrato n® 23/2021 - Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia e
LIZ Servigos Online LTDA, fls. 108 - 113;

e Contrato n° 59/2020 - Camara Municipal de Prudentépolis e LIZ Servigos
Online LTDA, fls. 114 - 122;

e Termo de Referéncia, fls. 123 - 137;
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e Memorando n° 175/2021 DTI a SEFIN - Solicitacao de Prévio Empenho, fl.
138;

e Nota de Empenho n° 790/2021 - Valor Bruto R$ 15.950, fl. 139;

e Contrato n® 66/2021, trés vias sem numeracao;

e Contrato n® 66/2021, fls. 140 - 150;

e Memorando n° 198/2021 DTI a PROGEM - Solicitacao de contratacao para
prestacao de servico de gerenciamento, publicacao, consolidacao e
compilacao dos atos oficiais do municipio, fls. 151 - 152;

Valor total da Inexigibilidade de Licitacao: R$ 11.000,00 (onze mil reais).

E o breve relatorio.

2. Da contratacao técnica de servicos especializados. Art. 25 da Lei 8.666/93. Da
inviabilidade de competicao.

De proémio, insta salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta procuradoria, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

No caso em apreco, observa-se tratar de solicitacao de Inexigibilidade de Licitagao
para contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de gerenciamento,
publicacao, consolidacao e compilacao dos atos oficiais do Municipio de Camaragibe.

A principio, mister relembrar que, conforme estipula o art. 2° da Lei 8.666/93, as
contratacoes efetuadas pela Administracao Publica com terceiros, via de regra, devem seguir
o principio da obrigatoriedade da licitacdo, decorrente da necessidade de preservacao do
interesse publico, devendo respeitar, ainda, os principios constitucionais da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e da promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, senao vejamos:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagéao de vinculo e a estipulacao

~ de obrigacgoes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada

Nesse compasso, a lei prevé hipoteses nas quais a Administragao Publica podera,
excepcionalmente, contratar de forma direta. Sao elas: dispensa de licitacao e inexigibilidade
de licitacdo, sendo esta tultima regulamentada pelo art. 25 da seguinte maneira:

Av. Dr. Belmino Corrcia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57
Pagina 3 de 7 CM



:I* [
()
=S
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

III - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

A doutrina classifica a exclusividade em absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando
s6 hd um produtor ou representante comercial exclusivo no pais; a relativa, quando a
exclusividade se da apenas na praca em relacao a qual vai haver a aquisicao do bem. Na
exclusividade relativa, havendo fora da praca mais de um fornecedor ou representante
comercial, podera ser realizada a licitacao, se a Administracdo tiver interesse em comparar
vérias propostas. Na absoluta, a inexigibilidade é a Ginica alternativa para a contratacao.

A dltima parte do artigo informa ainda que € necessario que a exclusividade seja
comprovada por meio de documento fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo, a obra ou o servico; pelo sindicato, federacao ou
confederagao patronal; ou, ainda, por entidades equivalentes.

Na licitacao em questao, observa-se através da Declaracao n°® 074/2020, fl. 34, emitida
pela Associacao das Empresas Brasileiras de Tecnologia e da Informagdo, Regional Santa
Catarina, que ndo ¢ de conhecimento da Assespro/SC existir em territério nacional outra plataforma
de gerenciamento e disponibilizacdo de legislacdo que ofereca de forma integrada todas as funcionalidades
(disponibilizadas pela Liz Servigos Online LTDA). Este também foi o posicionamento exposto
no Atestado/Declaracao n° 0112/2020 (f1.36), expedido pela Associacao Brasileira de
Empresas de Tecnologia de Informacao, que afirmou que a Liz Servicos Online LTDA é
desenvolvedora e titular exclusiva dos direitos autorais de Sistema de gerenciamento, disponibilizagdo e
consolidagdo de Normas Oficiais dos Estados e Municipios Brasileiros, nio sendo de conhecimento da
ABRAT, existir em territério nacional outra plataforma que ofereca esses servigos de forma integrada.

Ademais, foi certificado pela secretaria demandante, quer seja Diretoria de
Tecnologia da Informacao, através do Parecer Técnico (fl. 66) que a referida plataforma se
apresenta como a solugdo mais integrada e completa em matéria de organizagdo, sistematizacdo,
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consolidagdo e compilagio das normas municipais, atendendo todos os requisitos, sendo a vnica em
ambito nacional a possuir uma gama repleta de funcionalidades.

Destaca-se também que foi apresentado como pesquisa de preco as contratacoes
similares de outros entes publicos, conforme Instrucio Normativa n° 73/2020, a qual dispoe
sobre o procedimento administrativo para realizacao de pesquisa de preco para aquisicao de
bens e contratacao d‘e servicos em geral, senao vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagao do prego estimado em
processo licitatério para a aquisigdo e contratacio de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao: '

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

I - aquisicoes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do instrumento convocatério, contendo a data e hora
de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do instrumento
convocatorio.

Tal comprovagao encontra-se em conformidade com o texto legal, conforme os
Contratos apresentadas nas folhas 103 a 122.

L 3. Da analise juridica prévia ]

Em que pese o cumprimento de algumas condicionantes da Cota n° 19/2021, é de
saber comezinho que a Administracao Ptblica esta obrigada a incluir a minuta do contrato
como anexo do instrumento convocatério, que deve ser submetida a prévia analise juridica,
conforme disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, que segue:

Art. 38. O procedimento da licitagdo ser4 iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Em ambito municipal, ficou estabelecido pela Resolugao CGM n° 003/2019 que:
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Art. 8° Todos os contratos referentes a aquisi¢ao de materiais, prestacao de
servigos, obras e servigos de engenharia serdo elaborados na Procuradoria
Geral do Municipio, através da Procuradoria Consultiva, Licitacdes e
Contratos, conforme art. 4° da Portaria n° 003/2019-PGM de 24 de maio de
2019, obedecendo aos preceitos dispostos na Lei Federal n° 8.666/93.

Nesse compasso, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que “as
minutas de editais, de contratos e de termos aditivos, inclusive nas contratacées por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, necessariamente, devem ser submetidas a exame prévio e
aprovacao pelo setor juridico do 6rgao ou entidade”.

Por meio do Acérdao n° 6571/2009, a 1* Camara do TCU determinou, entre outras
medidas, que “somente publique edital licitatorio cuja minuta tenha sido prévia e formalmente
examinada e aprovada pela sua area juridica”.

No caso em comento, verifica-se que o Contrato n° 066/2021 foi assinado pela
contratada sem a devida submissdo a analise desta Procuradoria e estd com data 27 de maio
de 2021, anterior a emissdo deste Parecer Juridico.

Ademais, reforca-se a solicitagao exposta na Cota n® 019/2021 PROGEM, no que tange
a autorizagao do ordenador de despesas competente para que seja realizada a contratacio, o
qual, conforme instrugao processual, seria o Procurador-Geral do Municipio.

Destaca-se que tal autorizagao nao foi acostada nos autos, e que a assinatura no
ordenador de despesas ndo esta presente nos documentos que lhe compete, quer seja Termo
de Referéncia (fl. 123) e Nota de Empenho n° 790/2021.

Outrossim, frisa-se que a numeragao dos autos encaminhados a esta Procuradoria
inicia na folha 26 até a 152, limitando-se este 6rgdo a andlise destes documentos, nao sendo do
conhecimento da PROGEM o que esté disposto nas fls. 01 a 25.

4. Conclusao

Desse modo, diante da auséncia de minuta de contrato - vez que foram anexados aos
autos contrato numerado e assinado - inexiste pronuncia juridica a ser expedida.

Ademais, verifica a auséncia de alguns documentos solicitados na Cota n° 19 de 2021,
quais sejam:

1. Numeragao integral dos autos - ausente as folhas 01 a 25;

2. Autorizagao do ordenador de despesas competente para que
seja realizada a contratagao, o qual, conforme instrucdo
processual, seria o Procurador-Geral do Municipio;

3. Previsao no TR de clausulas especificas, nos termos do item “g”
da Cota n° 19 de 2021.
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4. Juntada aos autos dos documentos de habilitacdo juridica e
econdmica - item “h” da Cota n° 19 de 2021.

5. Observéancia quanto a adequagao do destaque orcamentario -
conforme item “1” da Cota n° 19 de 2021.

Esta manifestagao possui 7 (sete) paginas que seguem assinadas pela signataria.

Camaragibe, terca-feira, 01 de junho de 2021.
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Or:

Cecilia Figueiredo Marcon
Procuradora do Municipio | Mat. 0.005943.1
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