MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER ADMINISTRATIVO N* 122/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Saude (Memo n® 251/2021-SESAU)

Assunto: Dispensa de Licitacdo n° 030/2021. Processo Licitatorio n°
071/2021- Locacio de Imével — Unidade Basica de Sadde— UBS Sio
Jorge, Tabatinga, Camaragibe/PE.

;A Secretaria Municipal de Satde (SESAU),

EMENTA: CHAMAMENTO  PUBLICO.
LOCACAO DE IMOVEL. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO X, LEI N°
8.666/93. MINUTA DE EDITAL E DE
CONTRATO. APROVACAO CONDICONADA.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitagio de apreciagdo e prévia aprovagdo minuta de termo de referéncia
para chamamento publico de possiveis interessados, minuta de extrato do termo de referéncia,
minuta do Contrato para contratagdo de imovel, locagao de imovel para dar continuidade ao servico
de Unidade de Saude Bésica — UBS Séo Jorge, localizada no bairro de Tabatinga, Camaragibe/PE
conforme Memorando n°® 251/2021 SESAU.

Constam dos autos:

a) Memorando n° 245/2021 ~ da SESAU para a SECAD solicitando declaragdo de
existéncia ou inexisténcia de imével proprio ~ fls. 57.

b) Minuta de Termo de Ratificagdo (fls. 56), de- Contrato de Locacﬁo (ﬂs 49/55), de
Extrato do Contrato (fls. 48), de Edital de Cham_amen_to P(lbhco 0672021 (41/47)
e de Extrato de Edital de Chamamento Publico (fls. 40); ; '

¢) Autorizagio para contrato/aditivo de locagdo — fls. 38;

d) Declaracio de Disponibilidade de Recursos Orgamentérios ¢ Financeiros, assina-
da pela Sra. Rejane Maria Guerra (fls. 3"/"), acompanhada de liétagcm de fichas de
despesas do Fundo Municipal de Satde (fls. 36) ¢ Nota de reserva Qreamentdria
n® 126/2021, no valor de RS 10.362,00 (fls. 35);
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MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Visando atender as necessidades da secretaria solicitante, através de procedimento de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente, vem-se
analisar minuta de termo de referéncia para chamamento piblico ¢ minuta de contrato destinados 4
futura locagiio de imdvel a se instalar a Unidade de Saide Bésica — UBS Sdo Jorge.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o tema,

consignamos & presente peca o dispositivo legal supramencionado, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

omissis (...)

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administra¢do, cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, € possivel verificar a imposiglo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade & contratagio
pretendida, quais sejam: a) instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagio; ¢)
compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliagdo prévia,

Nesta trilha, a Administragdo Plblica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condigdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada, encontrando apenas
um imo6vel apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no mergado,
podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no dispositivo legal mencionado. '

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos A presente pega

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita;

“Em principio, a Administragido compra ou loca mediante licitagdo. ., 1ais ¢
tantas podem ser as contingéneias do mercado, variaveis no tempo e no
espago, a viabilizavem a competigio. Mas se a operagdo tiver por alvo
imével que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagdo ¢
localizacdo de servigo, a drea de competigdo pode estreitar-se de medo a
ensejar a dispensa. Nestas circunstdncias, e somente nelas, a Administragdo
comprard ou locard diretamente, inclusive para gue ndo se [rusire d
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MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

Neste sentido, & que se observa a necessidade de juntada de uma série de documentos a

fim de que sejam preenchidos os requisitos legais, quais sejam (conforme check list anexo),

especialmente:

1. Solicitagiio de autorizagdo encaminhada a Secretaria de Administragdo pelo dirigente
do 6rgdo ou entidade, acompanhada de declaragdo emitida pela Secretaria de
Administragio que ateste a inexisténcia de imével proprio do Municipio adequado as
necessidades do orgio/entidade solicitante () fls.

3. Publicagdio, em portal eletrénico, de aviso de intengfo de contratar, indicando os
requisitos de instalagdo e localizagdo do imoével necessarios para o atendimento da
necessidade administrativa ( ) fls.

4, Tratando-se de contratacdo por dispensa de licitagdo, justificativas gue demonstrem
que (i) o imével atende finalidades precipuas da Administragdo; (i) os fatores
“instalagdo” e “localizagio” sdo relevantes para a escolha do imovel: (iii) o imovel € o
{inico capaz de satisfazer o interesse piblico e (iv) o prego ¢ compativel com os valores
de mercado, mediante prévia avaliagdo ( ) fls. __:

5. Laudo de avaliagiio do imovel, com demonstragio de que a metodologia para o
caleulo avaliatorio é o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, mediante
inferéncia estatistica, conforme a NBR n°® 14633-2, acompanhado de registro fotografico
()fls,__;

6. Copia da certidio de registro do imével () fls, __ ou, na real impossibilidade de
juntada da certiddo de registro do imével, cGpias de oufros documentos comprobatrios
da propriedade do imdvel, a serem avaliados no caso concreto () fs. ___:

7. Proposta do locador quanto ao valor du locagiio () fls,
8, Certiddo negativa de débitos quanto ao IPTU () fls. __;

9. Certiddo negativa de débitos quanto 4 Taxa de Prevengifo de Incéndios ~ TPET () fls

'
'-'-nr-,

10, Certiddo negativa de Onus sobre o imével, atual:zada até dois meses antes da
assinatura do contrato () fls. ;. :

11. Declaragdio anual de quitagdo de débites de energia elétrica () ﬂs M)

12. Declarago anual de quitagdo de débitos de dgua e esgoto () fls, ___;

13, Certiddo negativa de débitos condominials, se for o caso () fls. __ 1
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pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituicio
Federal de 1988.

Sucede com a instrugéo documental apresentada, ndo fica claro se o que se busca é a andlise
do Edital de Chamamento Publico/Aviso de Procura ou de eventual contratagdo direta a ser
realizada imediatamente em face de um dos iméveis aos quais se referem os documentos juntados,

De toda sorte, considerando-se que se trata de apreciagdo ¢ prévia aprovagdo minuta de
termo de referéncia para chamamento publico de possiveis interessados, minuta de extrato do termo
de referéncia, minuta do Contrato para contratacio de imdvel, locacdo de imovel para dar
continuidade ao servigo de Unidade de Saude Basica — UBS Sio Jorge, conforme Memorando n®
252/2021 SESAU, passa-se a analise do termo de referéncia de Chamamento Piblico e minuta de
Contrato apresentados nos autos da Dispensa de Licitacdo n® 030/2021 Processo Licitatorio
071/2021. gy

No que tange & Minuta de Edital de Chamamento Publico, tem-se que, como é cedigo, as
especificagbes minimas do imovel a ser locado deve se ater as descrigdes fisicas do mesmo ¢ nio a
finalidade a que cada espago se prestard. Os requisitos de instalagdo ¢ localizagfio do imével
necessarios para o atendimento da necessidade administrativa devem estar claramente dispostos no
Edital,

Porém, o item 16.2 prevé :Deve passuir no minimo 01 (um) terraco, 01 (uma) sala do
recepedo, 03 (1rés) consultorios médicos, 01 (uma) sala de vacina, 01 (uma) .)‘Ezr;mdc‘ia, 01 (uma)
salg de arquivo, 01 (uma) copa/cozinha, 01 (uma) sala da curativo, 01 (uma) sala de reunido com
01 (um) banheiro, 02 (dois) banheiros e 01 (uma) drea coberta para espera dos paéiente&.

Observa-se, pois, que a descrigdo realizada ¢ bastante genérica/subjetiva. ndo havendo
propriamente a definigfo fisica e estrutural mmlmd do 1movel adequado a 111stala(,§0 da UBS Sio
Jorge. Nesse sentido, deve-se especificar mais detalhadamente ¢ de forma objotwa as dreas do
imoével ¢ tipo de estrutura fisica minimamente adequada a instalagdo da UBS Sao Jorge.

Por fim. verifica-se a necessidade de correcio dla referéncia feita no item-17.1 1 aos subitens
17.9 ¢ 17.10, pois a documentagdo indicada necesséria consta dos itens 17.8 ¢ 17.9.

No que se refere & minuta de Contrato de Dispensa de Licitagio, deve-se incluir na cléusula

décima primeira os documentos referentes aos itens 7 ¢ 10 do Checklist (7. Proposta do locador
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Lincluir na clausula décima primeira os documentos referentes aos itens 7 ¢ 10 do Checklist
acima indicado, quais sejam:
7. Proposta do locador quanto ao valor da locagdo ( ) fls. _ ;
10. Certiddo negativa de 6nus sobre o imovel, atualizada até dois meses

antes da assinatura do contrato ( ) fls. __:

C) Acostar aos autos declaragdo emitida pela Sccretaria de Administragio que ateste a
inexisténcia de imével préprio do Municipio adequado as necessidades do érgiio/entidade

solicitante, sob pena de nulidade da contratagio.

Desta forma, apds as retificagdes acima dispostas e regular publicagio do Edital de
Chamamento Piblico, em face do autos da Dispensa de Licitagdo n° 30/2021 Processo Licitatorio
071/2021, caso sejam encontrados dois ou mais iméveis adequados aos critérios minimos
necessarios a implantagdo da UBS Sdo Jorge, sera possivel a realizagdo de licitagio ou, caso
cumpridos os requisitos estampados no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, indicados no checklist (em

anexo), sera admitida a contratagdo direta por dispensa de licitagdo.

Camaragibe, 22 de julho de 2021,

Bruna ; : ira de Lira
Proguragora Adjunta do Municipio
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MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

recursos humanos, nos cémodos do imével a ser locado, acompanhado de registro fotografico () fls.

16. Contratos cujo pagamento dos tributos referentes ao imével (IPTU ¢ outros) sejam imputados a
Administragio locatéria: verificagdo da vantajosidade do prego final em relagdo aos precos de mercado apos
diluicdo do valor do(s) tributo(s) nas 12 (doze) parcelas mensais ¢ soma dessas so valor efetivo da
contratagdio ( ) fls. __;

17, Minuta do contrato de locacdo contendo as informagdes a seguir:
a) qualificagdio das partes ( );
b) enderego do imével ( );
¢) prazo inicial ¢ final da locagdo ( ) ;
d) valor da locaglio, redigido por extenso. em conformidade com a proposta do locador, tendo
como
limite superior o valor adotado no laudo de avaliacdo do imbvel ( );

e) clausula de especificagdo da responsabilidade quanto aos tributos e aos encargos acessorios ( )

f) previsio de reajuste, a contar da data de assinatura do contrato por ambas as partes ( ) e que
preveja o prazo dentro do qual o locador devera solicitar o reajuste, sob pena de preclusio ( );

g) clusula orcamentdria, com a indicaglio da nota de empenho respectiva, e previsio de
apostilamento dos empenhos relativos aos exercicios seguintes, tdo logo iniciado o exercicio
financeiro ( ) caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro (%

18. Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdo ( ) fls. ___0Ou, caso o contrato
ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as despesas do exercicio ¢
empenho residual no inicio do exercicio seguinte, devidamente registrado em termo de
apostilamento( ) fls. __;

DOCUMENTOS DO LOCADOR

19. Se locador pessoa fisica:
a) copia da cédula de identidade () fls. __:
b) copia do CPF () fls. __:
¢) copia do comprovante de residéncia ( ) fls.

20. S¢ locador pessoa juridica:
a) registro comercial, no easo de locador empresa individual ()48 -
b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, no caso de
locador sociedade empresarial () fls.
¢) inscrigdo do ato constitutivo, no caso de locador sociedade civil ()fls__
d) certiddo de regularidade fiscal com a Fazenda Estadual da localidade onde esté situado o
imével () fls.__;
e) certiddo de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal da localidade onde estd situado o
imovel () 2 B
f) certidiio de Débitos Relativos a Créditos Tributérios Federais e & Divida Ativg da Unifio ()
fls, _:
g) prova da regularidade relativa ao FGTS () fls. __;
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