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PARECER N° ___ 208__/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Saude (Memo n° 371/2021-SESAU)

Assunto: Chamamento Publico n° 010/2021. Dispensa de Licitagdao n° 032/2021.
Processo Licitatéorio n°® 073/2021- Locacio de Imével — UBS Alto da Boa|
Vista

A Secretaria Municipal de Satde (SESAU)

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. LOCAGAO DE IMOVEL.
DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 24, INCISO X, LEI N° 8.666/93.
MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. APROVACAO CONDICONADA.

[ 1. SINTESE FATICA |

Trata-se de solicitagdo de apreciacdo e prévia aprovacéo de minuta de termo de
referéncia para chamamento publico de possiveis interessados, minuta de extrato do termo de
referéncia, minuta do Contrato para contratagdo de imével e locagao de imovel para dar
continuidade ao servico da UBS Alto da Boa Vista, encaminhada a esta Procuradoria mediante o
Memorando n°® 371/2021/SESAU.

Constam dos autos:

1. Memorando n° 371/2021/SESAU - solicitagdo de parecer juridico;

2. Autorizacdo para chamamento publico e celebragéo de contrato de dispensa;

3. Declaragao de disponibilidade de recursos orgamentaria e financeiros para locagéo de imo6-
vel — UBS Alto da Boa Vista;

4. Listagem das Fichas da Despesa — situagéo até 13/10/2021;

5. Termo de Ratificagdo — Processo Administrativo n® 075/2021 — Processo Licitatorio n°
073/2021 — Dispensa de Licitagdo n° 032/2021;

6. Minuta do Contrato de locacédo de imovel;

7. Minuta do extrato do contrato;

8. Minuta do Edital de Chamamento Publico n® 010/2021 — Processo Licitatério n° 073/2021 —
Dispensa de Licitagdo n° 032/2021,

9. Minuta do extrato do edital n° 10/2021 — Chamamento Publico para Dispensa n°® 032/2021;

10. Memorando n° 170/2021/DGAT — Resposta ao Memorando n° 349/SESAU;

e S R e SR

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57
Pagina 1 de 14 - CM



4
7 = S
MUNICIPIO DE CAMARAGIBE )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITAGOES E CONTRATOS

11. Memorando n°® 349/2021/SESAU - solicitacdo de declaragdo de exist1éncia ou inexistén-
cia de imével proprio — UBS Alto da Boa Vista;

12. Memorando n°® 1025/2021/DTA — Solicitagdo de locacéo de imével para funcionamento da
UBS Alto da Boa Vista, expedido por Ana Perez Pimenta de Menezes Lyra, Diretora de
Atencéao Primaria;

13. Justificativa para locagéo de imével para funcionamento da UBS Alto da Boa Vista, expedi-
do por Ana Perez Pimenta de Menezes Lyra, Diretora de Ateng&o Primaria;

14. Indicacao de gestor e fiscal de contrato para a Unidade Bésica de Saude Alto da Boa Vista;

15. Memorando n°® 0420/2021/CPL — Resposta ao Memorando n° 236/2021/FMS;

16. Documentos de identificacdo — Maria Lucia Correia Rocha;

17. Certidao Narrativa de Débitos;

18. Certidao Negativa de Débitos — COMPESA,;

19. Declaragcdo de Quitacdo Anual de Débitos relativa ao periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019
— CELPE;

20. Certidao Positiva de Débitos com efeitos de Negativa n® 57.749 — IPTU,

21. Parcelamento Judicial — IPTU;

22. Certidao — Registro Feral de Iméveis de Camaragibe-PE;

23. Escritura Publica de Compra e Venda de Imével;

24. Memorando n° 042/2021/DIPLAN;

25. Laudo de Vistoria Técnica;

26. Fotos do imovel;

27. Declaragéo de anuéncia da proprietaria quanto ao valor da proposta;

28. Declaragéo — proprietaria do imével;

29. Memorando n°403/2021/Diretoria de Atencao Basica;

30. Memorando n°® 383/2021 — Solicitagéo de avaliagdo de imovel;

31. Memorando n° 382/2021 — solicitagéo de Parecer Técnico;

32. Ficha do Imbével;

33. Parecer Técnico n°® 15/2021;

34. Fotos do imovel;

35. Extrato Condensado de Débitos;
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E o breve relatério.
[ 2. DAFUNDAMENTACAO JURIDICA. |

Visando atender as necessidades da secretaria solicitante, através de procedimento
de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente,
vem-se analisar minuta de edital para chamamento publico e minuta de contrato destinados a
futura locacdo de imovel a se instalar a UBS Alto da Boa Vista.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o tema,

consignamos a presente pega o dispositivo legal supramencionado, que disp&e:

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:

omissis (...)

X — para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalagdo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo previa,

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposi¢éo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagéo
pretendida, quais sejam: a) instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagéo; c)
compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliagéo prévia.

Nesta trilha, a Administracdo Publica, visando satisfazer seu desiderato, observando
condicbes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada, encontrando
apenas um imovel apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagéo com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a presente peca

posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitaggo..., tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no
espago, a viabilizarem a competigdo. Mas se a operagéo tiver por alvo
imoével que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagéo e
localizagdo do servigo, a area de competigdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa. Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragdo comprara ou locara diretamente, inclusive para que néo se
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frustre a finalidade a acudir” (Comentarios & Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragédo Publica, 5a Edigdo, pag. 277)

Ou seja, via de regra, a contratacéo de locagéo de iméveis pela Administragdo Publica
através de Dispensa de Licitagdo é plenamente possivel, desde sejam observadas as
determinacgdes legais.

O sodalicio Tribunal de Contas da Uni&o dispée:

O TCU entendeu, no que concerne a dispensa de licitagdo para aquisicéo
de imoveis, que o enquadramento no artigo 24, inc. X, somente é possivel
quando a localizagao do imével for fator condicionante para a escolha.
Fonte: TC-625.362/1995-0. Decisdo n° 337/1998 — 12. Camara.

Corroborando ainda em decisium diverso:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagbes estabelece ser dispensével a
licitagdo ‘para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.’

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imdével especifico cujas instalagbes e localizagédo
sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da administragéo.”
(Acordéo n° 444/2008, Plenario, Min. Rel. Ubiratan Aguiar).

Desta feita, necessario que a Secretaria verifique a compatibilidade do valor da locagdo do
imével com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia, considerando as condi¢cdes acima
justificadas.

Nesse sentido, esclarecemos que o Aviso de Procura/Chamamento Publico consiste
em idéneo e eficaz instrumento de gestdo, tendente a dar maior publicidade e transparéncia ao
processo de compra/aluguel de imoéveis, sendo formalizado através de Edital, publicado nos
periodicos de grande circulagéo, onde a administragdo devera expressar as condigdes minimas do
imével a ser adquirido/alugado.

Em continuidade, se ap6és o chamamento publico forem encontrados dois ou mais
imoveis, seria possivel a realizagéo de licitagédo ou, caso cumpridos os requisitos estampados no

art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, a contratagdo direta por dispensa licitatéria.
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Neste sentido, € que se observa a necessidade de juntada de uma série de
documentos a fim de que sejam preenchidos os requisitos legais, quais sejam (conforme check
list anexo), especialmente:

1. Solicitacdo de autorizagdo encaminhada & Secretaria de Administracdo pelo
dirigente do érgéo ou entidade, acompanhada de declaragdo emitida pela Secretaria
de Administracéo que ateste a inexisténcia de imoével proprio do Municipio adequado
as necessidades do érgdo/entidade solicitante () fls. __;

3. Publicagdo, em portal eletrénico, de aviso de intencdo de contratar, indicando os
requisitos de instalacdo e localizagcdo do imovel necessérios para o atendimento da
necessidade administrativa () fls. :

4. Tratando-se de contratacéo por dispensa de licitag&o, justificativas que demonstrem
que (i) o imovel atende finalidades precipuas da Administracdo; (i) os fatores
‘instalagc&o” e “localizagéo” s&o relevantes para a escolha do imével; (iii) o imoével é o
Unico capaz de satisfazer o interesse publico e (iv) o preco é compativel com os
valores de mercado, mediante prévia avaliagéo () fls. __;
5. Laudo de avaliagdo do imovel, com demonstracdo de que a metodologia para o
calculo avaliatério € o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, mediante
inferéncia estatistica, conforme a NBR n° 14653-2, acompanhado de registro
fotografico () fls.___;

6. Copia da certiddo de registro do imével () fls. ___ ou, na real impossibilidade de
juntada da certiddo de registro do imével, cépias de outros documentos
comprobatérios da propriedade do imével, a serem avaliados no caso concreto () fls.

[R——1

7. Proposta do locador quanto ao valor da locagéo () fls. ___:
8. Certid&o negativa de débitos quanto ao IPTU () fls. __:

9. Certidao negativa de débitos quanto & Taxa de Prevencéo de Incéndios — TPEI ()
fls. __;

10. Certiddo negativa de 6nus sobre o imével, atualizada até dois meses antes da
assinatura do contrato () fls. :

11. Declarag&o anual de quitagéo de débitos de energia elétrica () fls. ___;
12. Declaragéo anual de quitagéo de débitos de agua e esgoto () fls. .

13. Certiddo negativa de débitos condominiais, se for o caso () fls. .

“
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14. Processo licitatério ou ato de dispensa de licitagdo, devidamente acompanhados
do ato de homologacgéo ou de ratificacéo (e suas respectivas publicagées), conforme o
caso ()fls. __;

15. Esbogo (croqui) que demonstre a distribuicdo dos setores do 6rgéo ou entidade
locataria e de seus recursos humanos, nos cdmodos do imével a ser locado,

acompanhado de registro fotografico () fls. ___;

16. Contratos cujo pagamento dos tributos referentes ao imoével (IPTU e outros) sejam
imputados a Administragéo locataria: verificagdo da vantajosidade do preco final em
relagdo aos pregos de mercado apos diluigdo do valor do(s) tributo(s) nas 12 (doze)
parcelas mensais e soma dessas ao valor efetivo da contratagdo () fls. ___;

17. Minuta do contrato de locagédo contendo as informagdes a seguir:

a) qualificagdo das partes ();

b) endereco do imével ();

¢) prazo inicial e final da locacéao () ;

d) valor da locagdo, redigido por extenso, em conformidade com a proposta do
locador, tendo como limite superior o valor adotado no laudo de avaliagdo do imével
()

e) clausula de especificagdo da responsabilidade quanto aos tributos e aos encargos
acessoérios ();

f) previsdo de reajuste, a contar da data de assinatura do contrato por ambas as partes
() e que preveja o prazo dentro do qual o locador devera solicitar o reajuste, sob pena
de precluséo ();

g) clausula orgamentaria, com a indicag&o da nota de empenho respectiva, e previsao
de apostilamento dos empenhos relativos aos exercicios seguintes, t&o logo iniciado o
exercicio financeiro () caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro ( );

18. Nota de empenho prévia no valor integral da contratagéo () fls. ___ ou, caso o
contrato ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as
despesas do exercicio e empenho residual no inicio do exercicio seguinte,
devidamente registrado em termo de apostilamento( ) fls. ___;

Assim, desde que atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratacéo ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas

alteracées posteriores, sendo imperativo @ Administragéo praticar os atos necessarios ao objetivo
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pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituicdo
Federal de 1988.

Sucede com a instrugdo documental apresentada, ndo fica claro se o que se busca é a
analise do Edital de Chamamento Publico/Aviso de Procura ou de eventual contratagiao
direta a ser realizada imediatamente em face de um dos iméveis aos quais se referem os
documentos juntados.

De toda sorte, considerando-se que se trata de apreciagéo e prévia aprovacdo minuta de
edital para chamamento publico de possiveis interessados, minuta de extrato do edital, minuta do
Contrato para contratagéo de imével, locagéo de imével para dar continuidade ao servico de UBS
Alto da Boa Vista, conforme Memorando n°® 371/2021 SESAU, passa-se a andlise do Edital de
Chamamento Publico e minuta de Contrato apresentados nos autos da Dispensa de Licitacdo n°
032/2021 — Processo Licitatério 073/2021.

Verifica-se do item 2 da minuta de edital em apregco que o presente Chamamento Publico
se justifica em vistas a inexisténcia de imével proprio que possua capacidade de instalar os
servicos da Unidade Basica de Saude Alto da Boa Vista, informacéo esta corroborada mediante o
Memorando n° 170/2021/DGAT que carece de validacdo do setor de Patrimdnio da Prefeitura,

visto que compete a este expedir informagdes precisas quanto a disponibilidade de imével proprio.

No que pese a imprecisdo quanto ao valor a ser contratado (a ser disposto na clausula
quinta do Contrato), foi indicada classificagdo orgcamentaria pela qual correra a despesa no item 5
da minuta do edital. A presente Dispensa de Licitagdo tem seu prazo de vigéncia definido no item
6 da minuta do edital, quer seja de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogavel. O indice de reajuste — variacdo acumulada do IGP-M foi fixado mediante o item 7
e as obrigacdes das partes foram estabelecidas nos itens 10 e 11.

O regime de execugédo — empreitada por prego unitario & fixado no item 12 e a forma de
pagamento — mensal, mediante recibo de locagdo € definida no item 13. Por seu turno, as
penalidades sdo definidas no item 14 e encontram-se em consonancia com aquelas previstas na
Lei Geral de Licitagoes e Contratos.

Por sua vez, as especificagbes minimas do imével a ser locado sédo definidas no item 16.

Estas devem ater as descricdes fisicas do mesmo e nado a finalidade a que cada espago se

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57
Pagina 7 de 14 - CM



MUNICIPIO DE CAMARAGIBE ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA CONSULTIVA E DE LICITACOES E CONTRATOS

prestara. Os requisitos de instalagéo e localizag&o do imével necessarios para o atendimento da
necessidade administrativa devem estar claramente dispostos no Edital.

Porém o item 16.2 prevé: deve possuir no minimo: 1- Administrativo; 1.1 sala de recepgao;
1.2 sala de espera; 1.3 sala de ACS; 1.4 farméacia; 1.5 sala de reunido; 2 — atendimento clinico;
2.1 consultério médico; .2.2consultério enfermagem; 2.3sala de vacinas; 2.5 sala de nebulizagéo;
2.6 sala de curativo; 3— atendimento odontolégico; 3.1 consultério odontolégico; 4— apoio; 4.1
banheiro para funcionarios; 4.2 banheiro para o publico; 4.3 copa/cozinha; 4.4 area de servigo e
deposito de material de limpeza; 4.5 central de material e esterilizagéo; 4.6 sala de recepgéo,
lavagem e descontaminagédo; 4.7 sala de esterilizagéo e estocagem de material esterilizado; 4.8
sala de utilidades.

Observa-se, pois, que a descricdo realizada é bastante genérica/subjetiva, ndo havendo
propriamente a definicéo fisica e estrutural minima do imével adequado a instalagéo da UBS Alto

da Boa Vista. Nesse sentido, deve-se especificar mais detalhadamente e de forma objetiva as

areas do imovel e tipo de estrutura fisica minimamente adequada a instalacdo da UBS Alto
da Boa Vista.

Por fim, a formulagéo, forma de envio e impedimentos relativos as propostas ficam

estabelecidas no item 17 do edital.

No que concerne a minuta de Contrato de Dispensa de Licitacdo anexado aos autos,
verifica-se que esta contém as clausulas essenciais, guarda regularidade com o instrumento
convocatorio e esta apta a producéo de seus efeitos.

[ 3. CONCLUSAO &

Pelo exposto, considerando-se que se trata de apreciacao e prévia, conclui-se PELA
APROVAGCAO CONDICIONADA da minuta de Edital de Chamamento Publico e da minuta do
Contrato apresentados nos autos da Dispensa de Licitacdo n°® 032/2021 Processo Licitatorio

073/2021, desde que realizada a retificagio das seguintes clausulas:

A) Seja certificada a inexisténcia de imével proprio que possua a capacidade de instalar

os servigos da UBS Alto da Boa Vista pelo setor de Patriménio da Prefeitura;

“
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B) No que tange a Minuta do Edital de Referéncia de Chamamento Publico, com os

consequentes reflexos no seu Extrato de Publicagdo:

|.Deve ser realizada descrigcdo objetiva quanto a definigcdo fisica e estrutural minima do

imovel adequado a instalacdo da UBS Alto da Boa Vista, com base em Laudo Técnico
especifico, visto que a descricdo constante nos autos ndo se presta a favorecer um cha-

mamento publico efetivo, haja vista ter sido realizada em termos excessivamente subjeti-
vos, se referindo tdo somente as finalidades funcionais de cada area do imdvel, mas néao
as suas dimensdes, estrutura fisica e demais caracteres tidos como essenciais a instala-

céo do servico em comento;

Desta forma, apoés as retificagbes acima dispostas e regular publicagdo do Edital de
Chamamento Publico, em face do autos da Dispensa de Licitagdo n° 032/2021 Processo

Licitatorio 073/2021, caso sejam encontrados dois ou mais iméveis adequados aos critérios

minimos necessarios a implantagcao da UBS Alto da Boa Vista, sera possivel a realizacdo de

licitacdo ou, caso cumpridos os requisitos estampados no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93,

indicados no checklist (em anexo), sera admitida a contratacdo direta por dispensa de
licitacao.

Camaragibe, 18 de outubro de 2021.

Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora do Municipio

'3&,(@\[25‘!’\(}, %'O\WH-
Juliana Rafaela Xavier Pereira
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