ey CAMARACIEE URGENTE

Camaragibe-PE, 17de janeiro de 2022.

Memorando n° 38/2022-CPL

A ERYKA DE VASCONCELOS LUNA
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REF.: Processo Licitatério n® 079/2021 sob a Modalidade Pregdo Eletrdnico n® 032/2021, Constitui o
objeto da presente licitagdo o REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO, PINTURA, ELETRICA, HIDRAULICA, JARDINAGEM, EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS
E EPI'S PARA AS SECRETARIAS DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, SECRETARIA DE
SAUDE, SECRETARIA DE DEFESA CIVIL, SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SECRETARIA DE ESPORTE DESTE MUNICIPIO DE CAMARAGIBE / PE COM ENTREGA DE FORMA
PARCELADA.
Prezado(a) Senhor(a),

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos o Pedido de Impugnacédo da empresa MAX BIG
COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL EIRELI, enviado para o email da CPL.

Por oportuno, destacamos os elementos, procedimentos e atribuicdes no tocante a fase interna

do pregéo, estabelecidas no artigo 3° da Lei 10.520/02, conforme transcrigéo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para formecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou  desnecessarias,
limitem a competi¢éo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A respeito da determinacdo da autoridade competente, leia-se a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr:
‘.‘*\ “A autoridade competente é a responsavel pela licitagdo pubica
/ [ \c‘ Q e pela celebragdo do futuro contrato, conduzindo diretamente a fase
/ 3,) O interna, decidindo os pedidos de impugnacgdo ao edital, os recursos
/¢ Lo % 7 contra atos da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro, bem como
()[‘)-4\ 3 G I sobre a homologagdo final do processo. A autoridade
TCre N DO competente costuma ser o agente que redne competéncia para
S py assinar o contrato, isto é, representar a entidade administrativa
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perante terceiros. Os ¢rgdos e entidades administrativas gozam
de liberdade para disporem de regras para distribuir internamente as
suas fungdes, por imperativo de racionalidade administrativa, desde
que sem contrariar dispositivos legais, definindo os agentes
responsaveis pelos atos produzidos no transcurso de processo de
licitagdo publica, dentre os quais 08 de titularidade da autoridade
competente, expressao utilizada pelo legislador na Lei n° 8.666/93 e
na Lei n° 10.520/02.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica
e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013.)

Salienta-se que as atribuicdes do Pregoeiro e Equipe de Apoio correspondem a fase externa do
processo, iniciando com a publicagéo dos editais até a adjudicagdo do certame, a partir da homologagéo
compete & Autoridade Superior o prosseguimento e conclusao, nos termos da lei Lei 10.520/02 (art. 3° , IV,

supracitado) e Decreto n® 10.024 12019:

“Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial: | - conduzir a sessao
publica; Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e o0s
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo
desses documentos; Il - verificar a conformidade da proposta em
relagdo aos requisitos estabelecidos no edital; 1V - coordenar a
sessdo publica e o envio de lances; V - verificar e julgar as
condigbes de habilitagdo; VI - sanear erros ou falhas que néo
alteremn a substéncia das propostas, dos documentos de habilitagao
e sua validade juridica; VIl - receber, examinar e decidir os recursos
e encaminha-los & autoridade competente quando mantiver sua
decisdo; VIII - indicar o vencedor do certame; IX - adjudicar o objeto,
quando ndo houver recurso; X - conduzir 0s trabalhos da equipe de
apoio; e Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade competente e propor a sua homologagdo. Paragrafo
tnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do érgédo ou da entidade, a
fim de subsidiar sua decisdo.” (Decreto n°® 10.024/ 2019, em seu art.
17)

Salienta-se que consta nos autos, através do Memorando 242/2021-SEINFRA (fls.618),
certificacdo de que a pesquisa de prego realizada no Painel de Precos seguiu os parametros do art. 4° da
Resolugdo Conjunta N° 001/2020CGM/PROGEM, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral (LINK:
http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/atos-oficiais/2020/resolucoes-

conjuntas/resolucaoconjunta0012020.PDF ), assinado pelo Sr. Ezequiel Rodrigues de Almeida
(Secretario Executivo de Infraestrutura).

. Consta, também declaragdo de obtengso de pregos assinada pela servidora Cristiane Louise
Guimaraes de Santana (fls. 117)
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Entretanto, a impugnante alega que os pregos apresentados “ é impraticavel no mercado
(...) fazendo-se necessario adaptar o edital ao prego médio atual de mercado.”

Em face do requerimento corresponder estritamente a ordem Técnica, ultrapassa a
COMPETENCIA desse pregoeiro deliberar sobre o Pedido supra, motivo pelo qual, encaminho para
conhecimento e providéncias de Vossa Senhoria, na qualidade de Autoridade Superior, nos termos do
item 13.2 do edital.

Todavia, considerando o fato de que estamos vivendo uma pandemia (COVID-19) na qual a
oscilagédo do preco vem se impondo no mercado de forma mais acentuada em face da alta inflagéo,
considera-se a necessidade de certificagdo de que os precos refletem a realidade do mercado, caso
contrario, orienta-se pela atualizagdo dos valores através de nova pesquisa, nos termos consignados pela
Orientag&o conferida pela Resolugdo Conjunta CGM n® 001/2020, a fim de se garantir a compatibilidade
entre o preco indicado na licitacdo e aquele praticado atualmente no mercado, evitando que a licitacdo
seja deserta ou fracassada.

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos & inteira disposigdo para
quaisquer outras informagdes que se entenda necessarias e renovamos votos de estima e
consideracgédo.

Atenciosamente,

PEDRO EMANUE VA
Pregoeiro O
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Memorando n® 38/2022-CPL
Camaragibe-PE, 17de janeiro de 2022.

A ERYKA DE VASCONCELOS LUNA

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REF.: Processo Licitatério n° 079/2021 sob a Modalidade Pregdo Eletrénico n° 032/2021, Constitui o objeto da presente licitagdo o REGISTRO DE PRECOS

PARA A AQUISIGAOC DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, PINTURA, ELETRICA, HIDRAULICA, JARDINAGEM, EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS E EPI'S

PARA AS SECRETARIAS DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS, SECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DE DEFESA CIVIL, SECRETARIA

DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SECRETARIA DE ESPORTE DESTE MUNICIPIO DE CAMARAGIBE / PE COM ENTREGA DE FORMA

PARCELADA.

Prezado(a) Senhor(a), .

Com os nossos cumprimentes, encaminhamos o Pedido de Impugnacdo da empresa MAX BIG COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL EIRELI, enviado

para o email da CPL.

Por oportuno, destacamos os elementos, procedimentos e atribuigées no tocante a fase interna do pregdo, estabelecidas no artigo 3° da Lei 10.520/02,

conforme transcri¢do;

Art. 3° A fase preparatéria do preg&o observara o seguinte:

! - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratagéo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacdo

das propostas, as sangées por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a

competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os

quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promatora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade compelente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja

atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a

adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

A respeito da determinagao da autoridade competente, leia-se a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

“A autoridade competente é a responsavel pela licitagdo pubica e pela celebragdo do futuro contrato, conduzindo diretamente a fase interna, decidindo os

pedidos de impugnagdo ao edital, os recursos contra atos da comissao de licitag@o ou do pregoeiro, bem como sobre a homologacao final do processo. A

autoridade competente costuma ser o agente que reline competéncia para assinar o contrato, isto é, representar a entidade administrativa perante

tercairos. Os 6rgdos e entidades administrativas gozam de liberdade para disporem de regras para distribuir internamente as suas fungées, por imperativo

de racionalidade administrativa, desde que sem contrariar dispositivos legais, definindo os agentes responséveis pelos atos produzidos no transcurso de

processo de licitagdo publica, dentre os quais os de titularidade da autoridade competente, expressao utilizada pelo legislador na Lei n° 8.666/93 e na Lei n°

10.520/02." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo, 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.)

Salienta-se que as atribuigdes do Pregoeiro e Equipe de Apoio correspondem & fase externa do processo, iniciando com a publicagéo dos editais até a

adjudicagao do certame, a partir da homologagdo compete & Autoridade Superior o prosseguimento e conclusdo, nos termos da lei Lei 10.520/02 (art. 3%, 1V,
— supracitado) e Decreto n® 10.024 /2019:

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: | - conduzir a sesséo publica; Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos

ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos; Il - verificar a conformidade da

proposta em relagado aos requisitos estabslecidos no edital; 1V - coordenar a sessao pliblica e o envio de lances; V - verificar e julgar as condigbes de

habilitagédo,; VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos decumentos de habilitagdo e sua validade juridica; VII - receber,

examinar e decidir os recursos e encaminhé-los & autoridade competente quando mantiver sua decisao; VIl - indicar o vencedor do certame, IX - adjudicar o

objeto, quando néo houver recurso; X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e XI - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade

competente e propor a sua homologagéo. Paragrafo tnico. O pregoeiro podera solicitar manifestagao técnica da assessoria Juridica ou de outros sefores

do drgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.” (Decreto n° 10.024/ 2019, em seu art. 17)

Salienta-se que consta nos autos, através do Memorando 242/2021-SEINFRA (fls.618), certificacdo de que a pesquisa de prego realizada no Painel de

Pregos seguiu os parametras do art. 4° da Resolugdo Conjunta N° 001/2020CGM/PROGEM, que dispée sobre o procedimento administrativo para a

realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral (LINK:

hitp://fransparencia.camaragibe.pe.gov.br/upl /5126/1/atos-oficiais/2020/resoluc -conjuntas/resolucacconjunta0012020.PDF ), assinado pelo Sr.

Ezequiel Rodrigues de Almeida (Secretario Executivo de Infraestrutura).

Consta, também declaragdo de obtencao de pregos assinada pela servidora Cristiane Louise Guimardes de Santana (fls. 117)

Entretanto, a impugnante alega que os precos apresentados “ é impraticavel no mercado (...) fazendo-se necessario adaptar o edital ao prego

médio atual de mercado.”

Em face do requerimento corresponder estritamente a ordem Técnica, ultrapassa 8 COMPETENCIA desse pregoeiro deliberar sobre o Pedide supra, motivo

pelo qual, encaminho para conhecimento e providéncias de Vossa Senhoria, na qualidade de Autoridade Superior, nos termos do item 13.2 do edital.

Todavia, considerando o fato de que estamos vivendo uma pandemia (COVID-19) na qual a oscilagdo do prego vem se impondo no mercado de forma mais

acentuada em face da alta inflagéo, considera-se a necessidade de certificagdo de que os precos refletem a realidade do mercado, caso contrario, orienta-

se pela atualizagdo dos valores através de nova pesquisa, nos termos consignados pela Orientagé@o conferida pela Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020, a

fim de se garantir a compatibilidade entre o prego indicado na licitagAo e aquele praticad mente no mercado, evitando que a licitagdo seja deserta ou

fracassada

Sendo o que se apresenta para 0 momento, nos colocamos a inteira disposicdo para quaisquer outras informagdes que se entenda necessarias e

renovamos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

PEDRO EMANUEL SILVA
Pregoeiro Oficial
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Comissio Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Camaragibe
Fone: 2129-9532

De: "MAX BIG" <maxbigcomercio@yahoo.com>
Enviada: 2022/01/14 14:23:23

Para: cpl@camaragibe.pe.gov.br

Assunto: carta de impugnagao

Prezado,

Venho por meio deste encaminha carta de impugnagao referente aos precos praticados no edital do pregé@o eletronico n®
032/2021 de material de construgao.

atenciosamente,

MAX BIG COMERCIO
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