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ILUSTRISSIMO SENHOR PEDRO EMANUEL DA SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE/PE — SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

Processo Licitatério N2. 011/2022
Tomada de Precos N2. 001/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA NA AREA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA OSMAR CUNHA, BAIRRO DE NAZARE NO MUNICIPIO DE
CAMARAGIBE/PE.

A Empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2.
00.431.082/0001-29, com sede na Rua Fernando Vieira Pinto, 529 — CS B — Prazeres — Jaboat3o dos
Guararapes/PE — CEP.: 54.310-060, por seu representante que a esta subscreve, conforme Contrato Social
em anexo, Sr2 EDILEUZA MARIA DA SILVA, inscrita no CPF sob o n2. 587.916.044-00, vem respeitosamente
na presenca de V.Sa, em tempo habil, com fulcro na conformidade com o Art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei
Federal n2. 8.666/1993 e item 10 do Edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do
resultado do julgamento da documentacgdo de habilitagio da TOMADA DE PRECOS 001/2022/PMCG, que
julgou INABILITADA a ora Recorrente pelo suposto ndo atendimento do subitem 4.4.7 do edital, relativo a
qualificacdo econdmico-financeira, expondo para tanto as razGes de fato e de direito abaixo que passa
aduzir:

| - DO RESUMO DOS FATOS |

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE/PE, pessoa juridica de direito publico, tornou publica a
realizacdo da licitagdo, na Modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco, objetivando a
“CONTRATACAO DE EMPRESA NA AREA DE ENGENHARIA PARA A EXECUGAO DAS OBRAS DE
PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DA RUA OSMAR CUNHA, BAIRRO DE NAZARE NO MUNICIPIO DE
CAMARAGIBE/PE”, conforme termos e condi¢cdesdescritos e especificados no edital e seus anexos.

O inicio da Sessdo da Tomada de Precos, com abertura dos envelopes das empresas interessadas, foi
designado para iniciar no dia 30 de margo de 2022 as 11h, conforme estabelecido no predmbulo do Edital
emreferéncia, tendo sido conduzido pelo Presidente da Comissao de Licitagdo.

Apds o Credenciamento das empresas participantes, a Comissdo Permanente de Licitagdo iniciou a abertura
dos envelopes de habilitagdo, que repassou os documentos de habilitacdo a Secretaria de Infraestrutura
para analise da qualificagdo técnica e a Secretaria de Financas para andlise da qualificacdo econdémica e
financeira.

Apds a fase de analise da Qualificagdo Econémica e Financeira, em fase de diligéncia a Empresa DALL
SERVICOSLTDA - EPP, foi convocada a apresentar “relacdo de compromissos assumidos (item 4.4.4.2 do

edital)”.
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Na fase de

diligéncia, no que se refere aos compromissos assumidos, a Recorrente protocolou
representacdo afirmando o cumprimento da exigéncia e caso restasse duvidas por parte da Comissdo
Permanente de Licitacdo, essa poderia confirmar as informac¢ées por meio do cadastro de fornecedores e
demais sitios eletronicos, assim como por meio do Portal da Transparéncia do Governo e pode ser
constatado que a Recorrente ndo tem contratos atualmente vigentes e poderia ter sido confirmada a

resposta a diligéncia.
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A PREFEITURA DE CAMARAGIBE

COMISSAO PERMANECNTE DE LICITACAO oBnRAS

TOMADA DF PRECO N.2 01/2022

PROCESSO LICITATORIO N2 11/2022

OBJETO: Contratacio de empresa na érea de engenharia para a execucio das obras de pavimentacio e
drenagem da Rua Osmar Cunha, bairro de Nazaré no Municipio de Camaragibe.

A EMPRESA DALL SERVICOS LTDA - EPP, INsScrito Nno CNFPJ sob © N® 00.431.082/0001-29, por intermédic
de seu representante legal a Senhora Edileuza Maria da Silva, portadora da Carteira de identidade n®
3.009.735 SSPE/PE e do CPF n? 587.916.044-00, em atendimento ao Oficio n®?. 005/2022-CPL, expde para
tanto as razdes de fato e de direito abaixo que passa aduzir.

A empresa diligenciada credenciou-se no procedimento licitatdrio atendendo as condicSes gerais
constantes no Edital em epigrafe. Cumpre salientar que a licitante apresentou toda a documentacido

necessaria ao credenciamento, habilitacso, berm como referente a proposta de precos.

Todavia, conforme se depreende da leitura do documento de diligéncia da Comissio Permanente
de LicitaclSo, essa empresa estar sendo diligenciada pelo suposto descumprimento do subitem 4.4.7 do

edital, rafarente & qualificagio econdmica-financeira

O fato & que a diligéncia da ora licitante ndo passa de urm equivoco da Comissio que deve ser
reparado por meio da reconsiderac3o desnecessaria do seu ato de diligéncia. conforme as razdes aue

devem ser consideradas para sua permanéncia como habilitada no certame.

Pois bem. Inconformada com a diligéncia a ora licitante interpds o presente documento,

demonstrando as razdes que devem ser consideradas para se manter habilitada no certamae.

A aptidio financeira e econdmica da empresa para participar do processo licitatdrio pode e foi
aferida através da analise de toda documentacio regulamente apresentada, PRINCIPALMENTE os
documentos contabeis ja enviados. Isto &, a qualificacBo econdmico-financeira pode e sera aferida nesta
fase de habilitacdo a partir de parametros previstos na propria Lei de Licitacdes, nao havendo qualquer

prejuizo ac Srefo contratante.

A apresentacgso de balancgo patrimonial e demonstracdes do exercicio contabil, bem como a

indicagSo dos indices de liquidez, nas formas j4 exigidas sS50 suficientes para que a licitante demonstre

possuir capacidade econdmico-financeira para sustentar a operacio contratual.

DALL SERVICOS LTDA E85 CAPJ 00431 082/0001-26 tnec. Mun. 928 3986
Endereco: Rua Fernando Vielra Pinto, 529 — Prazeres — Jaboatio dos Guararapes/PE — CEP. 54.310-060
E-mail dallengenhariaz lanos@hotmall.con Fone: (81) 3077.8389 / 99635-2867 / 98850-0616
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No que se refere aos compromissos assumidos, é de facil acesso por meio do cadastro de
fornecedores e demais sitios eletrdnicos, assim como por meio do Portal da Transparéncia do Governo
e pode ser constatado através dessa forma de diligéncia. Na oportunidade, primando pelos principios
da razoabilidade, competitividade e formalismo moderado, estamos encaminhamos declaracio que os
nossos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a Iniciativa Privada vigentes na data
da apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido apresentado e comprovado no
balanco patrimonial, demonstrando a saude financeira da licitante.

Como cedigo, a Comissdo de Licitacdes deve sempre pautar sua conduta na interpretagdo mais
benéfica dos itens editalicios, buscando sempre favorecer a competitividade no certame. Essa regra é

preconizada em diversos entendimentos pacificados no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
Vejamos:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo 3 Administrac3o e aos interessados o certame, possibilitem a participacdo do maior

numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas a mais
vantajosa. (MS n2. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado) (grifou-se

Diante das razBes expostas acima, a CONSTRUTORA DALL, com base no art. 37 da CF, e com fulcro
nos artigos 30 e 109, inciso |, alinea “a” da lei n2. 8.666/1993, vem mui respeitosamente a esta douta
Comissdo de Licitacdo da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Camaragibe, requerer a
RECONSIDERAGAO da decisdo de diligéncia essa empresa, que entende o ndo atendimento ao subitem
4.4.7 do Edital, dando provimento as razdes aqui trazidas e a mantendo habilitada e a continuar no

certame.

Informa, por fim, caso seja mantido o entendimento da Comissdo Permanente de Licitacdo e

negando os nossos direitos adquiridos, informamos que entrarmos com recurso administrativo.

K Reﬁfesentaﬁte !i.egal
Edileuza M. Da Silva
\ " CPF.587.916.044-00

\

o ¢
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DALL SERVICOS LTDA-EPP CNPJ 00.431.082/0001-29 Insc. Mun. 928.398-6
Enderego: Rua Fernando Vieira Pinto, 529 — Prazeres — Jaboatdo dos Guararapes/PE — CEP. 54.310-060
E-mail dallengenharia2 1anos@hotmail.com Fone: (81) 3077.8389 / 99635-2867 / 98850-0616
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| Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO |

Considerando que o prazo para apresentacdo das razGes de recurso é de 05 (cinco) dias Uteis, e demais
procedimentos estabelecidos no item 10 e respectivos subitens, resta demonstrada a tempestividade do
presente recurso, cujo prazo de envio se encerrara em data de 31/05/2022.

Por fim, em relagdo a contagem dos prazos dispGe ainda a LEI FEDERAL N9. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, que “Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos daAdministragdo Publica e dd outras providéncias.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Pardgrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou
naentidade.”

Portanto, é manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-se tempestiva e
de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de
quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa
tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela
AdministracdoPublica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o recebimento do
presente para o seu devido processamento e apreciac¢ao legal.

Ill - DAS RAZOES DE RECURSO

3.1 DA LEGITIMIDADE PARA RECORRER

Preliminarmente, registra-se que a Recorrente, como empresa especializada no ramo pertinente ao
objetolicitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de oferecer os servigos
necessarios.

Portanto, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e financeira
paraprestar os servicos licitados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

3.2 DOS FUNDAMENTOS

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXIV —sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito a peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;(...)."
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E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da Administracdo Publica
parao exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras modalidades de Recursos
Administrativos... E o caso da representacdo, da reclamacdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hieradrquicos préprios e improéprios da revisdo.” (DI PIETRO,
MariaSylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“o direito a peticdo é um meio de controle administrativo e d4 fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sdao do que meios de postulacdo a um érgao
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF é o
Recurso Administrativo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo,

p. 905. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009.)

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito a peticdo junto ao
PoderPublico.

3.3 DA INABILITACAO DA EMPRESA DALL SERVICOS LTDA — EPP:

No relatério de Andlise ECONOMICO-FINANCEIRA; na 32 (TERCEIRA) ATA DA SESSAO PUBLICA e na
PUBLICACAO DA 32 (TERCEIRA) ATA é informado que a Recorrente “ndo apresentou declaragdo
acompanhadada relacao de compromissos assumidos conforme estabelece o Edital”.

No memorando de N2. 317/2022-CPL, a CPL apresentou resultado de diligéncia por ela realizada no Portal
do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado (TCE), entretanto, ndo observou que o Unico contrato
vigente na presente data é o de n2. 018/2022, celebrado com a Fundagédo de Cultura, Turismo e Esporte de
Camaragibe/PE, com importe financeiro de RS 62.439,97 (sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e nove
mile noventa e sete centavos).

Tome Conta Sobie o Torme Conla

£5:2 15 128 moos

00.431.082/0001-29 - DALL SERVICOS LTDA

EMPENHOS MUNICIPAIS (90) EMPENHOS ESTADUAIS (1) LICITACOES (81) SANCOES (0)
voaceseLeroras o [T

Q FILTRO EXPURIAR

w Contrato Valor (RS) Aditivos

Fundagao de Cultura, lurismo e Esoortes do  Contrato n© 018/22 (Tomada de Frecos nc 5/21 08/03/22 2 08/06/22 E243007 J
Camaragibe wNUTEN con O DE BENS IMOVEIS S

Contrato n® 0€4/19 (Tomada d2 Frecos n® 2/19; 24/09/19 a 21112721

Preteitura Municipal de Abreu ¢ Lima 2.161.556 20

1725 677 A5

e e Contrato n® 0€8/20 (Tomada ds Fregos n* 2120 MIL9720 3 11109721 1

Contrato n® 022/20 (Convite n* 3/20, 01/04/20 1 31/12/20 7

Prefeitura Municipal de Abreu e Lima 313.23069

Contrato n® 0C9/20 (Convite n® 1/20; 13/02/20 a 31/12/20 0

Prefeitura Municipal ce Abreu e Lima 315.530.21




L ]
E ALl ENGENHARIA
A — 27 ANOS

No que se refere aos compromissos assumidos apresentados em sede de diligéncia pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, extraidos do Portal do Tome de Contas, a mesma ndo observou que os
contratos encontram-se encerrados desde 2021, em sua maioria encerrados em 2020 pra tras, o Unico
vigente é o ja mencionado logo acima.

Na fase de diligéncia, no que se refere aos compromissos assumidos, a Recorrente protocolou
representacdo afirmando o cumprimento da exigéncia e caso restasse duvidas por parte da Comissdo
Permanente de Licitacdo, essa poderia confirmar as informacdes por meio do cadastro de fornecedores e
demais sitios eletronicos, assim como por meio do Portal da Transparéncia do Governo e pode ser
constatado que a Recorrente ndao tem contratos vigentes e poderia ter sido confirmada a resposta a
diligéncia.

3.1.1 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A Empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP., foi declarada inabilitada, por ndo ter supostamente, cumprido com
todas as exigéncias Editalicias. Porém, ndo concordamos com tal inabilitacdo, haja vista que, a empresa
entende que apresentou todos os documentos exigidos, conforme edital.

Consta como exigéncia do Edital, a apresentacdo de DECLARACAO DO LICITANTE ACOMPANHADA DA
RELACAO DE COMPROMISSOS, onde a empresa comprove que “um doze avos dos contratos firmados com
a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada VIGENTES na data da apresentac¢do da proposta ndo é
superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado, conforme estabelece a Lei nQ.
8.666/1993, nas seguintes condicdes:

4.4 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(...)

4.4.7.  Declaracdo do licitante, acompanhada da relacido de
compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada
vigente na data da apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante que poderd ser atualizado, conforme
estabelece a Lei n°. 8.666/1993, observados os seguintes requisitos:
(Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n®. 6, de 23 de dezembro de
2013).

| IV- DO MERITO |

A empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP sede de diligéncia apresentou a Declaragdo exigida atestando que
os contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a Iniciativa Privada VIGENTES na data da
apresentacdo da proposta nao é superior ao Patrimonio Liquido, conforme demonstra o documento abaixo.
Atendendo a exigéncia do Edital, porém, a Comissdo Permanente de Licitacdo teve uma interpretacao
equivocada que no nosso entendimento ndo encontra amparo legal e nem mesmo razoavel.
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DECLARACAD

Deciaro para os devidos fins de direito gque a2 empresa DALL SERVICOS LTDWA EPP,
sftuada na Rua Fermanda VWelra Pinto, n® 529 Casa B — Prazeres, laboatio dos
Guararapes/PE, inscrita no CNPJ sob o n® 00431 0BZ /000 1-29, gue um doze avos dos
cantratos ff-madas com Administragdo Pdblica efou com inicatives privadas vigente na
data da apresentacio da proposta ndo & superior ac patrdmanio Fguido do licitante gue
poderd ser atualizado, conforme estabelece a Lei n? 8.666/1993, observados os
seguintes reguisitas: [Redacio dada pela InstrugSa NMormativa n® 6, de 23 de dezembro
de 20L3); do instrumento convocatdrio.

E incompressivel que a analise técnica realizada pela Comissdo Permanente de Licitacdo e/ou pelo Corpo
Técnico Contabil da Licitante tenha concluido que a Recorrente ndo atende integralmente a qualificacdo
econdmico-financeira.

Considerando que a empresa atualmente s6 tem 01 (um) Unico contrato vigente, no valor de RS 62.439,97
(sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e nove mil e noventa e sete centavos) que ndo importa
diminuicdonenhuma da capacidade operativa ou absorg¢do de disponibilidade financeira calculada estd em
fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo. Neste caso a aptiddo da Recorrente
para comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira deve e pode ser aferida Unica e exclusivamente
através da andlise de toda documentagdo regulamente apresentada pela recorrente, especialmente os
documentos contabeis ja enviados. Isto é, a qualificacdo econ6mico-financeira pode e serd aferida nesta fase
de habilitacdoa partir de pardametros previstos na prépria lei de licitagdes, ndo havendo qualquer prejuizo
para o 6rgdo contratante.

A Recorrente sustenta, ainda, que as informac¢Oes prestadas na Declaracdo acima referenciada sao
suficientes, afirmando que seus contratos vigentes ndo sdo superiores ao Patriménio Liquido do licitante
apresentado e comprovado na licitacdo, conforme comprova o relatdrio de Analise Contabil do 6rgdo
contratante.

DALL SERVICOS LTDA, CNPJ 00.431.082,/0001-29
Natureza Juridica - Sociedade Empresaria Limitada
ITEM 3.4 - QUALIFICACAD ECONOMICA - FINAMNCEIRA

SUBITEM 4.49.1

I - A empresa apresentou Balamngo Patrimomnial e Demonstragdes Comabels do dGltilmo exercicio social,
artendendo desta forma, ao item solicitado.

- A empresa apresentou Cerniddo Negativa de Faléncia, atendendo desta forma, ao item solicitado.

m - Comprovacao de Indice de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou
superiores a 1 {(um), apurados com os wvalores conmstantes do balancgo, em documento assinado pelo
representante legal da empresa e por contador habilitado, de acordo com as seguintes formulas:

A LICITANTE APRESENTOU COMPROVACAO DE INDICE SUPERIO A 1 (LINM).

LG -indice Lig, Geral=AC+RLP/PC+PNC = 859.372,73+414.359.47 = 1.273.732,20 = 3,69
344.404.15 « 0,00 344 404,15

LC - indice Liguidez Corrente = ACS/PC = 859 372 73 = 2 .49
344 404,15

SG - indice Solvéncia Geral=A/PC+PNC = 1. 287,989, 30 = 4,03
344.404,15 + OO0

Q litante apresentou comprovacio de indices de liguidez com resultados superiores a 1 {umj).

SUBITEM 4.4.2 — Patrimdnio Liguido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor anual estimado para a
contraltacio

A ficitante apresentou comprovacio do capital social RS 200,000,000, registrads am Balango
Patrimmonial @ Nota Explicativa, superior a8 valor de 10% estimado para contratacio.
SUBITEM 4.4.2.1 — N5So foi localizado mno processo licitatario a declaragio do licitante acompanhada da relagio
de compromissos, Itens 4.4.2 .1 ¢ 4.4 2. 3 do edital

SUBITEM 4.4.3, 4.4.4, 4.4.5 e 4.4.6, 4.4.7 — A licitante atendeu todos os reguisitas.,
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A Recorrente, indica que as raz6es recursais estdo acompanhadas de elementos comprobatérios capazes de
anular a decisdao da Comissdao Permanente de Licitacdo que declarou a Recorrente inabilitada, mas
reconhece, noutra parte que o Unico contrato vigente ndo foi relacionado de forma equivocada, porém,
decorrente de falibilidade humana em consideragdo ao pequeno vulto funcionario que o contrato traz.

Verdade é que os licitantes sdo reconhecedores de suas responsabilidades junto ao Processo Licitatorio,
devendo agir minimamente com lealdade e trilhando o caminho da boa-fé. Que este caso trata de erro
escusavel e por isso sanavel.

Pois bem. Verifica-se in loco, que a Recorrente, ao tecer suas alegacBes recursais diligenciou junto aos
devidosdrgdos para obter e demonstrar as informagdes contidas em seus arrazoados, apresentando provas
de suas alegacdes.

Veja como exemplo que a Recorrida fundamentou que os seus contratos de maiores vultos financeiros
firmados ndo estavam vigentes a época da abertura do procedimento licitatério, apresentando, inclusive,
referéncia a cépia da tela do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, demonstrando
assim a vigéncia dos seus contratos, afastando assim, a alegacao da CPL para inabilitar a Recorrente. Fato
esse, devidamente conferido pela Comissdao em diligéncia via site do Tome contas
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Contrato!principal :
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No que se refere ao Unico Contrato Vigente junto a Fundacdo de Cultura do Municipio de Camaragibe a
Recorrente informa que o mesmo nao foi incluido na declaragao, pois 4 época da abertura da licitagdo, ndo
representava compromisso financeiro que diminui¢do a capacidade econémico-financeiro da licitante.

“um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Plblica e/ou com a iniciativa privada VIGENTES
na data da apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser
atualizado, conforme estabelece a Lei n2. 8.666/1993, nas seguintes condi¢des:

J4 que a Recorrente ndo tem compromissos assumidos com a Administracdo Publica e/ou Privada,
VIGENTES NA DATA PREVISTA PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA, que n3o é superior a 100% (cem por
cento) do patrimoénio liquido, a apresenta¢do do Balango Patrimonial e Demonstra¢des do Exercicio contabil,
bem comoa indicacdo dos indices de liquidez, nas formas ja exigidas sdo suficientes para que a Recorrente
demonstre possuir capacidade econdmico-financeiro para sustentar a operacdo contratual.

Argumentamos ainda que a Recorrente demonstrou possuir patriménio liquido superior aos contratos que
tem firmados, comprovando gozar de uma boa saude financeira suficiente para executar a obra.

Como é cedico, a Comissdao Permanente de Licitacdo deve sempre pautar sua conduta na interpretacao
mais benéfica dos itens editalicios, buscando sempre favorecer a competividade no certame. Essa regra é
preconizada em diversos entendimentos pacificados no ambito do TCU. Vejamos:

As regras do Procedimento Licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar prejuizo a Administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes,
a fim de queseja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa. (MS n2. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado) Grifo

O que ndo ocorreu no presente caso, vez que a inabilitacdo pela Comissdao Permanente de Licitacdo foi
pautada em uma andlise restritiva dos documentos apresentados pela Recorrente, julgamento
excessivamente formalista, forma de julgamento, alias, que é refutada pelo nosso ordenamento patrio, de ha
muito vem sendoalardeada pela Doutrina e corroborada pela Jurisprudéncia:

A exigéncia de relacdo dos compromissos assumidos, calculada em
funcao do patrimonio liquido atualizado, para o fim de qualificacao
econOmico-financeira, nao ofende o estatuto das licitacoes

Representacao formulada contra o Pregado Eletronico 26/2011, realizado
pelo TCU, e cujo objeto consistiu na contratagao de servigos continuados
de vigilancia armada, apontou pretensas irregularidades, relacionadas a
qualificacdo econémico-financeira das licitantes. Dentre elas, uma diria
respeito a exigéncia de que fosse apresentada declaracdo, contendo
relacdo de compromissos assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracao Puablica
e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data prevista para apresentacao
da proposta, nao seria superior a 100% (cem por cento) do patrimonio
liquido, podendo este ser atualizado por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da sessao publica de abertura
do Pregdo 26/2011. Para o relator, a partir de julgado anteriormente
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proferido pelo Tribunal, a exigéncia em questdo, além de encontrar
amparo legal, teria por finalidade avaliar a real capacidade de a empresa
cumprir satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os
compromissos ja assumidos noutras avengas. Ressaltou, entretanto, que
“a Lei [8.666/1993] estabelece que a diminuicdo da capacidade
operativa ou da disponibilidade financeira decorrentes de outros
compromissos assumidos deve ser avaliada em relacdo ao patriménio
liquido da empresa, pois, conforme apontaria a doutrina, “objetiva
verificar se os dados contdbeis ndo estdo prejudicados em fungao de
fatos supervenientes”. Sendo assim, ainda consoante o relator, “a
relacao de compromissos apenas podera referir-se a eventos
posteriores a data de apuracao do balanco”, pois, “a empresa
pode ter ampliado o montante de seus compromissos apds o
balanco, tanto quanto pode ter ampliado sua disponibilidade
de recursos”. Logo, deve ser assegurado as licitantes demonstrar que os
compromissos supervenientes nao reduziram o montante do patrimoénio
liquido, de modo a continuar a preencher os requisitos do edital. Nao
haveria, portanto, ilegalidade na exigéncia da relacao dos compromissos
assumidos, calculada em funcdo do patrimonio liquido atualizado. Por
conseguinte, votou o relator pelo nao provimento da representacao
intentada, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedente citado:
Acoérdao n° 2523/2011, da 22 Camara. Acordao n.° 2247/2011-
Plenario, TC-016.363/2011-6, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 24.08.2011.

Considerando que a empresa atualmente s6 tem 01 (um) Unico contrato vigente, no valor de RS 62.439,97
(sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e nove mil e noventa e sete centavos). Logo, deve ser

assegurado as licitantes demonstrar que o0s compromissos supervenientes nao
reduziram o montante do Patrimonio Liquido atualizado.

Sendo assim, considerando o Wnico contrato vigente, os contratos executados e

encerrados no exercicio de 2021, e, se o balanco apresentado referisse ao do ano
anterior ao certame, a licitante estaria assegurando que ampliou sua disponibilidade
de recursos, pois a empresa demonstra que nao ampliou o montante de seus
compromissos apds o balanco patrimonial, pelo Contrario teve seu patrimonio liquido
ampliado.

A par de tudo o que se asseverou precedentemente, da analise da decisao proferida e do texto do
edital, parece-nos extreme de duvida que a inabilitacao da Recorrente, na licitacdo, contrapoe-se a
ordem juridica vigente e constituem inarravel ilegalidade.

A verdade é que, na Licitacao de que se cogita, a Comissao nao atendeu para a finalidade essencial
da habilitacao, nem para o real significado dos itens do edital que julgou descumpridos, além de nao
os interpretar em consonancia com a Lei aplicavel a espécie.

A apreciacdo da habilitacdo, principalmente no que concerne a verificacdo da documentacao
acostada pela recorrente a Licitacdo que participa, permite concluir que a mesma detém idoneidade
e aptidao para executar o objeto licitado.
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Em tempo de crise sem precedentes, como o que passamos, vislumbramos uma comissao que pauta
suas decisoes meramente em frustrar a competividade do certame, ao invés de buscar a livre
concorréncia e uma proposta mais vantajosa ao erario. Essa postura da comissao vai de encontro a
vanguarda das decisdes dos Tribunais de Contas do Pais e se reflete em contratacdoes mais onerosa e
restricdo de competividade.

Vemos, portanto, que tal interpretacdo é descabida e equivocada e que por esse motivo a empresa nao
poderia ser inabilitada.

Para compreender melhor o assunto é importante ressaltar que a Recorrente ndo apresentou a relagdao de
compromissos assumidos, simplesmente por n3ao ter nenhum contrato VIGENTE, que importem na
diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, e, por esse motivo, ndo
precisava o referido documento td inserido na documentac¢do de habilitacdo, conforme preconiza o Art. 31,
§ 42, da Lei Federal N2. 8.666/1993.

Art. 31. A documentagao relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-se-
aa:(...)

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade
financeira, calculada estd em fun¢dao do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagao.

porém, apds a analise dos seus documentos de habilitagdo a mesma foi considerada
inabilitada, por supostamente nao ter cumprido as exigéncias do Edital.

Assim em razdo das preliminares acima invocada é que a empresa recorrente, a Empresa DALL SERVICOS
LTDA - EPP, vem requerer o recebimento e apreciacdo do presente recurso, e a continuidade dos
procedimentos relativos ao presente processo.

VI - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacdes, posicionamento
doutrinarios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja DECLARADA HABILITADA A EMPRESA DALL
SERVICOS LTDA - EPP, POR _TER COMPROVADO SUA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CONFORME EXIGENCIA DO EDITAL E DA LEGISLACAO VIGENTE.

Acaso seja mantida a decisdo recorrida, sem provimento do presente recurso, o que se admite apenas por
cautela que seja remetido o processo devidamente instruido com o presente recurso, a autoridade
hierarquicasuperior, conforme estabelece o artigo 109, §42, observando-se no §32, ambos do Estatuto das
Licitacdes — Lei Federal n2. 8.666/1993, em aplica¢des subsidiarias.

Seja provido, em todos os seus termos, o presente Recurso, e me razado disso, atendidos os seus pedidos,
comoforma de imposicdo e prevaléncia da Lei, da Doutrina e dos Principios da Moralidade Administrativa, a
Publicidade, a Legalidade e Ampla Defesa.
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Por fim, seja devidamente motivada a Decisdao tomada, caso se entenda pela extingdo do Processo, por
quaisquer formas previstas em Lei, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato,
conformedeterminado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes Administrativas.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Jaboatdo dos Guararapes, 30 de maio de 2022
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