RIO BRANCO Construtora

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL CAMARAGIBE - PERNAMBUCO.

Processo Administrativo Licitatorio n2 011/2022
Tomada de Precos n2 001/2022

Objeto: Contratacdo de empresa na area de engenharia para a execugao das obras de
pavimentacao e drenagem da Rua Osmar Cunha, Bairro de Nazaré, Municipio de
Camaragibe/PE.

RIO BRANCO CONSTRUTORA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.951.249/0001-08, com sede na Rua Ministro
Nelson Hungria, n? 63, sala 402, Boa Viagem, Recife/PE, CEP 51.020-100, endereco
eletrénico riobrancoconstrutora@hotmail.com, nesse ato representada pelo seu
responsavel legal, LUIZ AMERICO DE MIRANDA JUNIOR, brasileiro, casado,
engenheiro civil, inscrito no CPF/MF n® 415.893.514-87 e RG n® 2.480.099 SSP/PE,,

vem, respeitosamente, com obediéncia ao prazo legal e com fundamento no art. 109, |,

alinea “b”, da Lei de Licita¢des apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que desclassificou a proposta da recorrente, pelos fatos e

fundamentos que passar a narrar.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

A Recorrente foi notificada da decisao recorrida pela publicagdo da ata reuniao
de habilitagédo, publicagéo realizada na data de 01/07/2022, conforme o teor o art. 109,
[, alinea “b”, da Lei 8.666/93 é de 5 (cinco) dias Uteis o prazo para interposicao de
recurso contra decisao de desclassificagao de proposta.

Dessa forma, o prazo para interposicdo do presente recurso terminaria em

08/07/2022, restando demonstrada a tempestividade recursal.
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RIO BRANCO Construtora

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente participou, juntamente com duas outras empresas, do processo
licitatorio epigrafado, apresentando proposta para execugao de obras de pavimentagao
e drenagem no Municipio de Camaragibe/PE.

Apos a fase de habilitagao, foram apresentadas as seguintes propostas:

EMPRESA CNPJ Valor Proposta
ROBSON J G DE OLIVEIRA CONSTRUTORA - EIRELI  15.587.379/0001-55 149.505,36
DALL SERVICOS LTDA - EPP 00.431.082/0001-29 149.925,11
RIO BRANCO CONSTRUTORA EIRELI - EPP 02.951.249/0001-08 146.836,38

Conforme demonstragcdo do valor global das propostas, a Recorrente foi
vencedora do certame, haja vista que a empresa ROBSON J G DE OLIVEIRA
CONSTRUTORA — EIRELI apresentou proposta 1,82% superior a proposta vencedora,
bem como a empresa DALL SERVICOS LTDA — EPP apresentou proposta 2,10%
superior a proposta vencedora.

Ocorre que, em flagrante violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, a
comissao de licitacao decidiu pela desclassificagdo da proposta da empresa vencedora,

ora recorrente.

Consoante o relatério de andlise das propostas de precos do processo licitatério,
a recorrente teria descumprido o subitem 9.1.2 do edital, o que acarretaria sua
desclassificacdo automatica.

N&ao se olvida que a precificagéo do item 1.3 da proposta da recorrente contém
erro material, haja vista que o orgamento basico apresenta o valor (SEM BDI) de R$
225,00 (duzentos e vinte e cinco reais) e a proposta apresentou o valor R$ 251,57
(duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos), havendo inequivoca

diferenga de R$ 26,57 (vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos).

Antes de qualquer andlise, frise-se que o item 1.3 corresponde ao percentual de
0,79% do orcamento basico total, sendo que a diferenca apresentada erroneamente
pela requerente importa em 0,09% do orgcamento basico total, diferenca visivelmente

inexpressiva para fins de apuragao de exequibilidade da proposta.
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RIO BRANCO Construtora

O cerne da questao reside na analise do alinhamento das previsdes editalicias

com a decisao adotada pela Comissao de Licitacdo, consistente na desclassificagéo da
proposta da recorrente.

Acerca da apresentacdo das propostas o edital de licitagdo dispde:

5.9. A PROPOSTA DE PRECOS devera expressar o Valor
Global ofertado para execugdo do objeto desta licitagdo, em
moeda corrente (Real), em algarismos arabicos e por extenso,
sendo certo que ndo serdo aceitas PROPOSTAS DE PRECOS,
com valor global total superior ao previsto neste Projeto,
portanto sumariamente declaradas desclassificadas caso
apresentadas.

1 A fim de se propiciar igualdade de condicbes entre 0s
participantes quando do julgamento das propostas A PLANILHA
DE PRECOS devera respeitar as especificagbes, quantitativos e
unidades da planilha orcamentaria constante do anexo deste
Projeto Basico.

2 Sob pena de desclassificagdo na PLANILHA DE PRECOS
devera ser proposto um unico prego unitario para cada tipo de
tarefa, material ou servigo estabelecido na planilha orcamentaria
base desta licitacdo, constante do anexo deste Edital.

3 Nao serao aceitas propostas com valores Unitarios superior ao
limite estabelecido como referéncia na planilha orgamentaria de
referéncia ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug¢do
do objeto do contrato. (g.n.)

Da leitura inicial, verifica-se que o edital de licitagao faz expressa mengao as
hipéteses de desclassificagdo sumaria das propostas, sendo certo que somente as
propostas com valor global superior ao previsto no Projeto € que sao passiveis de
desclassificacdo sumaria.

7

Doutra banda, o edital licitatério € claro ao prever a obrigatoriedade de

notificacao do licitante para ajustar a proposta apresentada em desconformidade o
item do “CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA” do Projeto Bésico, sendo

vejamos:

9.5. Caso seja apresentada proposta que nao esteja em
conformidade como ltem do CRITERIO DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA deste Projeto Basico, o licitante sera notificado
pela Secretaria de INFRAESTRURA para ajusta-la _ao
estabelecido. O nao atendimento da diligéncia no prazo fixado
ou recusa em fazé-lo caracteriza desclassificacdo da

proposta. (g.n.)
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RIO BRANCO Construtora

Dessa forma, a literalidade da previsédo editalicia é cristalina ao dispor que,

somente apds a notificagdo do licitante e o seu ndo atendimento ou a sua recusa para
ajustar a proposta, se torna possivel a desclassificacao de proposta apresentada em
desconformidade com o critério de julgamento.

A estrita observancia das previsdes do edital de licitacao ja se revela suficiente
para afastar a desclassificacdo imposta pela Comissao de Licitacdo, haja vista que o
edital determina de forma expressa a notificagéo do licitante para, querendo, ajustar a

proposta apresentada.

Ressalte-se que as previsbes do critério de julgamento insertas no Projeto
Bésico ndo destoam das previsdes editalicias, sendo vejamos:

9.1. Serdo desclassificadas as propostas:
9.1.1 Que néo atendam as exigéncias deste Projeto Basico;

9.1.2 Com pregos unitarios e globais superiores ao do orgcamento
basico;
[-]

9.3. Caso seja apresentada proposta que ndo esteja em
conformidade como item do critério de julgamento da
proposta deste Projeto Basico, o licitante sera notificado
pela Secretaria de Infraestrutura para ajusta-la ao
estabelecido. O nao atendimento da diligéncia no prazo
fixado ou recusa em fazé-lo caracteriza desclassificacdo da
proposta. (g.n.)

Destarte, faz-se imperioso o reconhecimento de que a deciséo de
desclassificacdo da recorrente esta inquilinada de vicio de legalidade, por contrariar
diretamente a previsao editalicia disposta no item 9.5 do edital e 9.3 do Projeto Basico.

Dentre os principios que regem o processo licitatorio destaca-se o principio da

vinculagao ao edital, assim conceituado pelo magnifico Professor Rafael Oliveira:

O instrumento convocatério (edital ou carta convite) é a lei
interna da licitacdo que deve ser respeitada pelo Poder
Publico e pelos licitantes (art. 41 da Lei 8.666/1993). Trata-se
da aplicagéo especifica do principio da legalidade, razdo pela
qual a ndo observancia das regras fixadas no instrumento
convocatorio acarretard a ilegalidade do certame. (Oliveira,
Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo. — 9.
ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021.)
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RIO BRANCO Construtora

Dessa forma, a estrita obediéncia as regras dispostas no edital de licitagdo nao

constitui mera faculdade do Poder Publico, que, sob pena de violagdo ao principio da

legalidade, esta adstrito ao determinado pelo instrumento editalicio.

N&ao obstante a violacdo ao procedimento determinado pelo edital de licitacéo, a

jurisprudéncia das Cortes de Contas, em especial o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

€ pacifica ao entender acerca da possibilidade de ajuste do erro material apresentado

na proposta, sendo vejamos:

E ainda:

E mais:

2546/2015-TCU-Plenério-Rel. Min. André de Carvalho: A
existéncia de erros materiais ou de omissdées nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto
as licitantes para a devida corregao das falhas, desde que nao
seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
O6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo
considerar exequivel a proposta apresentada.

1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: N&o restando
configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formacéo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do prego ofertado.

187/2014-Plenario-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis,
que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se
mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da
isonomia e da razoabilidade.

No presente caso, estdo reunidos todos os requisitos elencados pela

jurisprudéncia do TCU, vejamos:

a) A proposta apresentada pela recorrente é vencedora independentemente

do valor apresentado no item 1.3, uma vez que exequivel, pode ser

reduzido ao valor limite proposto no orcamento basico, sem que isso

represente qualquer vantagem no julgamento das propostas;

b) O bénus pelo erro material existente sera integralmente suportado pela

recorrente, ndo havendo qualquer prejuizo ao erario municipal;
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RIO BRANCO Construtora

c) Ante ainexpressividade da diferenga apresentada, a desclassificagéo da

recorrente constitui medida violadora dos principios constitucionais da

razoabilidade e da proporcionalidade;

d) A reclassificacdo da recorrente resultara em economia ao erario

municipal, alinhando-se ao principio constitucional da eficiéncia.

lll - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, a recorrente requer, por ser tempestivo, o recebimento do

presente recurso € no mérito o seu provimento, para:

a) Reformar a decisdao que desclassificou a proposta da empresa RIO
BRANCO CONSTRUTORA EIRELI EPP, pela existéncia de vicio de

legalidade;

b) A notificacao da recorrente para que adeque a proposta apresentada em

prazo razoavel;

c) Apresentada a proposta readequada, que seja declarada vencedora do

certame, em perfeito atendimento aos principios da vinculagdo ao

instrumento editalicio, da legalidade e da eficiéncia.

Termos em que,

Pede deferimento.

Recife/PE, 08 de julho de 2022.

LUIZ AMERICO DE Assinado de forma digital por

MIRANDA LUIZ AMERICO DE MIRANDA
JUNIOR:41589351487

JUNIOR:4158935148 pados: 2022.07.08 09:06:20

7 -03'00'

RIO BRANCO CONSTRUTORA EIRELI - EPP.

CNPJ. N.2 02.951.249/0001-08

Luiz Américo de Miranda Junior
Engenheiro Civil - CREA 23.272 D/PE
RG: 2.480.099 SSP/PE

CPF: 415.893.514-87
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