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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Da: Procuradoria-Geral do Municipio

Para: Secretaria de Satde - SESAU

Assunto: Chamamento Publico - Dispensa Licitatoria — Locagao de Imovel destinado a instalagio
do Servigo de Assisténcia Especializada - SAE.

Objeto: Processo Licitatorio n® 018/2022. Processo Administrativo n® 022/2022 Dispensa de
Licitagdo n® 012/2022.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Edital de Chamamento Publico n°® 004/2022 e Minuta de

Contrato com fulcro em dispensa licitatéria, quanto a possibilidade de locagdo de imdvel para dar

continuidade do Servico de Assisténcia Especializada - SAE, Camaragibe-PE, instrumentalizado

através do Processo Licitatério n® 019/2022 e Processo de Dispensa n® 012/2022.

Constam dos autos:

d.

d.

m3

Memorando n® 002/2022 Coordenagac DST/Aids e Hepatites Virais ao Gabinete
SESAU - Solicitagao de locacdo de imovel para funcionamento do Servigo de
Assisténcia Especializada - SAE, subscrito por Rubenilson Pequeno, fls. 01;
Memorando n° 095/2022 SESAU a SECAD - Solicitagao de Declaragao de
existéncia ou inexisténcia de imovel proprio — Servico de Assisténcia
Especializada - SAE, assinado por Antonio Amato — Secretario de Saude, fls. 02;
Memorando n°® 094/2022 FMS a CPL - Solicitagdo de numeragao processual, fls.
03;

Memorando n® 178/2022 CPL a SESAU — Resposta ao Memorando n® 094/2022-
FMS, assinado por Pedro Emanuel — Presidente da Comissao de Licitagao, fls.
04;

Minuta — Edital n® 004/2022 — Chamamento Publico, fls. 05 — 11;

Minuta — Extrato do Edital n® 004/2022, fls. 12:

Protocolo de Recebimento de Documentos do Processo de Chamamento para

Contratos de Aluguel, fls. 13;
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h.  Minuta — Termo de Ratificagao — Processo Administrativo n® 022/2022, fls. 14:

i. Minuta — Contrato de Locagao de Imovel, fls. 15 — 20;

J. Minuta - Extrato do Contrato, fls. 21;

k. Minuta — Portaria de Designagao de Fiscal Administrativo, fls. 22:

I Autorizagao para Chamamento Publico e Celebragao de Contrato de Dispensa,
assinada por Anténio Amato — Secretario de Satde fls. 23:

m. Memorando n°® 097/2022 SESAU a PROGEM - Solicitacdo de Parecer Juridico,
subscrito por Antonio Amato — Secretaria de Saude;

n. Capa do Procedimento Licitatorio n® 019/2022;

Este € o relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Analisando-se os autos, verifica-se que se trata de solicitagdo de Dispensa Licitatoria n°
012/2022, oriundo do Processo Licitatério n° 019/2022, referente a locacao de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragéo Publica, cujas necessidades de instalagao
e localizagao condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Saude do Municipio de
Camaragibe para dar continuidade ao Servico de Assisténcia Especializada - SAE, Camaragibe-
PE.

Neste intento, busca-se realizar contratagao direta, através de dispensa de licitagao com
fulcro no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

omissis (...)

X — para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalacado e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia:

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposicao de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratacao pretendida, quais
sejam: a) instalacbes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagao; c) compatibilidade

dos valores praticados no mercado, através de avaliagéo prévia.
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Nesta trilha, a Administracdo Publica podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no
dispositivo legal mencionado, visando satisfazer seu desiderato, observando condicées minimas
(instalacoes e localidade) inerentes a fungao desempenhada, quando haja apenas um imével

adequado as necessidades administrativas, e, desde que seu valor seja compativel com os

praticados no mercado.

Inicialmente, ressalta-se que € indicada a realizacdo de o Aviso de Procura/Chamamento
Publico, instrumento de gestao idoneo e eficaz a dar maior publicidade e transparéncia ao processo
de compra/aluguel de imoveis, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periodicos de
grande circulacao, onde a administracdo devera expressar as condigdes minimas do imovel a ser
adquirido/alugado.

O Chamamento Publico consiste num idéneo e eficaz instrumento de gestao, tendente a dar
maior publicidade e transparéncia tanto ao processo de compra, locagao assim como de concessao
de uso de bem publico, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periddicos de grande
circulagao, onde a Administracao devera expressar as condigdes estruturais minimas (requisitos de

instalacao e localizagao) do imovel a ser adquirido/alugado.

No Edital de Chamamento Publico deve constar a descrigao do objeto (contrato/concessao),
destacando-se as caracteristicas essenciais de instalacdo e localizacdo consideradas relevantes

pela Administracao para se alcancar a finalidade almejada.

Nesse sentido, a minuta de Edital de Chamamento Publico n® 004/2022 se apresenta
como idoneo e eficaz instrumento de gestdo, tendente a dar maior publicidade e
transparéncia ao processo de compralaluguel de iméveis, devendo ser publicada nos
periodicos de grande circulagdo, onde a administragdo devera expressar as condigdes

minimas do imovel a ser adquirido/alugado.

Em continuidade, caso a Administragdo encontre uma pluralidade de imdveis capazes de
atender as suas necessidades devera proceder com a licitagdo. Em contrariedade, caso um unico
imovel se esboce como apto e fruivel as necessidades, assim sera possivel efetivar a Dispensa de

Licitagao.
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Apenas quando atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratacao ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, sendo imperativo a Administracao praticar os atos necessérios ao objetivo
pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituicao
Federal de 1988.

Ademais, deve ser apresentada uma seérie de documentos que comprovem o atendimento
dos requisitos legais para a realizagao da presente Dispensa Licitatoria, fazendo-se necessaria a
observancia dos requisitos constantes na Orientacdo Técnica n° 001/2019 da Controladoria
Municipal de Camaragibe, além do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93.

Registre-se, porém, a necessidade de identificagao do responsavel pela fixagao dos
critérios minimos ao atendimento da necessidade da Administragao, ou seja, o responsavel
técnico pela definicao do objeto do chamamento, no caso, imével para instalagao do Servigo

de Assisténcia Especializada.

Ademais, apesar de constar nos autos Memorando n° 002/2022 Coordenacao DST/AIDS e
Hepatites Virais ao Gabinete SESAU, subscrito por Rubenilson Pequeno — Coordenagdo de
DST/AIDS, a justificativa para locagédo de imével e descrigdo do imdvel buscado pela Administragao

para instalagdo do SAE, nao consta dos autos o documento formal de Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia é o documento adequado para identificar o imével a ser locado, com
suas especificagdes minimas, objetivamente dispostas, com a indicacdo de seu responsavel

técnico.

Assim, orienta-se que a Secretaria de Saude produza o Termo de Referéncia com a
descricao do objeto, o qual subsidiara o edital de chamamento publico, sob a
responsabilidade de servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar,

de forma clara, concisa e objetiva:
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a) a necessidade do érgao e a especificagdo do objeto a ser contratado, com a definicao
das caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade, modelo etc.) ou
do servico;

b) os critérios de aceitacao do objeto;

c) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execucao e de recebimento provisdrio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizacdo e de gerenciamento do contrato:

i) 0s requisitos de qualificagdo exigidos da futura contratada;

j) a garantia (se for o caso);

k) as sancoes aplicaveis e todas as demais condigoes.

Por fim, no que tange a Minuta de Contrato, ndo se vislumbra ilegalidade ou

incongruéncia em seu texto até o presente momento.

Registre-se, por oportuno, que apesar de a minuta de Edital de Chamamento e de
Contrato estarem regulares, observados os pontos a serem retificados, conforme acima
disposto, para que haja a contratacao direta através de dispensa de licitagdo, com base no
art. 24, X, da Lei n° 8666/93, mostra-se necessaria a instrucao processual mais detalhada e

com documentos e justificativas ainda nao inseridas neste processo administrativo.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela REGULARIDADE da

Minuta de Edital de Chamamento Publico n® 004/2022 e sua respectiva Minuta de Contrato,

apresentados nos autos do Processo Licitatorio n® 019/2022, Dispensa Licitatéria n°® 012/2022
para a futura contratagdo de locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracao Publica para continuidade do Servico de Assisténcia
Especializada - SAE, Camaragibe-PE, cujas necessidades de instalagdo e localizacao
condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Administracdo do Municipio de
Camaragibe, CONDICIONADO ao atendimento das retificagdes abaixo pontuadas, além de
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serem observados os critérios da Orientacdo Técnica n° 001/2019 da Controladoria Municipal
de Camaragibe e do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:

a) ldentificacao do responsavel pela fixagdo dos critérios minimos ao atendimento da
necessidade da Administrag@o, ou seja, o responsavel técnico pela definicdo do objeto do
chamamento, no caso, imovel para instalagéo do Servigo de Assisténcia Especializada -
SAE;

b) Produgao de Termo de Referéncia com a descrigdo do objeto, o qual subsidiara o edital de
chamamento publico, sob a responsabilidade de servidor identificado (com nome, matricula
e assinatura), deve indicando, de forma clara, concisa e objetiva o seu objeto, qual seja,
imavel para instalacdo do SAE, conforme critérios basicos elencados na fundamentagao

deste Parecer.

Apbs cumpridos os requisitos o processo pode seguir seu trAmite normal sem precisar
retornar para Procuradoria.

Camaragibe, 10 de margo de 2022.
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Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora do Municipio
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Juliana Rafaela Xavier Pereira

Procuradora do Municipio



