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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARA:GIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 004 / 2022 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Comissio de Processos Licitatérios — Em atengdo ao Memorando 001/22 SESAU

Assunto: Referente Procedimento Administrativo 004/22, Licitatério n® 003/2022 — Credenciamento n® 001/22

Objeto:  Credenciamento pessoas juridicas para prestagio de consultas e exames oftalmolégicos de média
complexidade aos municipes de Camaragibe.

EMENTA: Trata-se de parecer juridico referente ao
procedimento  licitatério, na modalidade credenciamento,
instaurado sob o n° 003/2022 (Credenciamento n° 001/22 e
Inexigibilidade 001/22), relativo ao credenciamento de pessoas
juridicas para prestagdo de consultas e exames oftalmolégicos de
média complexidade aos municipes de Camaragibe. Possibilidade.

<
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L 1. Sintese fatica —' L
id

Trata-se de consulta encaminhada 4 Procuradoria Municipal para fins de emissio de parecer juridico
referente a procedimento licitatorio de credenciamento. Objeto, prestacio de consultas e exames oftalmoldgicos de =
alta complexidade aos municipes de Camaragibe.

Memorando n°001/22, solicitando abertura do procedimento em questio, subsctito pela Sra.
Secretaria de Saude em exercicio, Elaine Alves da Silva. No mesmo expediente, indica¢do das rubricas orcamentirias

e justificativa para contratagdo. Portaria de nomeacio da comissio de Credenciamento, Portaria 012/22 indicando a -
Presidente Cicera Eugénia Dantas da Cunha.
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Registre-se que os presentes autos foram digitalizados nesta Procuradoria Municipal na presente data, >
passando a integrar acervo em midia remota. &

Termo de Referéncia — ETP, Estudo Técnico Preliminar — fls.138/95, com justificativa,
da atividade e exames oftalmolégicos, regime de contratagio,
pactuantes.

descrigdo -
formas de execugdo e obrigagio dos

v
O mesmo instrumento traz ainda planilha de precos unitarios (fls.125 a 104) e a compatibilidad

mercadolégica (fls. 126, “declaracio de viabilidade”, subscri¢do Rosemary Justino), sendo, ainda, endossada com basé
em “andlise pactuada com outros profissionais que fazem parte da rede municipal” / SISREG. :

yta Fi

As fls. 94/92, tem-se, ainda, certificagdo pela autoridade competente e ordenadora de despesas;

— a sra. Secretdria da Satide em exercicio, Elaine Alves — da inexisténcia de processo simile de contratagio enf- .
andamento ou execugio, de inexisténcia de recursos humanos no quadro do FMS e, por fim, declaragio de
disponibilidade orgamentiria e indicago de rubricas.

Valor estimado global por més de R$ 51.658,54 (cinquenta e um mil, seiscentos e cin

quenta €
Oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Minuta do edital do credenciamento com os seguintes anexos: Termo de referéncia;
requerimento de credenciamento ; declaracio de cumprimento das condigdes de habilitacio; minuta d
declaragao de microempresa ou EPP para os fins legais.

modelo
O contrat

Eo que basta relatar. Segue analise.
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l 2. Da Anilise Juridica. Credenciamento. Possibilidade. ]

Nesta andlise, considera-se conveniente a consignagio de que a presente manifestagio toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, nio
competindo a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar em aspectos relativos de conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa (paragrafo tnico do art.

38 da Lei 8.666/93).

Como sabido, a realiza¢io de procedimento licitatério é a regra, conforme ditames da Lei 8.666/1993,
sendo as contratagdes por dispensa ou inexigibilidade excecio. Qutrossim, as hipéteses de dispensa sdo trazidas em
rol taxativo; ao passo que as hipéteses de inexigibilidade sio trazidas em rol exemplificativo, ocorrendo sempre que a
Administraco se encontra diante de hipotese em que invidvel a competicio, seja porque existe fornecedor tnico ou
apenas um prestador de servigos atende aos requisitos necessarios 2 Administracio.

Seguindo esta linha de raciocinio, o denominado credenciamento possui tratamento
especifico, pois cuida de hipétese fitica inversa a esta acima delineada.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou fornecedores.

DAL

O credenciamento ¢ o ato pelo qual o sujeito obtém a inscri¢do de seu nome no referido cadastro. Nas ¢

= S L " , e g e 0
situagbes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é adequado, a Administracio nio precisa realizar 3
licitagdo. et
©

o

@

Sob certo dngulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade e competigio. Na
verdade, a inviabilidade de competi¢do consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis
interessados.”

DF8-4
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Observa-se, assim, que, no credenciamento, a inviabilidade de licitar decorre da possibilidade '3
de contratar todos aqueles que se enquadrem indistintamente nos requisitos estabelecidos pela ¢
Administragao, pois, quando cabivel o credenciamento, nio é possivel avaliar se um particular é ou nio melhor &

tecnicamente que o outro; assim como também néo se faz possivel avaliar se uma proposta € ou nio mais vantajosa =
para a Administracio, uma vez que todos atendem perfeitamente ao interesse da Administracio. )

Bem observou, neste sentido, o Parecer n® 07/2013/CPLC/DEPCONSUL/PGF/AGU, exarado no =
Processo de n° 00407.001847/2013-61, segundo o qual:

“Diante da impossibilidade de escolber um sé, bem como da anséncia de possibilidade de selecionar ? =
melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos, procedimento em que, a despeito de ndo se enquadrar coms: G
licitagao nem buscar a melhor proposta, realiza os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade, dis G
vinculagio ao instrumento convocatirio eti. Enquadra-se essa forma de contratagdo no caput do art. 25 da L
8.666/ 933, isto é, no dispositivo que arrola casos nao especificos de inexigibilidade. 8

Assim, em suma, o sistema de credenciamento ¢ um conjunto de procedimentos por meio dos quais d
Administragio credencia, mediante edital, todos o5 prestadores aptos e interessados em realizar determinado objetd:

. ’ . . ~ . ’ s ’ ) )
quando o interesse priblico for melbor atendido com a contratagio do maior niimero possivel de prestadores simultaneos.”

De se mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido reconhece a possibilidade da:
credenciamento como espécie de inexigibilidade de licitagdo, apenas ressalvando para que ndo se
confunda com o instituto da pré-qualificagdo. Vejamos:

“Como é cedigo na doutrina e jurisprudéncia, o credenciamento tem por base constitucional o artigo 37;
inciso XXI, bem como o artigo 25 da Lei 8666/ 1 993, na medida em permite extrair a hipitese de inviabilidade d
competicio decorrente da possibilidade de a Administragio contratar quais-quer empresas ou profissionais de un
determinado setor em ignaldade de condigdes, observados os requisitos de qualificacao.
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Jd o instituto da pré-gualificagio, tecnicamente falando, refere-se a possibilidade de a Administragao
realizar a verificaio das condigies de habilitado dos licitantes em concorréncias cuja relevancia e natureza especifica do
objeto assim o recomendem. E o que dispie 0 art. 114 do Estatuto Federal de Licitagies e Contratos:

q/ﬁ-m portanto, que a pré-qualificagio prevista no artigo 114 da Lei 8666/ 1993 aplica-se somente a
concorréncia, modalidade licitatéria de maior complexidade, ¢ se fag; necessdria quando houver necessidade de afericao
mais eriteriosa da capacidade técnica, juridica e econdmica dos interessados em contratar com a Administragio Priblica.”

- (Acérdio 141 / 2013-Plendrio).

A legislagio patria ja reconhece casos de credenciamento, os quais vém se consolidando como uma
alternativa da Administracio Publica. Naquilo que nos interesse, o Decreto n® 1.651, de 28-09-95, que regulamenta o
Sistema Nacional de Auditoria no ambito do Sistema Unico de Satde, em seu art. 3°, I, “f”, refere-se a
“instrumentos e ctitérios de acreditaciio, credenciamento e cadastramento de servigos”.

>

Diogo de Figueiredo Moreira Neto assevera que o escopo da Administragdo Publica é com o
credenciamento delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos, a credenciados, atividades de
interesse publico, reconhecendo-lhes a produgdo de eficicia administrativa publica e dando-lhes
assentimento para que sejam remunerados por seus servigos, diretamente pelos administrados 5‘}
beneficiarios ou por ela prépria”. &

Vale mencionar que, em fungio da relevancia publica e de suas especificidades, visando a manutengio O
e eficiéncia dos servigos, ¢ usual a Administragdo contratar servigos médico-hospitalares através de credenciamento *
de clinicas, profissionais ou laboratérios que preencham determinados requisitos, a serem remunerados por $
procedimentos, segundo tabela preestabelecida.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, a0 se debrugar sobre o processo n°122-02.00/05-8 da &

§e2

Prefeitura Municipal de Lajeado, analisando o instituto do credenciamento, emitiu a Informagio n °002/2005, cujo §
trecho, por oportuno, transcrevo: o
&

N

=

“(..) a doutrina e a jurisprudéncia revelam constituir a fignra do credenciamento matéria escassa e,

como assinalon, também, o TCU, ‘nao estd prevista expressamente na Lei n° 8.666/ 93, s

L

Assip, na linha consignada no subitems 1.8 da presente informagio ¢ baseado no exposto no citado g
Parecer n°57/95, por ser a fignra do credenciamento ‘negdcio juridico contratual, segindo o principio geral di
atipicidade que vigora neste campo do direito’ devens ser aplicadas a mesma as normas da Lei n° 8.666/ 93, em ejpm'ﬂ'%

no que tange ao edital, as clausulas necessdrias (art. 57), a habilitagio, ¢ a ontros aspectos julgados zgzm/mmk
Sfundamentais. ;
()

E aqui aditamos a necessdria observincia por parte da Administragio em exigir dos futurog. <
credenciados toda a documentagio a que aludem os artigos 28 ¢ 29, ambos da Lei Federal n° 8.666/93 e, mnﬁrme g
caso, também aqueles documentos previstos nos artigos 30, 31 ¢ 33, ¢ tudo na forma do art. 32, todos do mencionads :
Diploma Federal, sem prejuizo da obediéncia ao edital do credenciamento a ser veiculads, o qual, é claro, nio poderde’
contrariar o aludido Estatuto Licitatério. g

Neste passo e no particnlar dos servigos médicos assistenciais a serem contratados (..), entendemos, nof
termos até aqui expostos, que as manifestagies tragidas a colagio sdo unénimes na contratagdo através do sistema
credenciamento por ‘inexigibilidade de licitagao’( art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93), somente na hipdtese ‘eny
ue se configure a inviabilidade de competicio’, devendo tal situacio ser ‘objetivamente

a “
evidenciada e comprovada de modo inquestiondvel’ pela autoridade competente. Todavia, ng:

articular, ratificamos as consideracées deste Tribunal quanto 3s exce

lLicitacio, expedidas no (...) presente estudo.”

Por fim, de se mencionar ainda que o TCU — Tribunal de Contas da Unido adotou o referido sistemas
para prestar assisténcia médica aos seus préprios servidores, tendo como exemplo a utilizacio deste critério pelas
p

“&} &
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Previdéncia Social, para atendimento dos segurados em geral.

© qual o credenciamento pode ser entendido como “a permissdo de execucdo de servicos, caracterizada pela
unilateralidade, discricionariedade e precariedade”, registrou o Tribunal de Contas da Unido que o sistema de
credenciamento atende aos principios norteadores da licitacio.

Apbs corroborar o entendimento doutrindrio segundo

. Este entendimento ¢ balizado pelo TCU conforme TC-008.797/95-5 — Projeto de Resolucio
Relativamente 3 Assisténcia Médica. Neste estudo interno, o eminente Ministro Homero Santos advoga a

inexigibilidade da licitagio e a realizacio de um processo publico de contratacio muito semelhante ao aqui proposto.
In verbis:

1 - dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unizo
e em jornal de grande circulagio local, podendo a Administragio utilizar-se
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de
convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagio profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condigdes de prestar um bom atendimento, sem que isso
signifique restrigdo indevida ao credenciamento; l

3 — fixar, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerara os diversos itens
. g .. a=Tig i . . oy [a4]

de servigos médicos e laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as condigdes e
Prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagio -3
a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex), da
atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou intermediagio do pagamento dos servigos
prestados;

5 — estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os -
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o atendimento

sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigdes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pel(r
credenciado, bastando que notifique ao TCU, com antecedéncia fixada no termo; ¢

8 — possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagio dos servigos e/ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados no atenmeentc;_g )
(como p. ex. Proibigdo de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia des 2
atendimento em branco). :
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as quais podem se citar: Decisao 104/1995, Decisio 656/1995, Decisdo 324/2000, Decisio 1027/2000, Decisao
112/1997, Decisio 98/2000, Decisio 324/1998.

Ademais, insta salientar que o credenciamento, mormente de servigos médicos para
Unidades de Satide — das quais o servigo ¢ atividade fim — ndo pode ser a regra, devendo.ser caracterizado
por excepcionalidade e temporalidade; uma vez que a regra maxima ¢ a do concurso piblico.

o

Neste sentido, ilustrativo julgado da Corte de Contas do Estado do Mato Grosso:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL. DE SINOP. CONSULTA. SAUDE.
PRESTACAO DE SERVICOS. PARTICIPACAO COMPLEMENTAR POR ENTIDADES
PRIVADAS. REALIZACAO DE EXAMES MEDICOS E LABORATORLAIS PARA ACOES DE
MEDIA E ALTA  COMPLEXIDADE. CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO DE SERVIDOR. IMPOSSIBILIDADE. 1) E possivel a utilizagio do procedimento de
credenciamento de prestadores de servigos para realizagdo de exames médicos ¢ laboratoriais para as agies de média e
alta complexidade, devendo ser observados os requisitos gerais do credenciamento, bem como as orientagies e diretrizes do ;
Ministério da Saiide para realizagio do procedimento. 2) E ilegal a substituicdo de servidor por prestador de servios
para execudo de servicos de saside para suprir eventuais faltas dos profissionais concursados, tendo em vista que a
contratagdo de servicos privados somente pode ocorrer para complementagio da cobertura assistencial ¢ nao para
substitnigio dos servigos de saside a serem prestados pelos municipios, sob pena de violagio ao art. 198 ¢/c art. 37,
inciso 11 da Constituigio Federal. 3) A Administragio deve fazer o planejamento adequado do provimento de pessoal
para evitar a descontinnidade dos servigos, mesmo no caso de faltas injustificadas ao trabatho. Tais demandas devem ser
supridas por ontros profissionais do quadro, devendo ser tomadas as medidas administrativas necessdrias i apuragao e
possivel responsabilizagio do servidor desidioso. Processo N* 190020/2011 68/2011  RESOLUCAO
DE CONSULTA Julgamento:  Publicagio: Divulgagao: Notificagdo 01:  Notificagio 02:
13/12/2011 19/12/2011

go CDF8-4B48-C04B-CHA8

143 8 utilize o codigo
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Nesta mesma toada, o Tribunal de Contas da Uniio:

ohral.

g

rencio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessiio do Plendrio, ante o
motivos expostos pelo Relator, em: p

9.1. determinar ao Ministério da Saside com Sutlero no art. 250, inciso I, do Regimento Interno @
Tribunal de Contas da Unidio, que oriente todos os entes federativos a observarem as seguintes diretrizes na celebragio di 3
ajustes com entidades privadas visando a prestagiio de servigos de saside: ¢

9.1.1. a contratagio de entidades para disponibilizacio de profissionais de saside deve ser precedida dg
estudos que demonstrem as suas vantagens em relagiio a contratagio direta Ppelo ente piiblico, com inclusio de planilha

detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execrgdo dos ajustes, além de consulta ao respectivo Conselbes
de Saride;

P2

(o

a Fi

it

9.1.2. 0 credenciamento pode ser utilizado para a contratagio de profissionais de saiide para atnareng, ”
tanto enm unidades priblicas de saside quanto em seus proprios consultérios e clinicas, sendo o instrumento adequado a sef
usado quando se verifica a inviabilidade de competiiio para preenchimento das vagas, bem como quando a demandgg
pelos servigos ¢ superior a oferta e é possivel a contratagio de todos os interessados, sendo necessirio o desenvolvimento dys
metodologia para a distribuigao dos servigos entre os interessados de forma objetiva e impessoal; S P

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiguem qual sistema de remuneragio dos servigos prestados g &
mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrada, levando em consideragio que a escolba da formd ‘

de pagamento por tempo, por procedimentos, por caso, por capitagdo on a combinagdo de diferentes miétodos
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remuneragao possut impacto direto no volume e na qualidade dos servigos prestados a populacao;
9.1.4. 05 processos de pagamento das entidades contratadas dever estar suportados por documentos que
comprovem que os servios foram efetivamente prestados — demonstrando o controle da Jrequéncia dos profissionais, os

procedimentos realizados, os pacientes atendidos — ¢ qHe garantam que os impostos, taxas e encargos trabalbistas
aplicaveis ao caso foram devidamente recolbidos;

9.1.5. ndo hd amparo legal na contratagdo de mao de obra por entidade interposta mediante a
celebragio de termos de compromisso

com Qscip on de instrumentos congéneres, tais como convénios, termos de cooperacdo
ou termos de fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos.

L]
(Despacho de 10/ 6/ 2014, do Ministro-Relator Benjamin Zymler, no TC 013.721/2014-3. )

Vé-se, portanto, que a contratagio dos servigos médicos por procedimento licitatério deve ser
a excegio, podendo levar 2 ilagdo de que se trata de uma forma de desorganizagio do planejamento da
estrutura do ente federativo; além de ser fator de maior alerta perante as Cortes de Contas e recriminagéo
nas esferas trabalhista e previdenciaria, por se tratar de forma de terceirizar a prestacio laboral — diante das
cooperativas (o que se amoldaria ao presente caso, considerando a possibilidade de contratar pessoa juridica).

Além disso, hd de se considerara que o credenciamento deve operar com valores em .

compatibilidade mercadolégica e amparo em tabelas referenciais especificas. Segundo Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

&)
Q
o
purd
|

[}

-4B4B

Se a Administragio convoca todos os que tiverem interesse e qgue satisfagam os requisitos estabelecidos,
Jixcando ela pripria o valor que se dispie a pagar, o5 possiveis licitantes néo competirao, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competiio, uma veg, que a todos foi assegurada a contratagio. E a Jignra do credenciamento que o
Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratagio de servigos médicos, Juridicos e de treinamento
(FERNANDES, ]. U. Jacoby. Contratagiio Direta Sem Licitagio. 8° ed. Belo Horigonte: Férum, 2009).

o codigo CDF8

e

O autor enumera quatro condi¢des para a realizacio da pré-qualificacio do tipo credenciamento: =

T

1. Todos os que satisfagam as condigdes exigidas: se o objeto s6 pode ser <
realizado por um, como uma ponte ou um sé curso, descabe a pré-.grf»
qualificagdo, pois a caracteristica fundamental do tipo credenciamento &
que todos os selecionados serio contratados, embora demandados en:
quantidades diferentes;

oot

&

2. Impessoalidade na definigdo da demanda, por contratado: a iurisprudéncia(% =
ja consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do credenciamento,
mas sempre excluindo a vontade da Administragio na determinagdo da® '

demanda por credenciado;

3. Que o objeto satisfaga na forma definida no edital: sdo servigos em que a
diferengas pessoais do selecionado tém pouca relevincia para o interess
publico, dados os niveis técnicos da atividade, ja bastante regulamentada o
de facil verificagdo.

4. Que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme: a fixagao dos valore
previamente pela administragdo implica o dever inafastavel de comprovar
demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos ems ¢
relagio a licitagido convencional ou pregos de mercado.

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNP]J:
documento foi assinado digitalmente por Renata Floren Sc@g%o.“? /0001-57 e .
verificar as assinaturas va ao site hitps:/oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo CDF8-4B4B-CO4B-C
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Ainda, mencione-se que a utilizagao desta modalidade‘de: llcua}g‘ﬁo no arflb{to da saude, é feita
apenas sob o espectro da complementaridade das agdes de iniciativa privada a publica - como exames
mais complexos — € ndo para contratagio de pessoal.

No Acérdio 1.215/2013-TCU-Plenério, foi determinado ao Ministério da Satde que encaminhasse a0
TCU regulamentagio disciplinando o credenciamento de prestadores de servicos de satde ' privados em
complementagio ao SUS, a ser utilizada por estados e municipios nos casos em que a oferta de servigos de satide
seja menor do que a demanda, considerando o ordenamento juridico vigente.

Assim se posicionou o Tribunal de Contas de Minas Gerais:

Consulta n° §33.253, de 19/10/2011 CONSULTA - MUNICIPIO - SERVICOS DE SAUDE
NAO DISPONIBILIZADOS PELO MUNICIPIO - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
PRESTADORES PARTICULARES EM CARATER COMPLEMENTAR - LEGALIDADE DAS
CONTRATACOES, MEDIANTE LICITACAO, DE LABORATORIOS E  INSTITUICOES
PARTICULARES PARA CONSULTAS, CIRURGLAS E EXAMES LABORATORIAIS - O
CREDENCLAMENTO ~ COMO  PROCEDIMENTO  PREFERENCIAL - HIPOTESE DE

<€
INEXIGIBILIDADE - FIXACAO PREVIA DAS CONDICOES PARA A PARTICIPACAO DE &
INTERESSADOS - NECESSIDADE DE OBSERV.ANCLA DOS PRINCIPIOS DA ADMINIS TRACAO ¢
PUBLICA 18 - CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE COMO OPCAO - ALERTA AOS GESTORES - §
REFORMA DAS TESES COM ENTENDIMENTO CONTRARIO. 1) O procedimento que vem sendo admitido com
Jrequéncia nesta Corte de Contas para assegurar aos usudrios do SUS a realizagio de exames médicos e laboratoriais nio &
disponibilizados ¢ o credenciamento, por se tratar de uma forma que se afigura mais vantajosa para a Administragio e para quem S
utiliza tais servigos, devendo ser precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitagio, nos termos do art. 5% caput, ¢/ o %
pardgrafo dinico do art. 26, ambos da Lei n. 8666/ 93. 2) E legal a contratagio, mediante licitagio, de laboratérios ou instituigges 8
particulares para a execugio de procedimentos na drea de savide (consulta, cirurgias e exames laboratoriais), entretanto, nio ¢ a Sforma ¢,
mals recomenddvel, pois o credenciamento, mediante inexigibilidade de licitaio, assegura a possibilidade de o usudrio contar com uma 2
maior gama de profissionals ao seu dispor, podendo escolber aguele que entender mais adequado. 3 ) O credenciamento deve ser "3
precedido da prévia fixagio de condigdes para a particpagiio dos possiveis interessados, porgue esse procedimento pressupée o direito de %
a ele se candidatar todo aquele que possa implementar a prestagio de servigo. 4) Alerta-se que o5 Municipios tém a possibilidade de
Jormagio de consdrcios piiblicos de saside; e, ainda, que os gestores demonstrem, nas buscas e escolbas das solugdes administrativas, os S
principios da economicidade ¢ da eficiéncia em especial, na condugiio das politicas piiblicas de saide. Nesse sentido, ainda, o Tribunal e

de Contas Catarinense também ji possui prejulgado acerca da possibilidade de utilizagdo de credenciamento para complementagio de
servigos de saside, conforme decisio abaixo iolacionada: Prejulgado n° 0680 A regra geral expressa no art. 37, inciso XXI, da 5
Constituigdo Federal, compele a realizagiio de prévia licitagio para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagies, objetivando &
assegurar a jgualdade de condigies a todos os concorrentes. Em conformidade com o art. 197 da Constituigio Federal, combinado com;
a Lei Federal n° 8080, de 19.09.90, a execugio das agdes e servios de saide deve ser feita diretamente ou através de pessoas fb‘iz’a.rg o
Juridicas de direito privado, ressalvando-se que 0 art. 199 da Carta Magna estabelece que as instituigies privadas poderiio participar;
10 que se refere a constituiyio do Sistema Unico de Saside, de forma complementar. Quando se tratar da execugio das ages e servigol
de saside, compreendendo a prestagio dos servigos médico-assistenciass, médico-hospitalares e laboratoriass, entre outros, nada impeds; &
que 0 poder piiblico utilize o sistema de credenciamento, que se vincula ao manifesto interesse da administragao em colocar a dz&pwz}";{ o

@

B
da 19 comunidade toda a rede de servijos de profissionais da drea da saside, bem como de pessoas juridicas que prestam .rerm};oL

o S

assistenciats, hospitalares ou laboratoriais, mediante condigies, incluindo o Ppreo a ser pago, previamente definidas e amplamenies g
J . . i o . g 5 - Soa
difundidas, as quais os interessados poderio aderir livremente a qualquer tempo. Caracterizado o interesse de observar todos @S

profissionais e pessoas juridicas que satisfagam os requisitos e que expressamente acatem as condigdes do poder pitblico, configurar-se-d. <=
a inviabilidade de competizio contemplada no caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666 /93, de 21 de junho de 1993, com a5 &
alteragies subsequentes, estando plenamente atendidos os principios previstos pelo art. 3° da Lei de Licitages. (grifamos) O Ministéri:
da Satidel4 em sen Manual “O SUS de A a Z: garantindo saiide nos municipios” orienta acerca dos procedimentos a .rerefqz‘g =
realizados para realizagio do credenciamento de prestadores de servigos de saside, conform eder af o
levantamento dos dados para identificar se a capacidade instalada de que o municipio dispie ¢ insuficiente para atender a demandg" 2
n0(s) servio(s) que se pretende comprar; 2) submeter o demonstrativo de necessidades de compra de servigos a apreciagio do mn:e/lué %
municipal de saside; 3) elaborar Justificativa da inexigibilidade; 4) elaborar modelo de contrato e/ ou convénio; 5 ') definir valores d &
procedimentos a serem praticados; 6) definir indicadores a serem adotados no Pprocesso de classificaiio dos servigos; 7) elaborar Editdy:
de Chamada Piiblica; 8) elaborar documento destinado aos prestadores de servigos da sua ba 3

. i : i s territorial, anunciando a compra dg. G
Servigos e questionando o interesse da participagio em cardter complementar no SUS; 9) enca 7

miinhar oficio ao prefeito, justificando % ©
~D 07, ' % ~ ane ' ] '/ 4
necessidade da efetivagio de compra de servicos ¢ a necessidade de promover o chamamento piiblico, com a indicagio dos remrm?? 8
disponiveis para a despesa; 10) protocolar o oficio, que se transforma no processo administrativo que dard origem ao convénio e/ ois :&»
contrato; 11) submeter o processo a parecer da Assessoria Juridica da administragao; 12) tornar priblico o processo por meio d% =
3 %
;&8
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tmprensa (Didrio Oficial, jornais de Lrande cironlagio, radio etc.); 13) proceder & andlise dos documentos apresentados pelos
interessados; 14) realizar a aplicagio dos indicadores e proceder @ classi

tficagio dos servigos; 15) organizar o banco de prestadores; 16)
efetivar convénios e contratos que se fagam necessdrios; 17) publicar convénio(s) e/ ou contrato(s) firmados no Didrio Oficial. 14
Ministério da Saride, Conselbo Nacional das Secretarias Municipais de Saside. — 3. ed. — Brasilia : Editora do Ministério da
Saside, 2009. p. 104. 20 Ouanto ao credenciamento de Pprestadores de servigos para atendimento dos niveis de miédia e alta
complexidade, no foi observada na legislagio do Sistema Unico de Saside nenbuma vedagio. Ainda, quando & possibilidade de
utilizagio de credenciamento na drea da saide prblica, este Tribunal jd decidiu: Resolugio de Consulta n° 68/2011. (DOE

19/12/2011). Saside. Prestagiio de S ervigos. Participagio complementar por entidades privadas. Realizacdo de exames médicos e

laboratoriais para agies de miédia e alta complescidade. Credenciamento. Possibilidade. S, ubstituiio de servidor. Impossibilidade.

Desta forma, esta Subprocuradoria especializada opina pela possibilidade do instituto utilizado,
gerando o alerta de que o mesmo deve ser utilizado até a realizagio de novo Concurso para selecio de profissionais
da drea de satde; ou seja, em cardter excepcional e temporario.

Finalmente, vale registrar que a elaboracio das pegas técnicas, em razio da segregacio de funcdes
aplicdvel ao procedimento licitatério, é de responsabilidade das 4reas de satde, cabendo a Procuradoria verificar tio
somente a presenga dos requisitos juridicos.

L 3. Conclusio. ]

Por toda a fundamentagdo supra, principalmente lastreada no cumprimento das exigéncias &
enumeradas no didatico acérdio TCU TC-008.797/95-5, com excerto acima colacionado, ultrapassada o
qualquer confusdo interpretativa desta signatiria quanto 2 fusdo indistinta do objeto contratado (o que S
tepresentaria alerta e condicionante 2 presente manifestacio — vide autos que se seguiram a andalise, mais

o
precisamente as fls. 124, item 5 “Levantamento de Mercado” , onde incluidos, como itens orcados, inclusive despesas t\j‘?
de aluguel com unidade imobilidria para funcionamento de clinica oftalmolégica), vem a Procuradoria M &
0
O
o
9)
3

.y 2 ()
Por fim, registre-se o alerta de que o mesmo deve ser utilizado, em sua parcelaridade ¢

contratual referente i prestagdo de servicos médicos — considerado atividade-f?m da Sa}ﬁde - at'é a
realizagio de novo Concurso para selegdo de profissionais médicos da 4rea de saudg% ou seja, em cardter
excepcional e temporario. Além de sugerir que a Secretaria resp.onsével se abs.ten.ha. de utilizar tal procedimento
licitat6rio para selegao de profissionais de outras especialidades médicas de forma indistinta.

Este parecer possui 08 (oito) laudas que seguem assinadas em via eletronica pela signataria.

Camaragibe, 12 de janeiro de 2022.

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n° 101008
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