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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Y
PARECER LICITATORIO N°032 /2022/PROGEM

Da: Procuradoria-Geral do Municipio
Para: Secretaria de Saude - SESAU

Assunto: Chamamento Publico - Dispensa Licitatéria — Locagdo de Imédvel destinado a instalagdo
da Unidade Basica de Saude — UBS Parque Sdo Francisco I - Memorando n°® 043-2022/SESAU.

Objeto: Processo Licitatorio n® 006/2022, Processo Administrativo n® 007/2022, Dispensa de
Licitagdo n° 004/2022.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Edital de Chamamento Piblico n® 003/2022 e Minuta de
Contrato com fulcro em dispensa licitatéria, quanto a possibilidade de locagdo de imovel para insta-
lagdo e funcionamento da sede da Unidade Basica de Saide — UBS Parque Sdo Francisco, Camara-
gibe-PE, instrumentalizado através do Processo Licitatorio n® 006/2022 e Processo de Dispensa n°
004/2022.
Constam dos autos:
a. Capa do Procedimento Licitatério n® 006/2021;
b. Memorando n°® 043/2022 SESAU a PROGEM - Solicitagdo de Parecer Juridico,
subscrito por Antonio Amato — Secretaria de Saude;
c. Autorizagdo para chamamento publico e celebragdo de contrato de dispensa,
subscrito por Antonio Amato — Secretario de Satde;
d. Memorando n° 055/2022 CPL a SESAU — Reposta ao Memorando n° 029/2022
FMS — Solicitagdo de numeragdo processual;
e. Minuta — Portaria de Designagdo de Fiscal Administrativo e Indicac¢do dos Gesto-

res do Contrato;

f.  Minuta — Extrato do Contrato;
g. Minuta — Contrato de Locagdo do Imével;
h. Minuta - Termo de Ratificagdo — Processo Administrativo n® 007/2022:

Protocolo de Recebimento de Documentos do Processo de Chamamento para

Contratos de Aluguel;
j. Minuta — Extrato do Edital n° 003/2022;
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k. Edital n° 003/2022 — Chamamento Publico;

l. Certiddo Positiva com efeitos de Negativa — Elisabeth Barbosa Rodrigues, valida
até 17/02/2022;

m. Taxa de Prevengdo e Extingdo de Incéndios, posicdo em 18/01/2022;

n. Memorando n°029/2022 FMS a CPL — Solicitagdo de numeragdo processual;

0. Memorando n° 024/2022 DGAT a SESAU — Resposta ao Memorando 026/2022
SESAU — Declaragdo de Inexisténcia de Imével Proprio, subscrito por Paloma
Cordeiro — Diretoria Geral de Administragdo Tributdria;

p. Memorando n° 026/2022 SESAU a DGAT - Solicitagdo de declara¢do de exis-
téncia ou inexisténcia de imoével proprio — UBS Parque Sdo Francisco, subscrito
por Antonio Amato — Secretaria de Saude;

q. Memorando n° 070/2022 Diretoria de Atengdo Primaria a SESAU — Solicitagao
de locagdo de imdvel para o funcionamento da UBS Parque Sdo Francisco I,
subscrito por Ana Perez Pimenta — Diretora de Atencdo Primadria;

r. Justificativa para locacdo de imovel para o funcionamento da UBS Parque Sédo
Francisco I, subscrito por Ana Perez Pimenta — Diretora de Aten¢do Primaria;

s. Cobertura da estratégia de Saide da Familia UBS Parque Sao Francisco II.

Este € o relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Analisando-se os autos, verifica-se que se trata de solicitagdo de Dispensa Licitatoria n°
004/2022, oriundo do Processo Licitatorio n® 006/2022, referente a locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica, cujas necessidades de instalagio e
localizagdo condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Saude do Municipio de
Camaragibe para uso e funcionamento da sede da Unidade Bésica de Saiude — UBS Parque Sio

Francisco, Camaragibe-PE.
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Neste intento, busca-se realizar contratagdo direta, através de dispensa de licitacdo com
fulcro no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

omissis (...)

X — para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizag@o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia,

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, € possivel verificar a imposi¢cdo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagdo
pretendida, quais sejam: a) instalagdes que comportem o aparato Administrativo; b) localizagao; c)
compatibilidade dos valores praticados no mercado, através de avaliagdo prévia.

Nesta trilha, a Administragdo Pablica podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no
dispositivo legal mencionado, visando satisfazer seu desiderato, observando condigdes minimas
(instalagdes e localidade) inerentes a fungdo desempenhada, quando haja apenas um imovel
adequado as necessidades administrativas, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados
no mercado.

Inicialmente, ressalta-se que € indicada a realizagdo de o Aviso de Procura/Chamamento
Publico, instrumento de gestdo idoneo e eficaz a dar maior publicidade e transparéncia ao processo
de compra/aluguel de imdveis, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periodicos de
grande circulagdo, onde a administragdo devera expressar as condigdes minimas do imdvel a ser
adquirido/alugado.

O Chamamento Publico consiste num idéneo e eficaz instrumento de gestdo, tendente a
dar maior publicidade e transparéncia tanto ao processo de compra, locacdo assim como de
concessdo de uso de bem publico, sendo formalizado através de Edital, publicado nos periddicos de
grande circulagdo, onde a Administracdao devera expressar as condigbes estruturais minimas
(requisitos de instalagdo e localizagdo) do imovel a ser adquirido/alugado.

No Edital de Chamamento Publico deve constar a descrigdo do objeto (contrato/concessio),
destacando-se as caracteristicas essenciais de instalagdo e localizagdo consideradas relevantes pela
Administragdo para se alcangar a finalidade almejada.

Nesse sentido, a minuta de Edital de Chamamento Piblico n°® 003/2022 se apresenta

como idoneo e eficaz instrumento de gestio, tendente a dar maior publicidade e transparéncia
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ao processo de compra/aluguel de iméveis, devendo ser publicada nos periédicos de grande
circula¢io, onde a administra¢do devera expressar as condi¢des minimas do imével a ser
adquirido/alugado.

Em continuidade, caso a Administragdo encontre uma pluralidade de imoveis capazes de
atender as suas necessidades deverd proceder com a licitagdo. Em contrariedade, caso um tunico
imovel se esboce como apto e fruivel as necessidades, assim serd possivel efetivar a Dispensa de
Licitagdo.

Apenas quando atendidas as providéncias acima, estara viabilizada possibilidade da
contratagdo ora pretendida, com fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢ suas
alteragOes posteriores, sendo imperativo a Administragdo praticar os atos necessarios ao objetivo
pretendido, em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Ademais, deve ser apresentada uma série de documentos que comprovem o atendimento dos
requisitos legais para a realizagdo da presente Dispensa Licitatéria, fazendo-se necessaria a
observancia dos requisitos constantes na Orientagdo Técnica n° 001/2019 da Controladoria
Municipal de Camaragibe, além do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93.

Registre-se, porém, a necessidade de que seja realizada a identifica¢do do responsavel
pela fixacido dos critérios minimos ao atendimento da necessidade da Administracgio, ou seja,
o responsavel técnico pela defini¢io do objeto do cha mento, no caso, imével para
instalacdo da USB Parque Sao Francisco I, além de realizar a numeracio dos autos.

Outrossim, 0 mapa anexo aos autos refere-se a cobertura da estratégia de Saude da Familia

@y

BS Parque Sdo Francisco II, enquanto o objeto desta dispensa ¢ a UBS Parque Sdo Francisco I,

certifique-se a administracdo de ser colecionado ao processo o devido mapa de cobertura.

Frisa-se ainda que foi juntado aos autos Certiddo Positiva com efeitos de Negativa —
Elisabeth Barbosa Rodrigues e Taxa de Prevengdo e Extingdo de Incéndios, os quais nio serdio
objetos de analise, uma vez que a presente licitacio encontra-se em fase de Chamamento
Publico para as futu ropostas.

Ademais, ermo de Referéncia é o documento adequado para identificar o imével a
ser locado, com suas especificagdes minimas, objetivamente dispostas, com a indica¢do de seu res-

ponsavel técnico.
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Assim, orienta-se que a Secretaria de Satide produza o Termo de Referéncia com a
descricio do objeto, o qual subsidiara o edital de chamamento piblico, sob a responsabilidade
de servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara, concisa

e objetiva:

a) a necessidade do 6rgdo e a especificagdo do objeto a ser contratado, com a defini¢do das
caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade, modelo etc.) ou do servi-
¢O;

b) os critérios de aceitagdo do objeto;

c) a estratégia de suprimento ou metodologia:

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execugdo e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizag@o e de gerenciamento do contrato;

i) os requisitos de qualificag@o exigidos da futura contratada;

j) a garantia (se for o caso);

k) as sangdes aplicdveis e todas as demais condigdes.

Por fim, no que tange a Minuta de Contrato, ndo se vislumbra ilegalidade ou
incongruéncia em seu texto até o presente momento.

Registre-se, por oportuno, que apesar de a minuta de Edital de Chamamento e de
Contrato estarem regulares, observados os pontos a serem retificados, conforme acima
disposto, para que haja a contratagio direta através de dispensa de licita¢do, com base no art.
24, X, da Lei n° 8666/93, mostra-se necessiaria a instru¢do processual mais detalhada e com
documentos e justificativas ainda ndo inseridas neste processo administrativo.

Tal instrucdo processual a ser adotada essencialmente antes de se celebrar eventual
contrato de locagio de imével por dispensa de licita¢do. Veja-se, as medidas abaixo elencadas

enquanto CheckList obrigatdrio as contratacdes pautadas no art. 24, X, Lei n° 8.666/93:

1. Solicitagdo de autorizagdo encaminhada a Secretaria de Administragdo pelo dirigente
do oOrgdo ou entidade, acompanhada de declaracdo emitida pela Secretaria de
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Administragdo que ateste a inexisténcia de imével proprio do Municipio adequado as
necessidades do 6rgdo/entidade solicitante () fls.

3. Publicagdo, em portal eletronico, de aviso de intengdo de contratar, indicando os
requisitos de instalagdo e localizagdo do imével necessédrios para o atendimento da
necessidade administrativa () fls. g

4. Tratando-se de contratagdo por dispensa de licitagdo, justificativas que demonstrem
que (i) o imdével atende finalidades precipuas da Administragdo; (ii) os fatores
“Instalacdo” e “localizacdo™ sdo relevantes para a escolha do imovel; (ii1) o imovel € o
inico capaz de satisfazer o interesse publico e (iv) o prego é compativel com os valores
de mercado, mediante prévia avaliagdo () fls. _ ;

5. Laudo de avaliagdo do imovel, com demonstragdo de que a metodologia para o
calculo avaliatorio é o Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, mediante
inferéncia estatistica, conforme a NBR n°® 14653-2, acompanhado de registro fotografico
()fls._ 3

6. Copia da certiddo de registro do imovel ( ) fls. _ ou, na real impossibilidade de
juntada da certiddo de registro do imével, copias de outros documentos comprobatorios
da propriedade do imével, a serem avaliados no caso concreto () fls.

7. Proposta do locador quanto ao valor da locagdo () fls.  ;

8. Certidao negativa de débitos quanto ao IPTU () fls.

9. Certidao negativa de débitos quanto a Taxa de Prevengdo de Incéndios — TPEI () fls.

10. Certidao negativa de Onus sobre o imdvel, atualizada até dois meses antes da
assinatura do contrato ( ) fls. £

11. Declarag@o anual de quitagdo de débitos de energia elétrica () fls.
12. Declaragdo anual de quitagdo de débitos de agua e esgoto () fls.

13. Certidao negativa de débitos condominiais, se for o caso () fls. :

14. Processo licitatorio ou ato de dispensa de licitagdo, devidamente acompanhados do

ato de homologacdo ou de ratificagdo (e suas respectivas publica¢des), conforme o caso
(s
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15. Esbogo (croqui) que demonstre a distribui¢do dos setores do orgdo ou entidade
locataria e de seus recursos humanos, nos comodos do imovel a ser locado,

acompanhado de registro fotografico () fls. __ ;

16. Contratos cujo pagamento dos tributos referentes ao imovel (IPTU e outros) sejam
imputados a Administragdo locataria: verificagdo da vantajosidade do prego final em
relagdo aos pregos de mercado apds diluigdo do valor do(s) tributo(s) nas 12 (doze)
parcelas mensais e soma dessas ao valor efetivo da contratagdo () fls.

17. Minuta do contrato de locag@o contendo as informagdes a seguir:

a) qualificag@o das partes ( );

b) endereco do imoével (),

¢) prazo inicial e final da locagdo () ;

d) valor da locag¢do, redigido por extenso, em conformidade com a proposta do locador,
tendo como limite superior o valor adotado no laudo de avaliagdo do imével ( );

e) clausula de especificagdo da responsabilidade quanto aos tributos e aos encargos
acessorios ( );

f) previsdo de reajuste, a contar da data de assinatura do contrato por ambas as partes ( )
e que preveja o prazo dentro do qual o locador devera solicitar o reajuste, sob pena de
preclusdo ( );

g) clausula orgamentaria, com a indicagdo da nota de empenho respectiva, e previsdo de
apostilamento dos empenhos relativos aos exercicios seguintes, tdo logo iniciado o
exercicio financeiro ( ) caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro ( );

18. Nota de empenho prévia no valor integral da contratagdo ( ) fls.  ou, caso o
contrato ultrapasse o exercicio financeiro, empenho em valor suficiente para as despesas
do exercicio e empenho residual no inicio do exercicio seguinte, devidamente registrado
em termo de apostilamento( ) fls.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela REGULARIDADE

da Minuta de Edital de Chamamento Publico n° 003/2022 e sua respectiva Minuta de

Contrato, apresentados nos autos do Processo Licitatério n® 006/2022, Dispensa Licitatéria n°
004/2022 para a futura contratacio de locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo Publica para instala¢io da sede da Unidade Bisica de
Saide — UBS Parque Sdao Francisco I, Camaragibe-PE, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionam a sua escolha, para atender a Secretaria de Administragdo do Municipio de

Camaragibe, CONDICIONADO ao atendimento das retificacdes abaixo pontuadas, além de

serem observados os critérios da Orientacio Técnica n® 001/2019 da Controladoria Municipal
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de Camaragibe e do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:

a)
b)

d)

Realizar a numeragdo dos autos.

Seja realizada a identificagdo do responsavel pela fixa¢do dos critérios minimos ao atendi-
mento da necessidade da Administragdo, ou seja, o responsavel técnico pela defini¢do do ob-
jeto do chamamento, no caso, imével para instalagcdo da USB Parque Sao Francisco I;
Certifique-se a administragdo que o mapa de cobertura juntado aos autos é referente a UBS
Parque Sé@o Francisco [;

Produg@o de Termo de Referéncia com a descrigdo do objeto, o qual subsidiara o edital de
chamamento publico, sob a responsabilidade de servidor identificado (com nome, matricula
e assinatura), deve indicando, de forma clara, concisa e objetiva o seu objeto, qual seja, imo-
vel para instalagdo da UBS Parque Sdo Francisco I, conforme critérios basicos elencados na

fundamentag¢do deste Parecer.

No ensejo, renovam-se os protestos de estima e elevada consideragdo.
Restituam-se os autos ao 6rgdo consulente.

Camaragibe, 10 de fevereiro de 2022.

ubana. Kocwvan

Juliana Rafaela Xavier Pereira
Procuradora Municipal

Natalia Ferraz de Meﬁezes Mé&iel
Procuradora Municipal




