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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

ARECER LICITATORIO N° 324/2023/PROGEM
nteressada: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Pregdio Eletronico. Processo Administrativo n® 140/2023 — Processo Licitatorio n°
107/2023 — Pregdo Eletrdnico n’ 031/2023. Prestagio de servigos de tecnologia da
informagio para disponibilizagao, mediante cessdo de direito de uso por 1empo
determinado, de uma solugéo informatizada integrada para gestdo tributaria municipal.

A Comissiio Permanente de Licita¢ao (CPL),

EMENTA: _ PREGAO ELETRONICO.
SOLUCAO INFORMATIZADA
INTEGRADA PARA GESTAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. PROCESSO
ADM. N°__ 140/2023, PROCESSO
LICITATORIO N° 107/2023, PREGAO
ELETRONICO N° 031/2023.

POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

PUSoIDILIL AL A

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer juridico formalizado pelo Sr. Presidente da
CPL, Pedro Emanuel Silva, bor intermédio do Memorando 816/2023/CPL e encaminhado
a2 PROGEM, apds andlise & consideragdes da Cota Licitatéria n° 057/2023/PROGEM,
acerca da possibilidadef juridica para realizacdo do Processo Licitatério n°
107/2023, na modalidade Pregio Eletronico n°® 31/2023, tipo menor prego global,
cujo objeto consiste na cqnti'atagéo de empresa especializada para a prestagéo de
servigos de tecnologia da informagéao para disponibilizagao, mediante cessdo, de
direito de uso por tempo determinado, de uma Solugao Informatizada Integrada
para Gestao Tributaria Municipal, incluindo os servigos de suporte técnico e
manutencéo, destinada é atender as necessidades de servigos da administracdo
tributaria da Secretaria de Financas e demais érgéos da Prefeitura Municipal de

‘Camaragibe que fagam uso do sistema.
O processo Veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura do Processo Licitatorio n® 107/2023, subscrito por Pedro
Emanuel Silva - Pregoeiro, fls. O1;

2 Memorando n° 147/2023 SETRI 4 SEFIN - Abertura de Processo Licitatorio,
subscrito por Marcos Eduardo Bezerra - Secretario Executivo de Tributos, fls. 02;

3 Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Paloma Cordeiro - Diretora Geral de
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Administragdo Tributaria, Marcos Eduardo - Secretarioc Executivo de Tributos,
Gilvani José Cordeiro - Secretario de Financas, fls. 03 - 26;

4. Capa - Pedido de Compras ou Cotagéio n° 142/2023, fls. 27

10.
1.
12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Ficha de Informacgées - Despachos, fls. 28;

Planitha Orgamentaria - Média de Precos, subscrita por Valéria Maria dos Santos,
e Jodo de Deus Barros - Diretor de Compras, fls. 29;

Declaragdo acerca de Razoabilidade de Precos, subscrita por Josic de Deus
Barros - Diretor de Compras, fis. 30

Memorando n° 134/2023 SETR| & Compras - Solicitagéo de Pesquisa de Precos,
subscrito por Paloma Cordeiro Albério - Diretoria Geral de Adminsitracdo
Tributaria, fls. 31:

Proposta de Pregos - TRIBUTUS Gestéo Municipal, fls. 32 - 36;

Cotacédo de Precos - Banco de Precos, fls. 37 - 44:

Cotagéo de Pregos - Outros Orgéos, fis. 45 - 89:;

Termo de Referéncia, subscrito por Marcos Eduardo Bezerra - Secretario
Executivo de Tributos/ Responsavel pelo Termo de Referéncia, Paloma Cordeiro
Albério - Diretora Geral de Adm. Tributéria/ Responsavel pelo Termo de
Referéncia, Rildo Arquino - Diretor Geral de Tecnologia da Informacé&o/
Responsavel pelo Termo de Referéncia, e Gilvani José Cordeiro - Secretério de
Finangas/ Ordenador de Despesas, fis. 90 - 185;

Anexo | do Termo de Referéncia - Minuta do Contrato, fls. 186 - 1 99,

Anexo Il do Termo de Referéncia - Modelo de Termo de Confidencialidade e
Sigilo, fls. 200 - 203;

Anexo lll do Termo de Referéncia - Modelo de Garantia de Execucdo Contratual,
fls. 204;

Anexo IV do Termo de Referéncia - Modelo de Declaragio de Visotria Técnica,
fls. 205;

Anexo V do Termo de Referéncia - Prova de Conceito, fls. 206 - 244,

Portaria n° 006/2023 SEFIN - Criacdo de Comisséo de Avaliagcdo Técnica, fls. 245
- 248; |

Aviso de Movimento - Blogueio de Despesa, no valor de R$ 416.223,00
(quatrocentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e trés reais), fls. 247:

Memorando n°® 242/2023 SEFIN & CPL - Encaminhamento para Abertura de
Processo Licitatério, subscrito por Gilvani José - Secretario Municipal de
Financas, fls. 248 - 249; '
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21. Autuagdo do Processo Administrativo n® 140/2023 / Processo Licitatério n°
107/2023 / Pregao Elétrc“)nico n® 31/2023, assinado por Pedro Emanuel Silva -
Pregoeiro, e Adriana Rodrigues - Equipe de Apoio, fls. 54,

22 Minuta do Edital de Licitacdo - Pregéo Eletrénico n° 031/2023, fis. 251 - 271;

23. Anexo | - Termo de Referéncia, fls. 272 - 340;

24. Capa - Apéndice | do Termo de Referéncia - Minuta do Contrato, fls. 341,

25. Apéndice I do Termo de Referéncia - Modelo de Termo de Confidencialidade e
Sigilo, fls. 342 - 344;

26. Apéndice |ll do Termo de Referdéncia - Modelo de Garantia de Execugao
Contratual, fls. 345, -

27. Apéndice 1V do Termo de Referéncia - Modelo de Declaragéo de Visotria Técnica,
fis. 346; _

28. Apéndice V do Termo de Referéncia - Prova de Conceito, fls. 347 - 382;

29. Anexo i - Modelo de: Proposta de Pregos, fls. 383;

30. Anexo i - Declaragdes, fls. 384 - 386;

31. Anexo IV - Minuta de Contrato, fls. 387 - 398;

32. Portaria n° 09/2023 - Designa Pregoeiros & Equipe de Apoio da Comisséao
Permanente de Licitagdes do Municipio de Camaragibe, fls. 399;

33. Memorando n° 758/2023 CPL & PROGEM - Solicitagdo de Parecer Juridico,
subscrito por Pedro Emanuel Silva - Pregoeiro Oficial, fls. 400 - 401;

34. Cota Licitatoria n® 057/2023!PROGEM, fls. 402 — 409;

35. Memorando n° 773/2023/CPL a SEFIN - Envio da Cota Licitatoria n®
057/2023/PROGEM, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Presidente da CPL, fls.
411;

38, Termo de Encerramento do Processo Licitatorio n° 107/2023, subscrito por Pedro
Emanuel Silva - Pregoeiro, fls. 412,

37 Termo de Abertura. do volume 02, do Processo Licitatério n°® 107/2023, subscrito
por Pedro Emanuel Silva - Pregoeiro, fls. 413, _

28. Memorando n° 164/2023 DGAT a CPL - Resposta da Cota Licitatoria n°
057/2023/PROGEM, subscrito por Paloma Cordeiro — Diretora Geral de
Administracao Tributdria, Marcos Eduardo - Secretario Executivo de Tributos,
Cleonildo Carvalho - Secretario Adjunto de Finangas, fis. 414 — 416;

39. Autorizagdo, subscrita por Givanildo José Cordeiro — Secretario Municipal de
Finangas, fls. 417:

40. Termo de Referéncia, subscrito por Marcos Eduardo Bezerra — Secretario
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Executivo de Tributos/ Responsavel pelo Termo de Referéncia, Paloma Cordeiro
- Diretora Geral de Adm. Tributaria/ Responsavel pelo Termo de Referéncia, Rildo
Arquino - Diretor Geral de Tecnologia da Informagéo/ Responsavel peio Termo de
Referéncia, Givanildo José Cordeiro — Secretario de Financas/ Ordenador de
Despesas, fls. 418 — 512;

41. Anexo | do Termo de Referéncia - Minuta do Contrato, fls. 513 - 528;

42. Anexo Il do Termo de Referéncia — Modelo de Termo de Confidencialidade e
Sigilo, fis. 527 — 530;

43. Anexo Il do Termo de Referéncia - Modelo de Garantia de Execucdo Contratual,
fls. 531:

44. Anexo IV do Termo de Referéncia - Modelo de Declaracdo de Vistoria Técnica,
fls. 532:

45. Anexo V do Termo de Referéncia - Prova de Conceito, fis, 533 — 570;

46. Minuta do Edital de Licitacdo — Pregao Eletrénico n° 31 12023, fls. 571 - 591;

47. Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 592 — 660;

48. Capa - Apéndice | do Termo de Referéncia - Minuta do Contrato, fis. 661;

49. Apéndice Il do Termo de Referéncia - Modelo de Termo de Confidencialidade e
Sigilo, fls. 662 - 664;

50. Apéndice Il do Termo de Referéncia - Modelo de Garantia de Execugio
Contratual, fls. 665

51. Apéndice IV do Termo de Referéncia - Modelo de Declaragéo de Visotria Técnica,
fls. 6686;

52. Apéndice V do Termo de Referéncia - Prova de Conceito, fls. 667 - 702;

53. Anexo Il - Modelo de Proposta de Pregos, fls. 703;

54. Anexo Ill - Declaragées, fis. 704 - 706:

55. Anexo IV - Minuta de Contrato, fls. 707 — 718;

56. Memorando n° 816/2023 CPL a PROGEM — Solicitagio de Parecer Juridico,
subscrito por Pedro Emanuel Silva — Presidente da CPL.

Estimativa maxima Para a contratagdo: R$ 416.223,00 (trezentos e quarenta e nove
mil, cento e cinquenta e cinco reais, e sessenta e seis centavos).

E o breve ralatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:
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Inicialmente, registre-se que a manifestacdo que se seguira limitar-se-a aos as-
pectos estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas & conveniéncia e opor-
tunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente téc-
nico-administrativa, ou econémico~ﬁnanceira e calculos elaborados, tomando-se por
base os elementos constantes. dos autos do processo administrativo em epigrafe, que
até a presente data contém 718 (setecentos e dezoito) laudas.

No caso concreto, trata-se de Processo Licitatério n® 107/2023, na modalidade
Pregéo Eletrénico n® 031/2023, visando a contratagdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos de tecnologia da informagao para disponibilizagdo, mediante ces-
sdo de direito de uso por tempo determinado, de uma Solugéo Informatizada Integrada
para Gestao Tributaria Municipal, incluindo os servigos de suporte técnico e manutengao,
destinada a atender as necessidades de servicos da administragdo tributaria da Secreta-
ria de Financgas e demais 6rgéos da Prefeitura Municipal de Camaragibe que fagam uso
do sistema.

Pontua-se ainda que este Processo Licitatério ja fora analise desta Procuradoria,
a qual emitiu a Cota Licitatdria n® 057/2023/PROGEM com as seguintes orientagdes:

i. Entende-se que o Termo de Referéncia, apesar de aprovado pelo Secreta-
rio de Administracéo nfo substitui o documento especifico e formal de formalizacéo da
demanda nem a autorizagéo formal e especifica do ordenador de despesas competente
para abertura do processo licitatorio, os quais devem ser anexados aos autos;

ii. Orienta-se que seja revista a composi¢do do valor da licitagéo, pautando-
se na Resolugédo Conjunta CGM n° 001/2020;

iii. Deve ser emitida Declaracdo de Bem Comum (especifica), para que seja
atestada regularidade e pertinéncia da modalidade de licitag&o indicada (pregao) diante
da especificagao técnica, a ser descrita de forma expressa, quanto a natureza comum
dos bens/servigcos a ser licitado, no termos do art. 1° da Lei n® 10.520/2002;

iv. Caso o servigo possua natureza continuada, como historicamente se veri-
fica no municipio, é essencial que seja qualificado tecnicamente como continuo, descre-
vendo-se tal caracteristica tanto no TR como no Edital;

V. Deve ser anexada a Portaria de Nomeagéo de Pregoeiros e Equipe de
Apoio da Comissdo Permanente de Licitagdo que se responsabilizara pelo presente Pre-
gao Eletrdnico; ;

vi. Retificagbes no Termo de Referéncia,

vii. Retificagdes no Edital.

Pois bem, passa-se a analise.

2.1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA E AUTORIZAGAO DO ORDE-
NADOR DE DESPESA/CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

Inicialmente, esclarece-se que na esfera Municipal habituaimente o documento
que materializa a formalizagdo da demanda & o SMS. Percebe-se que,
cronologicamente, o documénto de formalizagdo da demanda precede o Termo de
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Referéncia, sendo expedido pelo 6rgao responsavel pela demanda do objeto em questao
e é neste que se indica a necessidade de contratagdo do servico e sua respectiva
quantidade.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) é o documento inicial para
dar inicio a um processo de aquisicdo de produtos ou servigos e este ndo se confunde
com o TR ou Projeto Basico.

Desta forma, em atendimento o item da Cota Licitatéria n® 057/2023/PROGEM, a
qual orientou que fosse anexo as autos o Documento de Oficializacdo da Demanda, o
Memorando n°® 164/2023/DGAT/SETRI tratou de esclarecer:

A formalizagdo do pedido de abertura do processo licitatorio
ocorreu em 27 de outubro de 2023 através do memorando n.
147/2023-SETRI constando nos autos na pagina 02.

QO encaminhamento para CPL foi através do memorando n°
242/2023-SEFIN constando nos autos na pagina 248.

Registre-se ainda que a dispensa da assinatura da Prefeita é regular nos casos
em que o Secretario da pasta responsavel também seja ordenador de despesas e tenha,
portanto, autonomia para realizar isoladamente a referida autorizagéo para contratagéo.

No caso dos autos, foi anexada Autorizacdo para realizagao de Processo
Licitatério, subscrita por Gilvani José Cordeiro Cavalcante, as fls. 417, que dispode
de autorizagdo para abertura do Processo Licitatério.

N&o obstante, o Decreto Municipal n® 32/2023 dispde sobre contingenciamento
de despesas, procedimentos Contabeis, orcamentarios, financeiros e administrativos
para fechamento do exercicio de 2023 e da outras providéncias, estabeleceu em seu art.
2°

Art. 2° Fica desautorizado a geracdo de despesas novas a
partir do dia 16 de novembro de 2023, até o encerramento do
corrente exercicio, sem autorizacao da Prefeita, excelo as
despesas necessdrias ao cumprimento do art. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal e do art. 7° da Lei Complementar n° 141,
de 2012, relativos & aplicagdo dos percentuais minimos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agbes e
servigos publicos da satide. (g.n.)
Neste sentido, apesar do procedimento licitatorio em questao ter sido iniciado
anteriormente ao contingenciamento de despesas, o Empenho do mesmo sera emitido
dentro do periodo de contencdo. Sendo assim, orienta-se que seja emitida
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Autorizacdo para Realizagao de Processo Licitatério, devidamente subscrita por
Nadegi Alves de Queiroz - Prefeita do Municipio de Camaragibe, nos termos do art.
2°, do Decreto Municipal n° 32/2023.

2.2, DA ANALISE JURIDICA. PREGAO ELETRONICO.

Sobre o pregao, destaca-se que consiste em modalidade de licitagdo instituida
pela Lei n® 10.520/02 para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo Unico do art. 1°
do referido Diploma Legal, s&o considerados bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e -qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado.

O pressuposto Iegafl para o cabimento do pregao, destarte, é a caracterizagao
do objeto do certame como “comum”, ou seja, que este possua um padrao de
desempenho e qualidadef passivel de definigao objetiva em edital, através de
especificagbes usuais do mercado, nos termos do paragrafo dnico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002.

Assim, o enquadra_mento do objeto da licitagdo como aquisi¢ao de bens/servigos
comuns, por sua vez, implica a analise do mercado e do conhecimento dos padroes de
desempenho e de qualidade estabelecidos.

No que tange a natureza do objeto a ser licitado mediante 0 presente Pregao
Eletrénico em aprego, pontuou-se no Memorando n° 164/2023/DGAT/SETRI:

& “mnmmgiom BEM COMUM™ -
Eselarecemos gue tanto no ETP (108 autos pagina 03, Wecessidade da Comtratagiio) quanto
no TR {nos autos pagina 90, Justificativay contem a informaglio que & objetoda licitaglo tem

natareza contimsada-e aperfeigoamos & especificagio, de forma expressa, a natureza de bem
o, nos termos do art. 19 da lei 10:320/2002. '

N&o obstante, ape#ar de disposto no ETP e no TR conforme supramencionado,
recomenda-se ainda qué seja devidamente acostada aos autos Declaracéio de
Servigo Comum de forma especifica, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.520/2002.

Outrossim, A Portaria n® 09/2023 — Designa Pregoeiros e Equipe de Apoio da
Comiss3o Permanente de Licitagdes do Municipio de Camaragibe, encontra-se as fls.
399.
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No que tange ac modelo de contratagéo, o Pregéo Eletronico pode ser realizado
atraves de sua forma tradicional ou em Registro de Precos, a depender da precisdo da
demanda. Aqui pontua-se que a incerteza que abrange a contratagdo ndo é uma
caracteristica que envolve apenas a demanda potencial, pois as efetivas também podem
apresentar um tipo especifico de incerteza (ou imprecisdo) ndo quanto a sua efetiva
ocorréncia, mas quanto a sua dimens&o, o que refietira diretamente sobre a quantidade
da solugéo (objeto) necessaria para atender 3 necessidade. Assim, uma demanda pode
ser certa ou incerta, bem como precisa e imprecisa,

A incerteza qualifica a propria existéncia da demanda ou o seu momento de
ocomréncia, e a imprecisdo, a sua quantidade. A quantidade da demanda refiete
diretamente sobre a do objeto. £ preciso distinguir bem as coisas e ter a clareza de
que a incerteza ndo é em relagdo a solucdo (objeto), mas sim em relacdo a
demanda. E evidente que o objeto pode ser impreciso na sua quantidade; mas tal

imprecisdo, em principio, ndo decorre da natureza do objeto, e sim da natureza da
propria demanda, pois é ela que impede a sua quantificaco.

No entanto, n&o se deve confundir incerteza com imprecis&o, ainda que as duas
possam se relacionar. Uma demanda é incerta quando ndo é possivel saber se ela
ocorrera ou mesmo definir o momento da sua ocorréncia; sera rotulada de imprecisa

quando ndo for possivel definir a sua quantidade. Mas tanto a incerteza quanto a

imprecis&o da demanda dependem de evento ou condicao futura.

Sendo assim, observa-se pois tanto no sistema tradicional como no registro de
precos existe uma condig&o objetiva que norteia a relagédo contratual. A diferenga é que,
no modelo de contratagéo tradicional, a condi¢io objetiva & certa e previamente definida,
ou seja, ela ndo depende de evento futuro. Por outro lado, no registro de precos, o
contrato somente sera cumprido se a condigao, que é objetiva, vier a ocorrer, de fato.
Assim, se ela ocorrer, o negécio sera obrigatoriamente cumprido; caso contrario, nao.

Nesse sentido, o modelo de contratagdo tradicional deve ser adotado
Sempre que o acordo de vontades nio depende da ocorréncia de condigido ou
evento futuro para a necessaria execucdo do ajuste, a utilizacio deste modelo

implica na assuncio de uma obrigagdo contratual certa. Por outro lado, o registro de
pregos traduz o modelo de contratacsio cujo acordo de vontades fica condicionado por

um acontecimento ou situacio cuja efetiva ocorréncia & incerta e independe do querer
de quem planeja.
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No caso em questdo, observa-se uma situacdo que envolve certeza em
relagdo ao momento da efetiva necessidade do encargo (objeto) e da sua exata
guantidade, conforme apresentado no Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Gilvani
José Cordeiro — Secretario de Finangas, as fls. 03 - 26, veja-se:

7. Justificativas para 6 parcelamento ou ndo da sohigao

Optousst ‘pefa contratagio Unica dos subsistermias pela Secrefania-de Finangas, tendo em vista-a
interacao & infégragho dos itens da lickdpdo, evitando sistemas fomecidos por empresas distinias
& que ndo conseguem se: integrar oy se infegram de forma, precaria, Fica, assim, inviavel
tecnicamente reatizar um contrato para cada grupo de subsistema.

Tal agrupamento. faciitard a.gestio do dontrato: & 3 fiscalizagiio dos gervigos prestados, porém
forfic gestores o fiscais do tontialo sob a resporisabfiidade da ‘Secretaria de Finangas e
Procuradoria Géral do Municipia. O agrupamento-propiciaré ainda uma major participacdo de

empresas, interessadas; alcangando maior competitividade a0 certame, que proporcionard um
seala uma vez que a prestagio dos servigos que contemplam apenas um item poderia
permitem ab formecedor, defentor do- melhor lancs, ofertar pregos bem vantajosos para 2

ganho de ascala | - - :
20 despertar inferesse por parte das empresas. Dessa forma, os itens agrupados em dnico lote
Adivinistracas Piblica na presente contratagéo, O no parcelamento do- objeto; neste caso, se

demonstra técnica:e economigamente vidvel & ndo tent finalidade de reduzir o cardter competitivo

da lichagdo, visa sotmente, Assegurar & geréncia segura da contiataglo e, principaimante,

as‘siégnréi?ﬁn.aﬁ:_a&fs mais ampla competicho necessétia em:um processo licitatdtio, mas também a
%ﬁf‘b%*’*a sua finalidade o ofetividade; de atender & contento 33 necessidades da Administraglo
Piblica: .

5 Estimativa da quantidade ~Memria.de cilculo

2.3 TERMO DE REFERENCIA

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgéo ou entidade interessada, através de
servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara,

concisa e objetiva;

a) a necessidade do 6rgao e a especificagao do objeto a ser contratado, com
a definigdo das caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor,
capacidade, modelo etc.) ou do Servico;

b) os critérios de aceitacao do objeto;

c) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execucéo e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento,

g) os deveres das partes;
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h) os procedimentos de fiscalizagdo e de gerenciamento do contrato;
i) os requisitos de qualificagdo exigidos da futura contratada;

J) a garantia (se for o caso);

k) as sangbes aplicaveis e todas as demais condi¢des.

Conforme consta nos autos, foi acosto novo Termo de Referéncia, com
as devidas retificacbes apontadas na Cota Licitatéria n° 057/2023, e regularmente
assinado por Marcos Eduardo Bezerra — Secretirio Executivo de Tributos/
Responsavel pelo Termo de Referéncia, Paloma Cordeiro — Diretora Geral de Adm.
Tributaria/ Responsavel pelo Termo de Referéncia, Rildo Arquino — Diretor Geral de
Tecnologia da Informag3o/ Responsavel pelo Termo de Referéncia, Givanildo José
Cordeiro - Secretario de Finangas/ Ordenador de Despesas, fls. 418 - 512.

Considerando o item 01 do Termo de Referéncia, delimita-se o objeto como
contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de tecnologia da
informagéo para disponibilizagdo, mediante cesséo de direito de uso por tempo
determinado, de uma Solucio Informatizada Iintegrada para Gestio Tributaria
Municipal, incluindo os servigos de suporte técnico e manutencdo, destinada a
atender as necessidades de servigos da administracdo tributaria da Secretaria de
Financas e demais érgdos da Prefeitura Municipal de Camaragibe que fagam uso
do sistema.

No que tange as exigéncias de qualificagdo técnica, estas apenas se justificam a
bens e servigos caracterizados como algum nivel de complexidade que justifique a
correspondente fixacdo de parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento
de bens e prestacio de servigos a serem licitados.

Ou seja, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificacio
técnica, mostra-se indispensavel a respectiva justificagdo quanto & exigéncia de
comprovagao de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir
apenas ao minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Stmula n°®
263 do TCU:

Para a comprovagdo da capacidade tecnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagédo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracleristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desta forma, observa-se que consta no ftem 09 do Termo de Referéncia, fls. 483
- 485:
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9. QUALIFICACAO TECNICA

9.1 As empresas licitantes deverdo apresentar os seguintes
documentos relativos & qualificagéo técnica:

9.1.1. Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de
qualificagéo técnica emitido em papel timbrado, por pessoa
juridica de direito plblico ou privado, comprovando que a
Licitante executou servicos similares ou compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto licitado, tendo
implantado a Solugdo em municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) iméveis e declarando que o sistema proposto esta
ou esteve em execucdo com desempenho plenamente
satisfatério.

9.1.1.1 O cadastro Imobiliario Fiscal, com aproximadamente
65.000 (sessenta e cinco mil) inscricdes é utilizado para o
langamento de tributos que incidem sobre o patriménio, dentre
eles: o IPTU, ITBI, TRSD, CIP. A quantidade minima de iméveis
cadastrados visa a garantir a eficiéncia dos procedimentos em
lote para langcamento, cobranga e execucdo dos créditos dos
tributos imobiliarios.

9.1.2 Apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado emitido, em
papel timbrado, por pessoa juridica de direito pblico ou privado,
comprovando que a Licitante executou ou executa servigos
similares ou compativeis em caracteristicas, quantidades e prazo
com o objeto licitado, atestando que a Solugéo contratada esta
integralizada com outro(s) sistema(s) de informatica em execuco
em outro(s) 6rgéo(s) ou unidade(s) da pessoa juridica de direito
publico ou privado emitente do Atestado, especificando o(s)
sistema(s) integralizado(s).

9.1.2.1 O atestado solicitado visa garantir a integragdc minima
entre o sistema licitado com o Simples Nacional, sistema contabil,
sistema de licenciamento de empresas, sistema de autorizagdes,
permissdes ou concessdes plblicas, dentre outros.

9.1.3 Apresentagéo de, no minimo, 01 (um) Atestado emitido, em
papel timbrado, por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
comprovando que a Licitante executou ou executa servicos
similares ou compativeis em caracteristicas, quantidades e prazo
com o objeto licitado, atestando que a Solugdo contratada esta
integralizada com JUCEPE (Junta Comercial de Pernambuco),
via webservice, quanto a REDESIM, na automatizacdo dos
processos de inscrigdo, alteragdo e baixa das pessoas juridicas e
demais entidades (entes econdmicos).

9.1.3.1. O Cadastro Mercantil (ou Mobiliario) de Contribuintes de
Camaragibe que conta com aproximadamente 26.000 (vinte e
seis mil) inscricdes de pessoas fisicas e juridicas &
retroalimentado por informagdes decorrentes de convénios com
outros .entes plblicos, a exemplo da JUCEPE que integra o



12 €

/AR

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO .
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

sistema REDESIM ao Sistema Informatizado de Administracao
Tributaria Municipal atual. Portanto, a referida integracdo €
imprescindivel ao pleno funcionamento e atualizagdo dos dados,
sem o qual ndo ha como cumprir os termos do referido convénio.

Especialmente no tocante ao item 16.2, 0 TCU determinou, no Acorda@o n°
3.070/2013 - Plenario, o seguinte:

Em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para
fim de comprovacdo da capacidade técnico-profissional
das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93),
apresente a devida motivagao dessa decisdo
administrativa, evidenciando que a exigéncia €

indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a
ser assumida pela vencedora do certame. (Grifamos.)

Desta forma, é observa-se que fora devidamente formulada a respectiva
justificativa para a previséo do item 9 do Termo de Referéncia, replicado no item 10
.3 do Edital, destas exigéncias de qualificagao técnico-profissional, demonstrando sua
adequag&o ao nivel de complexidade dos bens a correspondente fixagéo de parametros
minimos, estando devidamente dispostas no item 9.1.1.1, 9.1.2.1, 9.1.3.1 do Termo

de Referéncia, orienta-se tio somente que tais justificativas sejam devidamenie

replicadas na Minuta do Edital.
Outrossim, observa-se que fora devidamente retificado, conforme orientagéo da

Cota Licitatoria n° 057/2023/PROGEM o item 12.14, bem como item 33 do Termo de Re-
feréncia, que trata as penalidades e reajuste, respectivamente.

2.4. DA FORMAGAO DE PRECOS DA LICITAGAO:
A estimativa prévia do valor da contratagéo através dos seguintes meios de
pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b} midia especializada e sitios eletrnicos;

(c) contratagbes similares de outros entes pablicos, em execucéo
ou recentes (contratos concluidos nos Gltimos 180 dias) e;

(d) cotagao com fornecedores.

Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020 dispde expressamente a
ordem de prioridade a ser seguida para a formagéo de prego das licitagdes municipais

neste Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado seré realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
paréametros:

1 - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico
hitp:#/paineldepruos.plamyamenio.gou.br, desde que as cofagbes
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refiram-se a aquisi¢cbes ou contratagdes firmadas no periodo até
1 (um) ano anterior a4 dafa de e divulgagcdo do instrumento
convocatorio. 'No caso de medicamentos e produtos para a
satde, a pesquisa deve ser realizada inicialmente no Banco de
Pregos em Salide (BPS), disponivel no enderego eletrénico htip://
bps.saude.gov.bi/ login.jsf, observado o mesmo lapso temporal
indicado para as pesquisas realizadas no Painel de Pregos;

il - portal do Banco de Pregos (www.bancodeprecos.com.br),
desde que as cotagles refiram-se a aquisicdes ou contratagbes
firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de
divulgacédo do instrumento convocatorio,

Il - aquisigbes e contratagbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de alé | (um) ano anterior 4 data de
divulgagédo do instrumento convocatério;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
sitios eletrénicos e especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora
de acesso; ou

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagédo, desde que os orgamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do insfrumento convocatorio.
§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos 1, Il e Il do caput deste artigo.

Apenas quando nio seja possivel se formar o orgamento referencial com base nas
mencionadas fontes de pesquisa, ou seja, quando a Unica maneira de compor o prego
referencial for por meio de cotagdes de mercado, o responsével técnico pela pesquisa
devera certificar e demonstrar tal inviabilidade nos autos.

A estimativa deve ser elaborada com base nos pregos correntes no mercado
onde sera realizada a licitacdo — local, regional ou nacional. A cotagio de precos no
mercado devera conter pelo menos, 3 (trés) orgamentos, exceto impossibilidade ou
inexist&éncia no mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotacfes devem apresentar, necessariamente, o prego unitario e total, o nome
da empresa consultada, o n° da inscrigdo no CNPJ, enderego e telefone comerciais,
nome e assinatura da pessoa responsavel pelo contelido e validade da proposta,
conforme inciso 11, §3° do art. 4° da Resolugéo Conjunta CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado
realizada e reflta a média dos pregos obtidos, desconsiderando-se o0s precos
inexequiveis ou excessivamente elevados, conforme pardmetros constantes no art. 6° da
Resolugéo Conjunta CGM n° 001/2020.

A planilha orgamentaria, assim como as cotagdes diretas realizada junto as
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empresas do ramo, devem estar ordenadas em conjunto e conter, obrigatoriamente, o

atesto do setor técnico competente que as realizou.

A estimativa serve para verificar se existem recursos orgamentarios suficientes

para pagamento da despesa a ser contratada e, ainda, como parametro objetivo para o

julgamento das ofertas desconformes ou incompativeis, mediante declaracdo de

inexequibilidade ou desclassificag&o das propostas.

No caso concreto, a Cota Licitatéria n® 057/2023 pontuou os seguintes fatos:

Ocorré qué, no.casd.coneréta, o formacio de prego da licitagiio elaborada soha
responsabilidade do Diretor do Departamento de Compras Jofio de Deus Barras,
conforme Planitha Orcamentiria de Médin de Precos acostada s f1s, 29, considerou
na composicdo do preco médie 3 valores diferentes da mesnia empresa CEINUS
INFORMATICA LTDA) em diférentes contratos,

Adnclusdo de'3 precos diversos da mesma empresa para composicio do prego
médio da ';Ii'eii'at;ia.. eméjaquestiéﬁa‘menm tantoda sdeqaa@u'ﬂu sewi‘qu{quﬁnﬁcﬁ&é

sehi mm:ciai deaté RS -ll.ﬂm},ﬂﬁfmés--mtre as pregos ;mtaéas da referida mpmss-};, .
assini comio, a propris regularidade da média de preco encontrada, Fiaja vista.que niio
se poderia cansiderar para média de prex;u valores advindos. de virios contrafos do

.....

Neste toar, o Memorando n° 164/2023/DGAT/SETRI realizou os seguintes
esclarecimentos:

Com a-devida-vénia, entendemos.que essq premissa ¢ cquivocada,

Primeiro, que a8 cotaglies das precos praticadas. pela enipress TINUS INFORMATICA
LIDA ado foram os linfcos: que ntegrarint & composicio.de precos, tendo sido mmpmhada puy
mals trés empiesas, totalizande quatco, que sio as que segeent:

» TINUS INFORMATICA LTDA.

FIORILLE SOFTWARELTDA.

*  STAF SISTEMAS LTDA.
» TRIBUTOS INFORMATICA LTDA.

Agsim, ulfio sende a empresa TINUS. INFORMATICA LTDA, » “finica. cotady,. nio hi
gusiquet raidio pata gue sefaim desconsiderados os pregos por ela pratzcados

Sepundo, porque 2. colela dos pregos’ praticados. pela empresa TINUS INFORMATICA
L’i DA. foi realizada a partir de coptratos vigentes, ¢ nfio de pedido de cotagio direta - o que reforga

2. legitimidade dos precos praticados - de mim:cipms integrantes da Regifio Meuopolitana e do
Ag;wsw mspectwameme,

A diferenga reside no prégo’ praﬁcada a0 Manmipm ﬁe Ipc;uca, € ho Municipio de
Garanhuns, que. sfio municipios com realidades bastante distintas! Percebu, por mm;}k;, que o
prégo praticado. err Ipojuca & 1o Cabo de Santo Agostinhe — que téin vealidades semelhantes —sdo
!sz‘mmxtc préxrmes,

Sdisparidade” ~umi piggo prat;c'adé [t mumci’pm de Friterior gise fom: dcmndas wiais wduz;das de
que osmunicipios da Regilio Metmpeff itana.

Dessa frma, com & dévids venia, entendemos pordescabida a observagiio yealbriuds

Terceiro, ¢ por fim; 8 compnsigio do piego ¢ algo inerente av servigo-e s, e nlio 3s empresas.
Assim, o que se apurou foram os precos praticados por-diversas empresas em diversos contratas,
Inclusive da mesma empresa em contratos diferentes, o fim de s¢ aspuny - un reforgo e
confitmacko! ~ de que o prego eonsiderado para o procedimento 4, de fulo, compativel com o
mercadd, ' :

TYaven Faiaatn  casvwm. o dersd ot s et
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Sendo assim, observa-se a meédia de precos elaborada sob a
responsabilidade do Diretor do Departamento de Compras Jodo de Deus Barros,
conforme Declaragédo acerca de razoabilidade de pregos, acostada as fls. 30, a qual
atesta que os valores bases para a licitagdo foram coletados através do Banco de
Precos, empresas e contratos com outros enfes publicos, (...) se enquadram com os
valores praticados no mercado e apresentam-se vantajosos para Administragdo Publica.

2.5. DOTAGAO ORGCAMENTARIA:

No que se refere dotag@o orgcamentaria, apesar de ter sido apresentado Aviso de
Movimento - Bloqueio de Despesa, sequéncia: 32617, no valor de R$ 416.223,00
(quatrocentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e trés reais), as fls. 247, o qual certifica

que a despesa correra na seguinte dotacao:

R .
iidmia geshorst 1« Prafelie Puniioel 88 Camaragibe
Deglo vrgami: 1600 - PODER EXECUTIND
Al degar: 0T - SECRETAREA DE EINANCAS
Fuinglitys 4 - Aedrolndstiagsc
‘Subfenslos 122 Administagio Geral
Progiama 1016~ Gestlic Crramentina = Einanceirs da-Prefeitusa
A 283 Healar o5 atcsmentds consdtiess o sisterma de srecadaciotributara
SESpAsa: TH0~ 313 08500  QULES Serictis de Terceltos ~ Pessoa Juridica
m»«mmﬁa’tm Pevrou Yuridies
Povibe recursos -1 SHUR00D Requros ondindrios ndd destinddas 'a contiapiantidas
Tinporte eite nrovimente o valor de: quatroosntos £ deggssels mile duzentos eovinte ¢ 1183 redls:

No entanto, é indispensavel que seja acostado aos autos Nota de Empenho

face as despesas estimadas.

2.6. DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO

Pontua-se aqui que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Prego-
eiro.

Por sua vez, verifica-se qgue fora devidamente realizada as retificaces dispostas
na Cota Licitatoria n® 057/2023, sendo observado na Preambulo da Minuta do Edital de
Licitagéo, as fls. 571, o exato valor estimado de contratacdo, quer seja R$ 416.223,00
{quatrocentos e dezesseis mil, duzentos e vinte e trés reais).

Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 707/718, certifi-
que-se a secretaria demandante que a mesma encontra-se adequada as previsdes
constantes no respectivo Termo de Referéncia, conforme ora pontuado na Cota Lici-

tatéria n® 057/2023, sendo ainda necessario que se proceda com a aposicdo das as-
sinaturas de_seus responsaveis técnicos e aprovacao do ordenador de despesas

competente.
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Outrossim, orienta-se ainda que seja devidamente disposto na Minuta Contra-

tual a possibilidade de renovagéo do Prazo de Vigéncia, conforme estipulado no art.
57, § 1°, da Lei n® 8.666/93

2.7. PRINCiPIO DE SEGREGAGAO DE FUNGOES

Por fim, é valido ressaltar que de acordo com o principio da segregagdo de
funcbes, devem ser designados servidores distintos para atividades de autorizagao,

aprovagao, execugo, controle e contabilidade dos atos administrativos.

Tal principio defluia dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia (a
exemplo do Acordio 5615/2008-TCU-Segunda Camara (relator ministro Raimundo
Carreiro) e, agora, com a nova lei de licitagBo e contratos, virou norma no art. 3° da Lei
14.133/2021. De acordo com o TCU, & necessario:

"...) Identificar as decisdes consideradas criticas e respectivas
alcadas e segregacdo de fungdes; definir um limite de tempo
razoavel para que o mesmo individuo exerga uma fungéo ou
papel associado a decisGes criticas de negdcio; formalizar os
instrumentos que suportam a atuagdo das instdncias e que
direcionam a tomada de decisdo; revisar periodicamente 0s
processos de decisdo da organizagdo, de modo a identificar

novas decisdes que devam ser consideradas como criticas™.

Conclui-se, pois, que é necessério verificar quais dessas competéncias podem
ser exercidas por agentes diversos para que, assim, reforce-se a seguranga quanto a
eventual risco de ocultagdo de erros, conflito de interesses e ocorréncia de fraudes.

Desta forma, alerta-se, desde ja, para que seja observado o principio da
segregagdo de fungdes de forma que a Administragdo garanta a reparticdo das
fungdes entre os agentes publicos, cuidando para que um individuo néo exerga
cumulativamente fungdes incompativeis entre si, em respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa,

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicavel a organizagtes publicas
e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da Unido. Edi¢do 3 - Brasilia: TCU, 2020
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conforme ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia e agora, positivado
expressamente no art. 5° da Lei n° 14.133/2019.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para
realizagéo da licitagéo do Processo Licitatério n° 107/2023, na modalidade Pregao

Eletronico n° 031/2023, tipo menor preco global, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa éspecializada para a prestacdo de servigos de tecnologia
da informagio para disponibilizagio, mediante cesséo, de direito de uso por tempo
determinado, de uma Solugdo Informatizada Integrada para Gestio Tributaria
Municipal, incluindo os servigos de suporte técnico e manutengédo, destinada a
atender as necessidades de servicos da administragéo tributaria da Secretaria de
Finangas e demais 6rgaos da Prefeitura Municipal de Camaragibe que facam uso
do sistema, desde que anteriormente a sua publicagio, ainda na fase interna,

sejam adotadas as seguintes providéncias:

a. N&o obstante, apesar de disposto no ETP e no TR a caracterizagao da
contratagdo em questdo como servigo comum, recomenda-se ainda que
seja devidamente acostada aos autos Declaragao de Servigo Comum de
forma especifica, nos termos do art. 1° da l.ei n°® 10.520/2002;

b. Observa-se que fora devidamente formulada a justificativa para a
previsdo do item 8 do Termo de Referéncia, replicado no item 10 .3 do
Edital, que trata das exigéncias de qualificacao técnico-profissional dos
licitantes, demonstrando sua adequagdo ao nivel de complexidade dos bens
a correspondente fixagido de parametros minimos, estando devidamente
dispostas no item 9.1.1.1, 9.1.2.1, 9.1.3.1 do Termo de Referéncia,

orienta-se tio somente_que tais justificativas sejam devidamente
replicadas na Minuta do Edital.

c. Apesar de ter sido apresentado Aviso de Movimento - Bloqueio de
Despesa, sequéncia: 32617, no valor de R$ 416.223,00 (quatrocentos e
dezesseis mil, duzentos e vinte e trés reais), as fis. 247, & indispensavel que

seja acostado aos autos Nota de Empenho face as despesas estimadas;

d. Anaiisando-.se a minuta contratual acostada as fls. 707/718, certifique-
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se a secretaria demandante que a mesma encontra-se adequada as

previsGes constantes no respectivo Termo de Referéncia, conforme ora
pontuado na Cota Licitatéria n® 057/2023, sendo ainda necessario que se

proceda com a aposicdo das assinaturas de seus responsaveis
técnicos e aprovacdo do ordenador de despesas competente;

e. Outrossim, orienta-se ainda que seja devidamente disposto na Minuta
Contratual a possibilidade de renovagio do Prazo de Vigéncia, conforme
estipulado no art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

f. Ressalta-se é essencial se zelar pela uniformidade das previsées do
Termo de Referéncia, minuta de contrato e Edital, inclusive quanto a

descrigéo técnica dos servigos a serem contratados.

Restituam-se os autos ao orgéo consulente (CPL).
Camaragibe, 14 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

"{A} l:-x:h:xlu.x..;\;‘ . .('ti,t_‘ ;”{Lié_—%—l}w H&{AA"’\,

Natalia Ferraz de Menezes Maciel
Procuradora Municipal



