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PEDIDO DE IMPUGNACAO

ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 33/2023

Konica Minolta Healthcare do Brasil IndUstria de Equipamentos Médicos
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n°® 420, Bairro Jardim
Canad4, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ sob
0 n° 71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus procuradores
signatarios apresentar sua impugnacdo ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei

8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as LicitacGes, prevé a possibilidade de
impugnacao por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
designada para a abertura do certame.

“‘Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracao o licitante que nado o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢gos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ “4° A inabilitagao do licitante importa preclusdo do seu direito

de participar das fases subsequentes”.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera
designada nova data para a realizacdo do certame.

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacao é tempestiva.

Il = DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O requerimento de alteracéo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participagdo de um maior nimero possivel de licitantes, trazendo para o processo
licitatério economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,

rendimento e robustez.

Nesse sentido, é de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo ndo assegurara o direito de isonomia entre os
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o carater

competitivo do certame.

Conforme se vera, os apontamentos e solicitacbes de alteracbes néo
comprometerdo a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servicos radioldgicos esperados. Assim, ndo assiste razdo para

ndo acatarem as alteragdes conforme segue:

O Edital necessita ser reformulado em relacdo as caracteristicas técnicas
constantes na especificacdo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.

Veja-se as razdes para tanto:

ITEM 01

Primeiramente, analisando-se as exigéncias feitas em edital foi percebido que diversas
especificagbes, todas elas reunidas, podem beneficiar a empresa VMI Tecnologias e
impossibilitam a participacdo das demais empresas do ramo.

Entende-se que o objetivo principal das licitagcdes € garantir o maior numero de licitantes,
visando aumento da disputa e, consequentemente maior economia para aquisicdo dos
objetos. De modo que a Lei de Licitagdo veda qualquer clausula ou condi¢do que possa
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restringir ou comprometer o carater competitivo do processo. Além de prever que a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competico.

Dessa forma, diante da impossibilidade de mais empresas participarem do processo
com seus equipamentos, sugere-se abaixo alguns trechos do descritivo e apresentam
necessidade de reforma para que seja possivel a ampla participagdo no processo.

Onde consta:

minimo de 1.000 técnicas radioldgicas programadas
Alterar para:

minimo de 900 técnicas radiolégicas programadas
Justificativa: Com o objetivo de manter a isonomia do certame e permitir a participacao
igualitaria entre as empresas neste processo licitatorio, solicitamos a alteracao dos itens
conforme exposto acima. A alteracdo proposta ndo altera o objeto do presente edital,
assim como nao interfere na aplicacdo final do equipamento ofertado e néo trara
impactos negativos durante as aquisicées das imagens, sendo que, contrariamente, ira
permitir a disputa igualitaria entre os licitantes, prevista na lei geral de licitagbes
8666/93.

6.6 PROGRAMA ANATOMICO DE ORGAQS (APR)

6.6.1 Apolo S

O Apolo S possui suporte programavel com possibilidade de[1.152 condigbes de AF’R.] Também
conhecido como Técnicas Programadas, o APR permite a rapida selegdo dos parametros de carga
conforme o exame de interesse. A selecio é feita com apenas 4 toques (sequéncia em cascata):

Onde consta:

estativa porta tubo: chéo teto ou chao parede
Alterar para:

estativa porta tubo: chéo teto, chéo parede ou chdo chéo
Justificativa: Verifica-se que a estativa do tipo chdo-chéo é muito superior aos
demais modelos existentes, além do mais, ampliar a participagéo a mais um tipo de
estativa ndo ira interferir clinicamente nas imagens, além de permitir gue mais
empresas concorram no certame.
Uma das principais vantagens da fixagao tipo chdo-ch&o € ocupar muito menos espago
na sala de exames. Para que seja possivel a visualizagdo mais exata das dimensdes de
cada tipo, colocamos imagens abaixo para comparagao:
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Figura 1: Estativa Porta Tubo Ch&o-Chéo

Na imagem acima ha destaque para a Estativa Porta Tubo do tipo chdo-chao. Verifica-
se gque a montagem € compacta, deixando o ambiente organizado e ocupando pouco
espaco.

Ja na imagem abaixo, verifica-se 0 destaque para a Estativa Porta Tubo do tipo chao-
teto:

Figura 2: Estativa Porta Tubo Chéo-Teto

Ja na imagem acima, nitidamente & possivel verificar a maior ocupacdo de espaco.
Dessa forma, pede-se que seja positiva a resposta ao esclarecimento colocado.
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ESTATIVA PORTA TUBO

Chao-Teto

Tipo Fixacio
Chao-Parede

Manual com freios eletromagnéticos librados por acionamento por
botbes no Painel de controle da Estativa.

Comando dos Movimentos

Deslocamento Vertical =16 m (opcional 1,8 m)
SID maximo para a Mesa = 1,3m

Deslocamento Horizontal 1,5 a 6,0 m (modular 1.5 m)
SID para o Mural 09a56m

Movimento Transversal do Tubo RX

= 0,3 m (opcional
(Telescopico) ]

Onde consta:

Tampo flutuante com dimensdes minimas de 230 x 90 cm, com curso total de

deslocamento longitudinal minimo de =70 cm, transversal de 24 cm

aproximadamente; sistema de freios eletromagnéticos. Capacidade de peso
suportado pela mesa de no minimo 200 kg.
Alterar para:

Tampo flutuante com dimensdes minimas de 215 x 90 cm, com curso total de

deslocamento longitudinal minimo de £70 cm, transversal de = 12 cm

aproximadamente; sistema de freios eletromagnéticos. Capacidade de peso

suportado pela mesa de no minimo 200 kg.
Justificativa: No mercado nacional € padrao os fabricantes de equipamentos de RX
fixo trabalharem com um padréo, pois dificilmente encontramos pacientes acima com
pesos superiores a 200 Kg e alturas superiores a 215 cm que precisem de diagnostico
por Raios X. Complementar a isso, as limitacbes de realizacdo de incidéncias
radiogréaficas em pacientes com tais dimensionamentos sdo enormes, impossibilitando
a realizacdo do exame nao pelas condi¢cbes da mesa mas sim por limitacdes da técnica
radiografica em si.

Nesse aspecto, cumpre salientar que existem diversos potenciais fornecedores
gue podem ser alicercados da participacdo por uma caracteristica quem ndo gera
gualquer beneficio clinico a entendida e nem sugere niveis de robustez diferentes, assim
importante expor que a reducdo do pardmetro aumenta a competitividade, havendo
manutencao da qualidade do produto ofertado.

Konica Minolta Lotus Imex Carestream

Altus HF630M Digital | Innovivision Q-Rad / DRX
Ascend

80101380007 | 80123860005 81655630033 80378750048

Mesa

Capacidade
de carga

218 x 90cm 200 x 90cm 200 x 80cm 215 x 90cm

Complementar a tal situacdo € importante frisar que a fun¢do do deslocamento
transversal do tampo é o ajuste da mesa em fungé@o no paciente e ndo o paciente em
funcdo da mesa. Sabido também que o Bucky da mesa NAO se desloca no sentido
transversal, de tal forma que o mesmo, sempre estaré alinhado com o feixe de radiacéo,
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sendo assim qualquer deslocamento superior a 10 centimetros sdo totalmente
desnecessarios sobre 6tica de aplicacao clinica, vez que estariamos no deslocamento
maximo, sem um anteparo sensivel a radiagdo para aquisigdo de imagem.

A alteracéo do parédmetro ndo modifica o objeto do presente edital, assim como
nao interfere na aplicacao final do equipamento e nao trard impactos clinicos negativos
durante as aquisicdes das imagens e sim garantira a disputa igualitaria entre os
licitantes, promovendo os principios basicos das licitacbes, a vantajosidade, a
economicidade e promovendo a manutencao da aquisicéo dentro de valores adequados
para a modalidade de radiologia geral.

Onde consta:

bucky mural: deslocamento vertical de no minimo 160 cm (altura-de200-em-em

e ho/ o bucl .

Alterar para:

bucky mural: deslocamento vertical de no minimo 135 cm
Justificativa: Com o objetivo de manter a isonomia do certame e permitir a participacao
igualitaria entre as empresas neste processo licitatério, solicitamos a alteracédo do item
conforme exposto acima. A alteracdo proposta ndo altera o objeto do presente edital,
assim como nao interfere na aplicacdo final do equipamento ofertado e néo trara
impactos negativos durante as aquisicées das imagens, sendo que, contrariamente, ira
permitir a disputa igualitaria entre os licitantes, prevista na lei geral de licitagdes

ESTATIVA MURAL BUCKY MB

Tipo de Fixacdo Chao-Parede
Tipo de Freio Mecanico (Opcional - freio eletromagnético)
[ Movimento vertical =16m ]

- Bandeja do Bucky provida de auto centralizacio do Receptor de
Imagem.
- Bucky equipado com grade antidifusora removivel.

- Camara de medigio (AEC) - opcional

Bucky Porta Cassete/ Detector

Onde consta:

deve ser fornecido conjunto de 02 baterias de litio para alimentac¢éo do detector

e baterias destacaveis sem uso de ferramentas
Esclarecimento: HA sistemas no mercado que apresentam tecnologia de
armazenamento de energia totalmente inovadora, por meio de capacitores de ions de
litio, alcancando maior eficiéncia e eficacia de operacdo. O capacitor, diferente de
gualquer outro sistema no mercado, esta integrado ao detector flat panel, que se
apresenta como uma estrutura monobloco Unica, sem qualquer compartimento para que
“baterias externas” sejam acopladas. De qualquer forma julgamos importante reforcar
gue essa tecnologia é capaz de manter o detector ativo por longos periodos sem
impactar a rotina de qualquer servigo de radiologia, garantindo inUmeras vantagens
como por exemplo: i. ndo necessidade do operador ter que executar a troca de bateria,
evitando possiveis falhas; ja as baterias, ao contrario, possuem a necessidade de serem
colocadas/encaixadas no detector em uma inclinagdo exata de 45 graus, mas no
momento da pressa de atendimento ou em um pequeno descuido do operador, 0 ponto
de contato entre bateria e painel acaba sofrendo danos e desgastes e a bateria passa
a ndo funcionar como deveria, por muitas vezes sendo necesséria a substituicdo do
painel; ii. ndo existéncia de compartimentos, ranhuras ou chanfrados externos onde
podem-se acumular sujidade ou resquicios de materiais que venham a causar algum
dano ao paciente, bem como fragilizar a estrutura do detector em eventuais quedas e/ou
choques; iii. 0 tempo de vida do capacitor em comparag¢do com a bateria € até 100 vezes
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mais longa, ndo existindo a necessidade de substituicAo por conta de perda de
capacidade de armazenamento de energia, além de evitar o descarte de baterias
influenciando a sustentabilidade do meio-ambiente; iv. o ciclo de carregamento, ou seja,
o tempo para atingir total capacidade é extremamente inferior quando comparado a
bateria nédo interferindo no fluxo de operacdo do servico de radiologia; v. capacitores,
diferente de baterias, ndo superaguecem quando em processo de carregamento ou uso
intenso, portanto, sdo seguros quando o detector eventualmente entra em contato com
0 paciente evitando queimaduras; vi. como nao existe a necessidade de troca de bateria,
o detector sempre podera estar ativo nao sendo necessario desligar e religar o detector
para a substituicdo da bateria e muitas vezes reiniciar o detector, processo que pode
demorar e influenciar na rotina de operacao; vii. 0s capacitores garantem um menor
peso total ao detector, fato essencial para um melhor fluxo de trabalho para o operador,
reducdo de possiveis acidentes e/ou quedas com detector e eventuais lesdes por
esforco junto ao operador; viii. no geral as baterias possuem tempo de vida util de
apenas um ano, gerando, a longo prazo, um grande prejuizo financeiro para a
instituicdo, o que € pouco viavel principalmente para érgdo publicos que carecem de
verba para aquisicdes de equipamentos e consumiveis; ix. outro ponto que encarece 0
equipamento e compromete seu funcionamento é que ao ser utilizada pela primeira vez
a bateria entra no sistema de hibernacéo e comeca a contar seu tempo de vida util (de
um ano, como ja mencionado), portanto, ainda que no momento de recebimento do
equipamento a bateria tenha sido utilizada somente uma vez e guardada
posteriormente, sem qualquer tipo de uso, apés um ano a mesma nao estara apta a ser
utilizada nos detectores, sendo necessaria aquisicao de mais baterias. Dessa forma,
observando as grandes vantagens em optar por sistemas capacitivos, questionamos:

Pode-se considerar que também serdo aceitos detectores com capacitor de ions
litios com autonomia minima de 4h ou 150 imagens?

E, devido a esses fatos de total importancia, sugere-se abaixo um novo descritivo
OENErico para 0 processo. Ressalta-se que a descricdo esta dentro do solicitado no
descritivo original e nado direciona a nenhuma empresa do mercado, garantindo
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da isonomia:

EQUIPAMENTO DE RX DIGITAL COM 01 DETECTOR (64KW/150KV)

» Gerador de raios X: Equipamento radiodiagndstico fixo microprocessado de 800 mA
ou maior com indicagdo de erros e nivel de kV, mA e mAs, Programa anatémico de
6rgdos com no minimo 200 técnicas pré-programadas. O equipamento deve possuir
controle automético de exposicdo (AEC) e indicagdo de dose no paciente (DAP),
conforme norma IEC. Comando e gerador de alta tensdo: Gerador de raios X
microprocessado de alta frequéncia; Poténcia de 64 kW ou maior; Selecdo de 40 a 150
kV; Faixa de mAs de 0,1 a 800 ou maior; Tempo de exposi¢cdo de 5 ms ou menor até 5
segundos, conforme RDC 611; Gerador obrigatoriamente instalado debaixo da mesa;
Possuir display LCD multicolorido para selecdo e indicagdo dos parametros
radiologicos. Protecéo térmica do tubo de raios X. Cabos: Par de cabos de alta tenséo.
Deve ser fornecido quadro de forca especifico para o equipamento licitado. As
caracteristicas de funcionamento do gerador de RX devem estar disponiveis no
comando de operacao, permitindo a selecao dos pardmetros de exposi¢cdo da maneira
mencionada acima.

» Bucky mural: Deslocamento vertical de 100 cm ou maior; Com grade antidifusora fixa
de pelo menos 40 Ip/cm; Bucky com grade fixa; Freios eletromagnéticos ou mecanicos;
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com cruz de localizac&do/ centralizagdo impressa no tampo do bucky; Foco variavel de
100 a 180 cm.

» Mesa com tampo flutuante: Movimento transversal e longitudinal; Bucky com grade
fixa; Capacidade de carga de no minimo 200 kg; Com grade antidifusora fixa de pelo
menos 40 Ip/cm; Freios eletromagnéticos para os movimentos do tampo; Dimensfes do
tampo (C x L) de no minimo 200 cm x 80 cm; Foco variavel de 100 a 180 cm.

» Estativa porta tubo: Tipo chao-chdo; Movimento vertical de 140 cm ou maior;
Movimento longitudinal de pelo menos 260cm; Freios eletromagnéticos; Rotacdo do
braco porta tubo + 90°.

» Tubo de raios X: Canon/Toshiba — Com indicagdo em proposta; Foco fino de no
méximo 0,6 mm; Foco grosso de no maximo 1,2 mm; Rotagdo do anodo de no minimo
9000 rpm; Capacidade de resfriamento minimo de 300 KHU.

* Detector: 01 (uma) unidade de detector sem fio, com cintilador de iodeto de césio (Csl)
e dimensdes de no minimo 35 x 43 cm; peso méaximo: 2,8 kg (com fonte de energia);
tamanho do pixel de dimensionamento fixo na ordem de 125 uym (microns) ou menor;
profundidade da imagem de 16 bits; capacidade de suportar 300 kg distribuidos sobre
a superficie do detector; ser resistente a impactos e quedas; protecao certificada IP56
(ou superior); detector com fonte de energia (bateria, capacitor ou tecnologia similar),
com capacidade minima de 4 horas de exame ou 150 imagens por carga; acabamento
em fibra de carbono; realizar conexdo com estacdo de comando por wi-fi; para
detectores com bateria externa, devera acompanhar, além da bateria integrante, 03
(trés) unidades de bateria extra por detector e 01 (um) carregador da fonte de energia
(bateria, capacitor ou similar) do detector deve ser parte integrante do conjunto.
Independente da fonte de energia utilizada, devera ser apresentada vida util de pelo
menos 3 anos.

* Estacao de Aquisicdo: Monitor LCD de no minimo 21 polegadas e sensivel ao toque;
Configuracdo minima: processador Core i3 (ou similar), 500GB de armazenamento Hard
Disk e 4GB de memoéria RAM ou superior; Insercdo de dados do paciente de forma
manual ou utilizando protocolo DICOM Worklist; Permitir a gravacdo de imagens em
CD/DVD; Ferramentas de processamento das imagens adquiridas com seguintes
recursos: Configuracdo dos protocolos de aquisicdo e processamento manual ou
automatico por diferentes regifes anatdbmicas; Ajuste de contraste e brilho
independentemente; Rotacao e inversdo; Recorte da imagem; Insercao de textos pelo
usuario; Magnificacdo da imagem para visualizacdo; Impressao de no minimo 4 imagens
por pelicula; Pacote de conectividade DICOM 3.0: Storage; Print; Modality Worklist.
Nobreak compativel com o sistema digital.

» Observacao: As especificagdes técnicas sdo as minimas necessarias, equipamentos
com capacidades superiores também serdo aceitos. Caso haja a necessidade de
autotransformador de Tenséo de 220 Volts /380 Volts para o equipamento de RX, o
mesmo deverd ser fornecido pela empresa vencedora. Todas as caracteristicas técnicas
relacionadas ao equipamento estdo de acordo com a Resolugdo RDC N° 611, de
9/3/2022, e Instrugdo Normativa N° 90 , de 27/05/2021. Sistema digital registro Gnico na
ANVISA para equipamento de raios X e detector que devem ser do mesmo fabricante.
Ter assisténcia técnica comprovada em territério nacional. Certificagdo ANATEL para o
detector.

» Garantia minima: 12 (doze) meses integral; méo de obra, parte e pegas, incluindo o
tubo de RX.

Importa frisar que a atual especificagéo técnica que consta no edital quanto aos
pontos supramencionados caracteriza uma situacdo que impede a disputa igualitaria
entre as organizacdes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento

para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:
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“Art. 3° - A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sao correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participagdo de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a
funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragdo dos itens acima

mencionados.

Importa aqui frisar que, esta a Administracéo autorizada a compor seus editais
de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor contratacédo possivel e dentro do
gue ha de melhor na tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também propiciar
igualdade de condicbes de participacdo a TODOS os interessados do ramo pertinente.
Assim, é forco concluir que especificacdes que limitem em demasia o carater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administracdo sao inconciliaveis com a finalidade prética e a prépria razdo de

existir do instituto da licitacao.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as
contratacBes no setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de
uma licitacdo depende basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode
a Administracdo, sob o argumento de cercar a melhor contratacdo possivel, fixar regras
gue eliminem um grande nimero de possiveis interessados, posto que, em respeito ao
principio da Isonomia, a propria Constituicdo Federal determina que nas licitagcdes
somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (art. 37, inciso XXI)”

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administragdo em certames de licitagcdo contraria o Principio da Isonomia, pois impede
injustificadamente a participagéo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o Principio
da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitacdo para determinados

licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo.
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Por fim, a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administracdo contraria
o Principio da Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitacdes
como fomento a obtencdo do menor preco.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os
pontos mencionados e publique nova data para o certame.

Il — CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao ao edital
publicado para promover a necessaria retificacao e posterior publicacado.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, 7 de marco de 2024.
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KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador Nayara Martins Santos De Almeida Felipe
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