O OUTLIYI secretari de

AL Infraestrutura

Memorando N2. 024/2024/SEINFRA
Camaragibe (PE), 18 de janeiro de 2024,

limo. Sr.

GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE
Controlador de Controle Interno
Controladoria Geral do Municlpio

MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE.

Assunto: Resposta ao OF. TC. DINFRA/GAOS-Sede n? 006/2024_Solicitagdo

InformagGes_Camaragibe.
Senhor Controlador,

Cumprimentando-a cordialmente, a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, por intermédio de seu
Secretario Municipal, vem se manifestar acerca da solicitagio apresentada através do Oficio

supracitado, conforme razdes de fato e direito dispostas em sucessivo.
1-DO OBJETO DA SOLICITACAO

Trata-se de solicitacio formulada pela valorosa equipe de auditoria do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, por meio qual, sdo solicitadas informagdes e documentagdes
relacionadas com a Concorréncia n® 001/2023, que tem por objeto “CONTRATAGAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -
CBUQ (RECAPEAMENTO DE VIAS) DO SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE,
ABRANGENDO TODAS AS REGIOES POLITICOS ADMINISTRATIVAS, ESTABELECIDOS PELA LEI
MUNICIPAL N2 420/2009: RPA 01, RPA 02, RPA 03, RPA 04 E RPA 05”.

Nesse sentido, foram solicitadas informag6es conforme disposto no item 1 (subitens 1.1 a 1.5)
do Oficio em questdo, bem como requeridos os documentos referenciados no item 2 (subitens

2.1 3 2.3) do também mencionado expediente.

11 - DOS ESCLARECIMENTOS REQUERIDOS
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Conforme se depreende do Oficio em testilha, foram apresentados 5 (cinco) itens com pedidos

de esclarecimentos/justificativas por esta Municipalidade.

Sendo assim, em cumprimento a solicitago para apresentacdo das informacdes requeridas pela

equipe de Auditoria, a Secretaria Municipal de Infraestrutura esclarece:

1.1. O Edital de Licitag3o - Concorréncia n@ 001/2023 j4 foi inserido no sistema Sagres/Licon, de

sorte que o atraso decorreu das dificuldades de final ano, ao mesmo tempo em que se reveste

em falha formal j& devidamente suprida.

1.2. Conforme anteriormente mencionado, o objeto da Concorréncia n? 001/2023 é a

contratacdo de manuteng3o preventiva em CBUQ.

Nesse sentido, cumpre-se esclarecer, com fulcro na PORTARIA-TCU N2 444, DE 28 DE DEZEMBRO

DE 2018, que servicos de natureza continuada correspondem aos “servicos essenciais para

assegurar_a integridade do patrimdnio_de forma rotineira ou’para manter o continuo

funcionamento das atividades do TCU, que se constituem necessidade permanente, cuja

contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.

Destarte, no mesmo trilhar, dispde o art. 15 da Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017,

do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o:

“Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua

essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e

continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do

patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgio ou

entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um

servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Parégrafo Unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua deverad

observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.”

Note-se, portanto, que o servigo em questdo ndo consiste em escopo cuja execugdo se exaure

com o implemento do objeto contratado, trata-se de um servico permanente visando a
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manutengdo para garantir, de forma constante, boas e adequadas condi¢des da malha asféltica
da municipalidade, cujo prazo contratual deve corresponder ao periodo que o gestor entende

como necessario para que aquele objeto perdure a luz do interesse publico.

Ou seja, esse tipo de contrato visa manter os elementos construtivos das vias, atendidos os
preceitos técnicos e econdmicos, tdo préximos quanto possivel das condigGes originais em que
foram construidos (ou reconstruidos), objetivando preservar os investimentos, garantir a

seguranca do trifego e o conforto dos usudrios, além de manter o fluxo racional e econémico

dos veiculos.

E para que ndo restem duvidas, traz-se a baila posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,

conforme se extrai dos autos do Processo TC 025.980/2020-3:

11.2. Viséo geral do objeto

5. 0 escopo desta auditoria_abrange servicos de conservacdo rodovidria, de
natureza__continuada, nos quais as atividades de manutencdo sdo

periodicamente planejadas, a partir da elaboracdo de um Plano Anual de

Trabalho e Orcamento (PATO).

6. No émbito do DNIT, esse tipo de contratagdo estd normatizado,

principalmente, no Manual de Conservagdo Rodovidria e na Instrugdo de Servigo

n2 08/DG/DNIT/SEDE, de 22/3/2019 (IS 8/2019).

Sendo assim, 3 luz do que dispSem as normas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
entende-se que o Edital de Licitag3o — Concorréncia n2 001/2023 enquadrou de forma correta o
embasamento legal (art. 57, inciso Il da Lei n? 8.666/93) quanto a vigéncia do contrato e a

possibilidade de prorrogagdo da avenca.

No entanto, caso este n3o seja o entendimento a prevalecer, entende-se que ndo existe
razio/motivag3o para a suspengdo do certame, tendo em vista que a simples recomendagdo
para limitag3o do prazo de vigéncia e execugdo atenderia a finalidade da presente proposta

dessa equipe de Auditoria.

Considerando a importancia de manter o servigo de manutengdo da malha vidria de forma

permanente, considerando que as vias estdo em constante desgaste devido ao uso, ao prazo de
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sua construgdo e aos eventos da natureza, tais como o perfodo chuvoso que ocorrera daqui a

alguns meses;

Considerando a importancia de manter o servico de forma a evitar que se aguarde a ocorréncia
dos danos para, somente apds, realizar os estudos e uma futura contratagdo para sanar o

problema, agravando ainda mais a situagdo;

Considerando que s6 sero pagos os servigos efetivamente executados e aprovados pela equipe
técnica da Prefeitura;

Justifica-se a opg3o pela possibilidade de prorrogag3o descrita no inciso Il, do artigo 57 da Lei n?
8.666/93.

Conforme indicado, nada obsta a realizagdo do certame, j4 tdo necessario ao municipio, na data
aprazada e, caso o Tribunal de Contas, no decorrer do contrato oriundo do certame licitatério
deliberar no sentido de que o servigo n3o é de natureza continuada, fica estabelecido que ndo

ocorra a prorrogagao indicada, de forma que n3o existe dano ao erario.

1.3. No item em questdo, essa equipe de Auditoria faz referéncia ao orgamento bdsico para os
itens “execugdo de pavimento (2.2), geogrelha (2.7), execugdo manual de pavimento (3.1)",

aduzindo que a execugdo deveria ser separada da aquisigdo.

Ocorre que ao analisar as planilhas, percebe-se que o item execugdo de pavimento foi calculado

tendo como referéncia o codigo 95995 da tabela SINAPI més de setembro de 2023.

Dessa forma, considerando que se trata de servigo de manuteng3o, entende-se que esté correta
a incidéncia da referida tabela, a qual, bem verdade, é mais vantajosa ao Municipio e cuja

aplicag3o é recomendada no dmbito federal, conforme art. 32 do Decreto n? 7.983/2013:

“Art, 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto
os servigos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composigdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos

unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da
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Construgdo Civil - Sinapl, excetuados os itens caracterizados como montagem

industrial ou que n3o possam ser considerados como de construgdo civil.

Parégrafo Unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econémica Federal -
CEF, segundo defini¢des técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego

realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”

No mesmo sentido, veja-se o posicionamento jurisprudencial do Plenério do Tribunal de Contas

da Unido:

TCE DECORRENTE DE CONVERSAO DE REPRESENTACAO DA SECEX/RO, BASEADA
EM INFORMACAO DA OUVIDORIA DO TRIBUNAL. CONSTRUCAO DA
PENITENCIARIA FEDERAL DE PORTO VELHO/RO. SUPERFATURAMENTO
DECORRENTE DE APLICAGAO DE BDI NOS TERMOS ADITIVOS EM PERCENTUAL
SUPERIOR AO PREVISTO NA CLAUSULA EDITALICIA E DE INCLUSAO DE NOVOS
SERVICOS NO ORCAMENTO, COM CUSTOS UNITARIOS INJUSTIFICADA-MENTE
ACIMA DO PRECO MEDIO DE MERCADO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA: 1. A jurisprudéncia deste Tribunal estd consolidada no sentido de que,
em contratos de obra publica, itens novos incluidos na planilha orgamentdria ou
servigos cujos quantitativos foram acrescidos devem se limitar aos pregos
unitdrios dos sistemas de referéncia, mantida ainda a incidéncia do percentual

de desconto ofertado na licitagdo. 2. No que concerne a escolha do sistema de

referéncia de precos para andlise da adequabilidade dos orcamentos de obras

publicas, a _adog¢do tanto do _Sicro quanto do Sinapi_encontra previsGo no
Decreto 7.983/2013 (arts. 32 e 4°). A definicdo do melhor pardmetro de

corhgaracb'o de custos, contudo, estd associada a natureza de cada servigo e

as condicdes de sua realizagdo, informacdes que devem ser cotejadas com o
modelo_descrito_matematicamente na_composicdo de custos apresentada

pelos sistemas referenciais. 3. Os parémetros para taxas de BDI em obras

publicas indicados no Acérdéo 2.622/2013 - Plendrio sGo sempre a diretriz inicial
a ser adotada nas andlises empreendidas em processos desta Corte de Contas,
podendo, contudo, serem admitidos alguns ajustes, desde que seja constatada
a necessidade de harmonizar as premissas daquele modelo as particularidades

do caso concreto.

Avenida Dr. Belmino Corréa, n2. 3038, Sala 26, Timbi, Camaragibe - PE, CEP. 54.768-000 — CNPJ
n2. 08.260.663/0001-57 - Tel.: (81) 2129 — 9500 - https://www.camaragibe.pe.gov.br

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 03155720104, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 20/07/2016, Plendrio)

Quanto ao item “geogrelha”, este foi calculado tendo como referéncia o cbdigo 1516299 da
tabela SICRO do més de julho de 2023, a qual, de igual forma, atende ao recomendado no

Decreto Federal e na mencionada decisio proferida pelo Pleno do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, sobre o item execucdo manual de pavimento, este foi orgado conforme composi¢do 04,

a qual estd basicamente fundamentada na tabela SINAPI més de setembro de 2023.

Assim, ndo hd razdo para se desmembrar os referidos itens, tendo em vista que esses retratam
exatamente as disposigdes constantes nas tabelas de referéncia SINAPI e SICRO, as quais, por

sua vez, dispdem de total aderéncia com o objeto da presente licitagdo e atendem ao interesse
da Municipalidade.

De toda a sorte, caso a valorosa equipe de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, entenda que em algum item seria passivel de fracionamento e estabelecimento
do BDI especifico, ndo se vislumbra a necessidade de ajuste em edital ou adiamento do certame,
apenas a recomendagdo para a implementagdo dos ajustes através de termo aditivo ao futuro
contrato, ressalvando que conforme a decisdo do TCU anteriormente transcrita “os parametros
para taxas de BDI em obras publicas indicados no Acérddo 2.622/2013 - Plendrio s3o sempre a
diretriz inicial a ser adotada nas andlises empreendidas em processos desta Corte de Contas,

podendo, contudo, serem admitidos alguns ajustes, desde que seja constatada a necessidade

de harmonizar as premissas daguele modelo as particularidades do caso concreto”.

Considerando, enféo, a possibilidade de corregdo das propostas alterando o BDI dos itens
indicados para o BDI reduzido, mantendo-se a ordem de classificagdo das licitantes, vez que a

alteragdo, caso necesséria, ird ocorrer de forma padronizada para todos;

Considerando a importancia e urgéncia do objeto para a populagdo, diante de suposta falha

facilmente convalidével, e que n3o prejudica a competitividade;

Entendemos ndo haver a necessidade de atrasar um servigo tdo importante para o interesse

publico e que deve vir a ser prejudicado pelo periodo chuvoso que ocorrerd em alguns meses.
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1.4. Antes de mais nada, deve-se esclarecer que a execu¢do dos servicos a serem contratados
se dard por demanda da fiscalizagdo Municipal, quando mensalmente serdo identificadas
necessidades, produzidos os relatdrios, autorizados os servigos e apurados os quantitativos de
servicos executados para fins de medigdo e pagamento, conforme item 36.1 do Termo de

Referéncia que assim estabelece:

“36.1. Os servigos de manutengdo de pavimentos serdo medidos mensalmente
de acordo com o prego unitdrio dos servigos, multiplicados pelas quantidades,
conforme executados e de acordo com os cronogramas fisicos a serem

determinados pela Secretaria de Infraestrutura de Camaragibe;”

Dessa forma, para a formagdo do orgamento foi utilizada uma referéncia quantitativa lastreada
nas informagdes coletadas pelos técnicos do Municipio que perfizeram um quantitativo total de
15.750,00m e tendo como lastro o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (anexo do Edital), que
considerou todas as ruas pavimentadas das 5 (cinco) RPAs do Municipio de Camaragibe, que de

acordo com o Termo de Referéncia serdo classificadas em 7 (sete) escalas.

Dito isso, foi estimado o custo para manuten¢do permanente das vias do Municipio, cuja
execuc3o se dara a partir da necessidade mensalmente verificada pela fiscalizagdo, de acordoa

demanda e necessidade identificada pela gest3o municipal, de forma que 0 pagamento somente

serd realizado de acordo com a quantidade de servicos efetivamente executados.

Ademais, para a execugio de todo o servico de manutengdo de pavimentagdo foram

estabelecidos 3 (trés) niveis, quais sejam: preventiva, corretiva e restauragdo.

Quanto a manuteng3o preventiva, questionada no presente item, tem-se que essa se destina
“para aplicagdo em vias com PCl acima do critico de manuteng3o, prolongando a vida atil do

pavimento” - vide Termo de Referéncia - Item 17.5.

Logo, conforme anteriormente aduzido, sua execugdo se dara partir da necessidade verificada
pela fiscalizagdo, o que, por coroldrio légico, ndo demanda a apresentagdo imediata do plano de
manuten¢3o, o qual deverd ser produzido ‘de acordo com a demanda e a necessidade
identificada pela gest3o.
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1.5. De forma bastante similar ao que explicado no item anterior, deve-se corroborar que
“restaura¢do” consiste no conserto da pavimentag3o (servigo executado dentro da situagdo de
enquadramento na faixa critica de servigo ou acima), sendo (de igual forma) parte integrante do
servi¢o de manutencg3o da pavimentagdo, conforme defini¢do consubstanciada no item 17.5 do

Termo de Referéncia:

RESTAURACAO: Intervengdo que afeta toda a segdo, levando o PCl de volta a
100. Pode ser aplicado em vias com PCl na faixa critica de servi¢o. Ou, em casos

de defeitos estruturais, em vias com PCl acima do critico de servigo.

Considerando que este servigo é parte integrante da manutengdo da pavimentagdo, entende-
se, do mesmo modo do item anterior, que o levantamento da execugdo serd implementado de
acordo com a necessidade verificada pela fiscalizagdo, o que, por coroldrio I6gico, ndo demanda

a identificag3o imediata das vias onde tais servigos serdo realizados.

Outrossim, conforme explicado no item anterior, o quantitativo teve por base todas as ruas
pavimentadas das 5 (cinco) RPAs do Municipio, estando contemplando dentro da estimativa

geral para o servico de “manutencg3o de pavimentagdo”.
Il - DOS DOCUMENTOS

Quanto aos documentos requeridos na forma do item 2 do prefalado Oficio, registra-se que

seguem em anexo ao presente documento.

IV - REQUERIMENTOS

Quanto aos dados requeridos na forma do item 2.3 do prefalado oficio, segue abaixo as

informagodes:

Dados Pessoais dos responséveis pela elaboragdo do edital.: segue os dados da Comissdo
Permanente de Licitag3o, instituida pela portaria n2. 008/2023, que elaborou o edital:
> Pedro Emanuel Silva - Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, brasileiro,

solteiro, RG n2, 376908233/SSP-SP, CPF n?. 089.161.844-95, endereco profissional na
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Avenida Dr. Belmino Correia, N2, 3038, 10 andar ~Timbi - Camaragibe/PE — CEP: 54.768-
00;

Katarina de Kassia Barbosa Flor = Membro da Comissio Permanente de Licitagdo,

brasileira, solteira, RG ne, 7360935/SDS/PE, CPF n?. 065.332.474-09, enderego
profissional na Avenida Doutor Belmino Correla, No. 3038, 1¢ andar - Timbi ~
Camaragibe/PE - CEp.. 54.768-00;

Adriana Rodrigues da Silva - Membro da Comissio Permanente de Licitagdo, brasileira,

solteira, RG ne, 4539698 SSP/PE, CPF ne. 908.294.924-53, enderego profissional na

Avenida Dr, Belmino Correia, ne, 3038, 1¢

andar - Timbi —Camaragibe/PE - CEP.: 54.768-
00.

Dad i
0s Pessoais do responsavel pela elaboraggo do Projeto B4sico e do Orgamento Bésico.: segue

os dados do Responsavel Técnico, instituida pela ART OBRA/SERVICO n2. PE20231063300, que
elaborou o Projeto Basico e o Orgamento:

> Sérgio Matias da Silva - Engenheiro Civil (Assessor Especial 1), brasileiro, casado, CPF
n2.795.699.784-49, enderego profissional na Avenida Doutor Belmino Correia, n2. 3038,

12 andar - Timbi — Camaragibe/PE ~ CEP.: 54.768-00.

V - DA CONCLUSAO

Destarte, ainda que persista alguma das falhas apontadas pela valorosa equipe de Auditoria, o
que ndo € o caso, estas ndo teriam o cond3o de macular todo o certame em referéncia, podendo

ser adequada sem implicar na suspensao de todo o procedimento.

Pelo exposto, entende-se que restam apresentados as informagdes e documentos requeridos
pela valorosa equipe de Auditoria da Corte de Contas, ao tempo que nos colocamos a disposicio
para a apresentacdo de quaisquer elementos adicionais que esta D, unidade técnica entender

cabiveis e necessarios.

Municlpio de Camaragibe/PE.
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