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Givanildo Medeiros do Nascimento e
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo
Municipio de Camaragibe

Assunto.: MANIFESTACAO LICITATORIA Ne. 005/2024/PROGEM

Exmo. Senhor presidente,

Considerando o recebimento da MANIFESTAGCAO LICITATORIA N°. 005/2024/PRO-
GEM, acerca do pedido de esclarecimento encaminhado a Procuradoria Geral do Munici-
pio, apés cumprimento do PARECER LICITATORIO N2.007/2024/PROGEM, o qual inicial-
mente analisou os autos do Processo Licitatério n?. 126/2023/PROGEM, Concorréncia
Piblica n2. 002/2023, cujo objeto é “a CONTRATACAO DE EMPRESA NA AREA DE EN-
GENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE”, conforme projeto basico, dotagio orcamentiria e do-
cumentacdo que seguem, com observancia do disposto na Lei Federal n2. 8.666/1993,
suas altera¢des e principalmente o art. 72, § 29, inc. IIl, da referida lei, vimos, respeitosa-
mente, expor o que segue:

Apos tramitagdo do Processo Licitatério, através da Comissdo Permanente de Licita-
¢oes, vieram 0s autos para analise da Secretaria de Infraestrutura, do que é de nossa
competéncia.

a. Apesar da Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, apresentada as
fls.585, faz-se necessario que sejam apresentados formalmente recursos su-
ficientes para a contratacdo pretendida, em que seja disposto explicitamente
o valor disponivel para a contratagao e seja ainda devidamente atestado pelo
Ordenador de Despesas desta licitacgao.

Importante registrar que a contratagdo em tela se encontra contemplado nas metas
estabelecidas no nosso planejamento Plurianual, estando adstrita a vigéncias dos
respectivos créditos or¢amentario para o exercicio financeiro de 2024.

Diante do exposto, ja consta dos autos Declaragdo emitida pela Secretaria Municipal
de Finangas que subsidia e atesta a origem or¢amentaria na Lei Orcamentaria Anu-
al, para o exercicio financeiro de 2024.
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Cabe ressaltar, que a Procuradoria Geral do Municipio, entende que é possivel a jun-
tada tdo somente da Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdaria. Dando orienta-
¢do que a assinatura do contrato e consequentemente o inicio da execugdo, depen-
dem da emissdo da Nota de Empenho.

Por fim, a referida Declaragdo emitida pela Secretaria de Financas, demonstra e
comprova que a estimativa da contratagdo e seu impacto orcamentério financeiro
da despesa encontra-se garantido para o exercicio em que entrard em vigor, de-
monstrando tal declaragdo da secretaria de competéncia que as despesas tém ade-
quacdo orcamentaria e financeira com a LOA, PPA e LDO.

Renovo os votos de estima e consideragao.

Camaragibe/PE, 15 de janeiro de 2024.

Da autorizacdo.:

Por fim, considerando que ndo houve retificagdes nos artefatos do processo lici-
tatério em referéncia, nem condicionantes na Manifestacio Licitatério N©@.
005/2024/PROGEM, solicito e AUTORIZO a continuidade dos procedimentos necessa-
rios para publica¢do do Edital em referéncia.

Atenciosamente,

Cumaraes de Sartar@

o Urbanisté

v/ Ezequiel Rodrigues de Almeida
Secretario Municipal de Infraestrutura

Ezequiel Rodrigues de Almeida
Secretdrio de Infraestrutura
Matricula: 0.0000977.1
CREA: 33.484-D
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracdo

QLR Vivendo Comissdo Permanente de Licitacdo

dias melhores
Memorando n® 007/2024-CPL

Camaragibe-PE, 04 de Janeiro de 2024.

AO
SR. BRUNO DE FARIAS TEIXEIRA

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

Por dependéncia para: Juliana Rafaela Xavier Pereira e Natélia Ferraz Maciel (Procuradoras Municipais)

Assunto: Consulta Juridica e Aprovagao da Minuta do Edital

Ref.: Processo Admiqistrativo n°® 164/2023, Processo Licitatério n°® 126/2023 sob a Concorréncia Publica n°
02/2023,CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DE
PAVIMENTAGCAO DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE.

Prezado (a) Senhor (a),

Com 0s nossos cumprimentos, em virtude do PARECER LICITATORIO N° 337/2023/PROGEM e da Decisdo
Administrativa (Enviado através do Memorando n® 517/2023/SEINFRA), utiliza-se do presente para encaminhar os
autos do processo para aprovagao da Minuta de Edital, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93 pelos motivos a seguir:

Inicialmente, informamos que comungamos do posicionamento das Procuradoras Municipais Juliana
Rafaela Xavier Pereira e Natalia Ferraz Maciel constante no Parecer supra, e solicitamos que a SEINFRA atendesse
integralmente os apontamentos, nos termos do Memorando n® 844/2023-CPL.

Ocorre que restaram duvidas quanto ao atendimento dos apontamentos, especialmente quanto os
itens “a e “b”, indispensaveis para o prosseguimento deste certame, motivo pelo qual solicitamos que seja
certificado pela nobre Procuradora o saneamento de seus questionamentos com a aprovagao juridica definitiva
da Minuta do Edital.em observancia ao previsto no art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93 .

Salienta-se que os autos do Processo estdo sendo enviados em link do we transfer (expira em 7 dias) para
o e-mail pgm@camaragibe.pe.gov.br, que até o presente momento, constam em volume Unico, assim distribuido:

a. Volume | composto por folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, iniciando em 001 e terminando em

485;

b. Volume Il composto por folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, iniciando em 486 e terminando em
901;

. Volume Ill composto por folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, iniciando em 902 e terminando em

d. Volume IV composto por folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, iniciando em 1353 e terminando até
o momento em 1728.

LINK - https:/iwe ti/t-03UF 3fo1p6

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a inteira disposigdo para quaisquer outras

|
| 1352;
informagdes que se entenda necessarias e renovamos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente por
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

MANIFESTACAQ LICTTATORIA N°005/2024/PROGEM

Interessada: Comisséo Permanente deLicitagiio (CBL)

Assunto: Consulta-acerca de formalizagio de ajustes de interesses reciprocos — Contratos
de Convénio da Administragdo. Consignacdo em Folha de Pagamento. :

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formalizada pelo Presidente da CPL, Sr. Givanildo Medeiros do
Nascimento, por intermédio do Memorando n° 007/2024/CPL, encaminhado a Procuradoria
Geral deste Municipio, contendo pedido de esclarecimento, apds cumprimento do Parecer
Licitatorio n° 007/2024/PROGEM, o qual analisou os autos do Processo Licitatério n°
126/2023, Concorréncia n° 02/2023, cujo objeto é a contrata¢io de empresa de
engenharia para a execu¢iio das obras de pavimentagio de diversas ruas do Municipio

de Camaragibe.
Apds emissfio do Parecer Licitatorio n® 007/2024/PROGEM, juntou-se aos autos:

i Memorando n® 833/2023 CPL a4 PROGEM - Solicitagdo de Parecer
Juridico, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Presidente da CPL, fls, 1698 — 1699;

ii.  Parecer Licitatorio n° 337/2023/PROGEM, fls. 1700 — 1715;

ili.  E-mail PROGEM & CPL — Encaminhamento de Parecer Licitatorio, fls.
1716 - 1716v;

iv. Memorando n® 844/2023 CPL a SEINFRA - Envio do Parecer
Licitatério n° 337/2023/PROGEM, subscrito por Pedro Emanuel — Presidente da CPL,
fls. 1717 - 1719v;

v.  Memorando n® 517/2023 SEINFRA a CPL — Memorando n°® 844/2023
CPL (Parecer Licitatério n° 337/2023/PROGEM), subscrito por Ezequiel Rodrigues
de Almeida — Secretario Municipal de Infraestrutura, fls. 1720 — 1722v;

vi.  Registo de Responsabilidade Técnica — Cristiane Louise Guimarfies de
Santana, fls. 1723 - 1723v;

vii. Declaragio de Obtencdo de Precos, subscrita por Cristiane Louise
Guimardes — Arquiteta e Urbanista, fls. 1724;

viil. Memorando n° 004/2024 SEINFRA a CPL - Declaragio de
Disponibilidade Or¢amentéria, subscrito por Ezequiel Rodrigues de Almeida —
Secretdrio Municipal de Infraestrutura, fls. 1725;
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ix. Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentdria, subscrita por Cintia
Sarine Correia de Lima — Contadora do Municipio, fls. 1726;

Xx.  Resumo Orgamentario — Anexo 6 da Lei n® 4.320/64 — Programa de
Trabalho, fls. 1727,

xi. Portaria n° 006/2024 — Institui a CPL — Comissio Permanente de
Licitagses, fls. 1728;

xii, Memorando n® 007/2024 CPL 4 PROGEM - Consulta Juridica e
Aprovagdo da Minuta do Edital, subscrito por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL.

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta procuradoria, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Encaminhou-se a esta Procuradoria ¢ Memorando n® 007/2024/CPL com pedido de

LIP3

esclarecimento acerca do cumprimento dos itens “a” e “b” do Parecer Licitatério n°

337/2023/PROGEM, contendo a seguinte disposi¢io:

a) Apesar da Declaragio de Disponibilidade Orcamentaria, apresentada ds fls.
1454, faz-se necessdrio que sejam apresentados formalmente recursos suficientes
para a contratagio pretendida, em que seja disposto_explicitamente o valor

disponivel para a contratagio e seja ainda devidamente atestada pelo

Ordenador de Despesas desta Licitagfo;

b) Outrossim, ¢ imprescindivel ainda que seja devidamente emitida Nota de

Reserva Orcamentiria, para posterior emissio de Empenho., no valor

suficiente para satisfazer a contrataciio ora pretendida;
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Pois bem, passa-se a analise.

De proémio, insta salientar que apesar da regular vigéncia da Lei n® 14.133/21
regendo as contrata¢des publicas do municipio a partir de 01/01/24, o Decreto n° 038/23 —
que regulamenta a aplicagio da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, Direta, Indireta, Autdrquica e Fundacional do Municipio
de Camaragibe — determinou que:

Art. 156. A partir de 1° de janeiro de 2024, os processos de licitagio e de
contratagdo direta em andamento devem atender as seguintes diretrizes:

1 — se a fase preparatéria estiver com as etapas de elaboragio do termo de
referéncia, de confecco do orgamento estimado e de autorizagfo da
abertura da licitagdo ou da contrataciio direta concluidas até 31 de dezembro
de 2023, poderdo permanecer sendo processados de acordo com o regime
das Leis Federais n° 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e n° 12.462, de
2011, conforme o caso, desde que a publicagio do edital ou da ratificagfo
ocorra até 30 de junho de 2023;

IT — os certames com editais j4 publicados que se encontrem adiados ou
suspensos em 31 de dezembro de 2023 podem retomar seu processamento
de acordo com o regime legal anterior 4 Lei Federal n® 14.133, de 2021,
desde que os atos de retomada, inclusive eventual necessidade de
republica¢do do edital, sejam praticados até 30 de abril de 2023;

IIT - os processos licitatérios e as contratagdes diretas centralizadas na
Secretaria de Administragio, podem permanecer regidos pelas Leis n°
8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e n® 12.462, de 2011, conforme o caso,
desde que:

1. a) sejam remetidos & CPL - Comissfio de processos Licitatdrios, mediante
oficio da autoridade superior demandante, até 31 de dezembro de 2023,
devidamente instruidos com todos os documentos indispensaveis &
autorizagdo e/ou processamento do certame;

2. b) o respectivo edital ou ato de ratificagiio seja publicado até 30 de abril
de 2024.

§1° Para o efeito do inciso III, os processos que forem encaminhados a
Secretaria de Administracdo com falha de instrugiio serdo devolvidos ac
érgio ou entidade demandante e deverdo ser ajustados para a nova Lei de
Licitagdes

Desta forma, serd realizada a andlise em questdo com base na Lei Federal n°

8.666/93, tendo em vista o cumprimento do art. 156, III, a, do Decreto Municipal n® 38/23.

No entanto, atente-se a secretaria demandante que a publicacio da licitagdo em tela
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devera ocorrer impreterivelmente até 30/04/23; caso contrario, devera a documentagio
ser alinhada a Lei Federal n® 14,133/21.

Passar-se-4 a0 questionamento suscitado, uma vez que restaram dividas quanto ao
atendimento dos apontamentos, especialmente quanto os itens “a e “b”, indispensdveis para
o prosseguimento deste certame, motivo pelo qual solicitamos que seja certificado pela nobre
Procuradora o saneamento de seus questionamentos com a aprovagdo juridica definitiva da
Minuta do Edital, em observancia ao previsto no art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n°
8.666/93.

Sabe-se que todo procedimento licitatério sd podera ser iniciado com a previsdo dos
recursos orgamentdrios para a realizagio da despesa e indicagfio da respectiva rubrica,

conforme determina o art. 7°, § 2°, inc. III, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 7 As licitagGes para a execugdio de obras e para a prestag@io de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;

II - projeto executivo;
I - execugéo das obras e servigos.

§1% A execugfo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da concluséo
e aprovagio, pela autoridade competente, dos trabalhos relatives 4s etapas
anteriores, 4 excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execugdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administragio.

§2° As obras ¢ o0s servicos somente poderfo ser licitados quando:

I - houver prajeto basico aprovado pela autoridade competente ¢ disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio
de todos os seus custos unitdrios;

III - houver previsio de recursos or¢amentirios que assegurem O
pagamento das obrigactes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em c¢urso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigio Federal, quando
for o caso.
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Sendo assim, infere-se que nesse momento ndo hd disponibilizagdo de valores pela
Administragdo Piablica, mas apenas a indicag@o, nos autos do procedimento, dos recursos

or¢amentdrios que irdo suportar a despesa.

Em face a esta determinagfo, acostou-se aos autos Declara¢io de Disponibilidade
Orgamentaria, subscrita por Cintia Sarine Correia de Lima — Contadora do Municipio, as fls.
1726, acompanhado de Resumo Orgamentdrio — Anexo 6 da Lei n° 4,.320/64 — Programa de
Trabalho, as fls. 1727.

Sendo assim, tendo em vista que a andlise da licita¢iio em tela é realizada previamente
a contratagfo, sendo realizada andlise da minuta de seu Edital e Instrumento Contratual, é
possivel a juntada tfo somente da Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentéria. No entanto,
orienta-se ainda que seja consignada na mesma que a assinatura do contrato — e
consequentemente o inicio da execu¢io — dependem do cumprimento das providéncias

acima, quer seja emissio prévia da Nota de Empenho.

Neste sentido, vale citar decisdo em que o TCU determinou a: “observincia das fases
da despesa pitblica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporineo a contratagio,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964”, (TCU, Acorddo n® 1.404/2011, 1* Cdmara,
Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.) DecisGes no mesmo sentido: Acordios n°s
42372011, 406/2010 ¢ 1970/2010, todos do Plendrio; Acorddos n°s 1.130/2011 e 914/2011,
ambos da 1* Cdmara e, por fim, Acorddos n°s 2.816/2011 e 887/2010, ambos da 2* Cimara.

3. Conclusio

Em conclusio, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas nesta
Manifestacio, juntamente com as disposicies anteriores do Parecer Juridico n°
337/2023/PROGEM, e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, ¢ as valoragdes de cunho académico, administrativo e
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questes de ordem fatica e técnica, competentes
a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagio dos 6rgéos de controle, o

procedimento estara apto para a produgfo de seus regulares efeitos.

P,
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Sendo assim, para celebraciio da Concorréncia Piiblica n°® 02/2023, que tem como
objeto a contratagdo de empresa de engenharia para a execugfo das obras de pavimentacgfo de
diversas ruas do Municipio de Camaragibe, ultrapassadas preliminares obstativas de
natureza elementar de que nio ha contratagio ativa para o mesmo objeto, de que o
objeto foi delimitado de forma exauriente e clara e que todo o amparo técnico resta-se
higido, reputo adequada a modalidade escolhida ao certame e¢ o tipo, desde que

anteriormente seja:

i. Apesar do regular cumprimento do art. 156, III, a, do Decreto Municipal n° 38/23,
que permite 0 prosseguimento do Processo Licitatério em tela com base na Lei Federal n°®
8.666/93, atente-se a secretaria demandante que a publica¢do da licitacio em tela devera
ocorrer impreterivelmente até 30/04/23; caso contririo, devera a documentacio ser

alinhada a Lei Federal n° 14.133/21;

ii. No que tange a duvida suscitada, tendo em vista que a andlise da licitagio em tela
¢ realizada previamente a contratagdo, sendo realizada analise da minuta de seu Edital e
Instrumento Contratual, é possivel a juntada tdo somente da Declaragdo de Disponibilidade
Orgcamentdria. No entanto, orienta-se ainda que seja consignada na mesma que a

assinatura do_contrato — e consequentemente o inicio da execu¢io — dependem do

cumprimento das providéncias destacadas no Parecer Juridico n® 337/2023/PROGEM,

quer seja emissdo de Nota de Empenho,

Salvo melhor juizo, € a manifestagdo.

Camaragibe, 09 de janeiro de 2023

gugammu

Jultana Rafaela Xavier Pereira
Pracuradora do Municipio

hﬂ\ nhn_'\rJ clo \-(.LL 2100 HEU:M{/L,

Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora Municipal
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