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AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO SETOR DE LICITACOES DA MUNICIPAL DE
CAMARAGIBE

Pregao Eletronico 039/2024
Processo Adm 0128/2024

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.897.039/0001-00, situada & Rua Anténio Gravaté, n® 136,
Bairro Betania, Belo Horizonte / MG, CEP: 30.570-040, vem, respeitosamente, a presenca desta
comissao, com base na prerrogativa prevista no artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo
Federal, de acordo com o art.165, | “C”, da Lei 14133/21 através de seu representante legal,

apresentar,

RECURSO CONTRA A HABILITACAO,

das Empresas PROMEDI DISTRIBUIDORA, DX INDUSTRIA, e VRM IMPORT, que
foram habilitadas em primeiro, segundo e terceiro lugar no certame, entretanto sequer deveriam

ser classificadas, visto que nao atendem o edital.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre salientar que tal recurso é tempestivo, tendo em vista que respeita o prazo
previsto em edital, de 03 dias Uteis ap0s a admissao da intencéo de recurso, devendo para tanto,

o presente ser conhecido, ndo havendo brechas para se falar em intempestividade.
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RAZOES RECURSAIS

A Recorrente apresentou,

tempestivamente,

proposta para fornecimento de

equipamentos odontolégicos, conforme as exigéncias técnicas do Edital de Licitagdo, da

modalidade Pregéo Eletronico n° 39/2023.

Realizada a etapa de lances as empresas recorridas foram classificadas para o item

97, respectivamente em primeiro, segundo e terceiro lugar, sem qualquer razdo, momento em que

a recorrente intencionou recurso.

PROMEDI DISTRIBUIDORA

A primeira classificada para o item 97, PROMEDI DISTRIBUIDORA, nao atendeu

adequadamente ao edital, por varias razfes. Inicialmente apresentou o reqistro da Anvisa tdo

somente, do Contra Anqulo, deixando de apresentar o respectivo registro do Micromotor:

Consultas

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Detalhes do Produto

Nome da Empresa

DX INDUSTRIA COMERCIO importagio E EXPORTAGAO LTDA

CNPJ

02.228.938/0001-99

Autorizacdo

8.00.551-1

Produto

‘Contra Angulo DX

Modelo Produto Médico

DORIOT REFRIGERADO

DORIOT

INTRA

INTRA REFRIGERADO

Tipo de Arquivo

Arquivos Expediente, data e hora de incluséo

[sem dados cadastrados]

Nome Técnico

Instrumentos de Mao Odontologices

Registro

80055110012

Processo

25351636263201211

Fabricante Legal

null

Classificacdo de Risco

Il - MEDIO RISCO

Vencimento do Registro

VIGENTE

Situagao

[sem dados cadastrados]

Data de Publicagdo

[sem dados cadastrados]

O préprio edital € cedico que deve ser enviado o registro odontoldgico realizado pela

ANVISA de cada equipamento, e caso o item seja isento, deveria ser apresentado o registro da
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isencéo, situacdo ndo observada pela recorrida PROMEDI DISTRIBUIDORA. A auséncia de tal

documentacdo é INSANAVEL.

N&o sendo suficiente apresentar apenas o registro da Anvisa de uma Unica peca, a proposta

inicial da recorrida apresenta um valor (R$150,00).

A proposta, além de ndo atender minimamente os critérios pré estabelecidos, € obscura e

por tais razdes deve ser de pronto desclassificada.

A proposta aceita sera extremamente inexequivel. Para fins de comprovacdo, a

impugnante, traz a conhecimento do pregoeiro o valor médio dos itens de interesse da

administragao, para que possa ser realizado um paralelo e comparado os valores a serem

despendidos:

- . b
— :II L
N g ¢ /| ! - ;
-2 w2 .
. ¥ 1 r
o e o = Kit 203 Contra Kit Contra Angulo Micromotor Baixa
Kit Baixa Rotacao 1:1 . %
= iR Angulo Micro Motor 1:1Peca Reta Rotacao + Contra
Contra Angulo + ~ L. . ’
A "i*rfmc‘;r‘ Tipo Peca Reta Similar... Micro Motor... Angulo Odonto...
e R$ 599,00 R$ 587,00
R$ 397,00 $ ) $ ) I$490.00
Mercado Livre Mercado Livre Mercado Livre
Mercado Livre . L
» Frete gratis Frete gratis Frete gratis
Frete gratis

g @

PROMOGCAO g

-‘ g
Irl i

K

- e i)

Kit Nsk Baixa

Rotacao Motor

Peca Reta Contra...

R$ 660,25 R&6% ..
Mercado Livre
Frete gratis

Nesses moldes é impossivel que que o fornecedor consiga atender o municipio, visto

que o valor da proposta estd extremamente abaixo dos valores praticados no mercado, sendo

completamente inexequivel visto que o valor maximo unitario de cada item, foi cotado em valor

inferior da venda padrao, inclusive, em valor menor que o custo de produgéo.

Deste modo, é notdrio 0 risco da efetivacdo dessa compra.
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O que se espera, portanto, € que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude

suficiente (Acérdédo TCU 2637/2015-

P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de

Licitacbes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela

Administracdo Publica.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagcbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicBes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia

oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro

de precos;

Il - submeter-se as condi¢cfes de aquisicdo e

pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessarias para aproveitar

mercado, visando economicidade;

as peculiaridades do

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito

dos é6rgéos e entidades da Administracdo Publica.

Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas

oficiais € que a pesquisa pode se limitar a cota¢gdes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-

P).
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Outra diretriz importante € o respeito ao lucro do fornecedor. No Acérdao 1.700/2007-P, o

TCU deixou claro que “exigir um desconto gue torne o preco de um produto menor do que 0

seu custo ndo estd nos propositos da licitacao”. Assim, os precos referenciais devem

considerar o custo e o lucro do vendedor.

dias

{\\iipaf o
Prefeitura Municipal de Camaragibe - ‘o
Secretaria de Administracio B %
Comissiao Permanente de Licitacio :'éa &
Edital de Licitagso PL N®128/2023.PE N2 03/203/PMCG Y cpL o

9.2.3.1.Considerar-se-a inexequivel a proposta que nao venha a ter demonstrada sua viabilidade por meio
de documentagao que comprove que os custos envolvidos na contratacao sac coerentes com os de
mercado do objeto deste Pregao;
9.2.3.2.5e houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do & 3° do art. 43 da
Lei n.@ 8.666/93, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade.

Assim, fica evidente que o valor a ser disposto pela administracédo publica esta abaixo dos

parametros de mercado, devendo o vencedor ser desclassificado, inclusive, tal disposto foi

previsto no edital, em seu item 8.8

8.8. Serdo desclassificadas as propostas gue nao atenderem as exigéncias deste Edital, apresentarem
precos inexequivels, ou contiverem irregularidades insandveis.

N&o sendo ainda o bastante, arecorrida sequer ofertou o item 97 em sua propostafinal.

Sabe-se que a proposta final, readequada e reajustada vincula o proponente a

administracdo. Como a administracao poderia exigir o cumprimento da oferta, se o item sequer foi

listado na proposta? Veja:
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inorganica de 81,8% em
peso e 67,8% em volume,
com um tamanho de
particulas de 20nm de
silica e aproximadamente
0,1-10pm
contendo
BIS-GMA,
PEGDMA, TEGDMA. Cor
A3 S
EXCLUSIVO PARA ME, EPP
E MEIL

os mondmeros

de zircdnia/silica,

UDMA, BISEMA,

Unidade

276 R$ 11,11

R% 3.066,36 MAQUIRA

88

Solucao de Milton - frasco
com 11
EXCLUSIVO PARA ME, EPP
E MEIL

Frasco com
1 litro

116 R% 6,81

R% 789,96 ASFER

95

Tira de poliester tamanho
10mmx120mmx0, 05mm-
pacote com 50 unidades
EXCLUSIVO PARA ME, EPP
E MEL

Pacote com
50 unidades

276 R$ 1,00

R% 276,00 iodontosul

Valor total da proposta: RS 165.411,34

RS
165.411,34

O edital prevé a desclassificacdo de propostas encaminhadas que

dias

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracio
Comissiio Permanente de Licitacio
Edital de Licitag3o PL N®128/2023 PE N? 039/203/PMCG

16.01- Deverd ser exigido das empresas que ofertarem o0s menores lances para cada material
odontoldgico especificado neste Termo de Referéncia a apresentacdo do documento abaixo relacionado,
como documentos complementares a proposta de precos, a fim de constatar o atendimento as disposices
contidas neste Termo de Referéncia, conforme segue:

b) Devera ser enviado o registro do material odontolégico na ANVISA. Caso, o
material edontoldgico seja isento de registro, a licitante devera apresentar capia
egivel da isengdo do registro emitida pelo Ministério da Sadde ou drgdo
competente,

‘\\c\baf %

disposto do edital, conforme delimita o item 8.8:

8.8.

Serao desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias deste Edital,
precos inexequiveis, ou contiverem irregularidades insandveis.

apresentarem

Por tais razdes, € imperativa a desclassificacédo da recorrida!

nao atendam o
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DX INDUSTRIA

A recorrida DX INDUSTRIA, ofertou para o item 97 - Contra Angulo e Micromotor, o valor unitario

de R$288,00 para duas pecas de mao, (R$144,00 cada) , o que evidentemente, é inexequivel.

Micromotor de baixa rotacdo, capacidade de 20.000
rpm acoplamento com contra angulo universal tipo
intra que possinbilite giro livre de 360°, autoclavavel
com  ajuste de direcdo, sistema de
arrefecimento,conexdo tipo borden universal.
Utilizagdo de brocas de alta e baixa rotagao. Peso
maximo de 100 gramas. COTA PRINCIPAL (75%)
ANVISA: 80055110014

ANVISA: 80055110016

ITEM EspecificacBes Unid. [Quant] Marca Modelo Valor | Valor Total
Unitario
97 | Contra angulo odontologico em aluminio e latdo [Unid.| 108 |Prdpria INTRA 810,00| 87.480,00
esterilizavél em autoclave 135° suportando mais de +
1000 ciclos e acoplavel ao micro motor. E INTRA

por tais raz0es deve ser de pronto desclassificada.

A proposta, além de ndo atender minimamente os critérios pré estabelecidos, é obscura e

A proposta aceita sera extremamente inexequivel. Para fins de comprovacdo, a

impugnante, traz a conhecimento do pregoeiro o valor médio dos itens de interesse da

administragdo, para que possa ser realizado um paralelo e comparado os valores a serem

despendidos:

— [

A

i
Ly

!

g @

a2 z
3 i
¥ 1 r
Kit 203 Contra Kit Contra Angulo
Angulo Micro Motor 11PecaRetaE
Peca Reta Similar... Micro Motor...
s R$ 599,00 R$ 587,00
R$ 397,00 ) :
Mercado Livre Mercado Livre
Mercado Livre

Frete gratis

Frete gratis

Frete gratis

Micromotor Baixa
Rotacao + Contra
Angulo Odonto...
R$ 490,00
Mercado Livre

Frete gratis

PROMOGCAO o

N

Mercado Livre
Frete gratis

8 e 1))
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Nesses moldes é impossivel que gue o fornecedor consiga atender o municipio, visto

que o valor da proposta estd extremamente abaixo dos valores praticados no mercado, sendo
completamente inexequivel visto que o valor maximo unitario de cada item, foi cotado em valor

inferior da venda padrao, inclusive, em valor menor que o custo de producao.

Deste modo, € notdrio o risco da efetivacdo dessa compra.

O que se espera, portanto, € que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude
suficiente (Acérddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz
emanada pelo art. 15 da Lei de Licitacdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos

precos praticados pela Administracédo Publica.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia

oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro

de precos;

Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e

pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pre¢os praticados no ambito

dos orgéos e entidades da Administragdo Publica.
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Nesse sentido, somente quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas

oficiais € que a pesquisa pode se limitar a cota¢gdes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-

P).

Outra diretriz importante € o respeito ao lucro do fornecedor. No Acérdao 1.700/2007-P, o

TCU deixou claro que “exigir um desconto gue torne o preco de um produto menor do gue o

seu custo ndo estd nos propositos da licitacao”. Assim, os precos referenciais devem

considerar o custo e o lucro do vendedor.

mercado do objeto deste Pregao;

csipar
ity Prefeitura Municipal de Camaragibe - ‘o
-ir Secretaria de Admimistracio g %
CAMARAGIBE I Comissio Permanente de Licitacio *’éa &'
dias Edital de Licitag3o PL N®128/2023.PE N2 035/203/PMLG ¥ CPl s

9.2.3.1.Considerar-se-a inexequivel a proposta que nao venha a ter demonstrada sua viabilidade por meio
de documentacao que comprove gue os custos envolvidos na contratacao sao coerentes com os de

9.2.3.2.5e houver indicios de inexeguibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da
Lei n.@ 8.666/93, para efeito de comprovacao de sua exequibilidade.

Assim, fica evidente que o valor a ser disposto pela administracdo publica esta abaixo dos

parametros de mercado, devendo o vencedor ser desclassificado, inclusive, tal disposto foi

previsto no edital, em seu item 8.8

precos inexequivels, ou contiverem irregularidades insandveis.

8.8. Serdo desclassificadas as propostas gue nao atenderem as exigéncias deste Edital, apresentarem

VRM IMPORT

Por mim, a recorrida VRM IMPORT, apresentou tdo somente o catalogo do Contra Angulo,

deixando de apresentar o catalogo do Micromotor, tendo sido cotado apenas o Contra Angulo,

da marca Neolab, senédo vejamos:
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MARCA/ | VALOR- | VALOR-
ITEM DESCRITIVO UND (QTD MODELO UNT | TOTAL
Confra angulo odontologico em aluminio e latio esterlizavél em autoclave 135° suportando mais de 1000 ciclos e
keoplavel ao micro motor. E Micromotor de baixa rotago, capacidade de 20.000 rpm acoplamento com contra dngulo NECQLAB
w pniversal tipo intra que possinbiite giro lvre de 360°, autoclavavel com ajuste de diregdo, sistema de UND | 108 Contra Angulﬂ 600,00 SE.4|.’JI],UEII
brrefeciments conexdo tioo borden universa izacAn de hrocas de alts i 30 Pe & 100 gram

E cedigo que a proposta do recorrido é a cépia do descritivo do edital, entretanto a

proposta cota tdo somente um, dos dois itens exigidos.

EXCLUSIVO PARA ME, EPP E MEI

)

Contra &ngulo odontologico em
aluminio e latdo esterilizavél em
gutoclave 135° suportando mais de
1000 ciclos e acoplavel ao micro
motor. E Micromotor de baixa
rotacdo, capacidade de 20.000 rpm
acoplamento com contra angulo
universal tipo intra que possinbilite
giro livre de 360°, autoclavavel com
gjuste de direcao, sistema de
arrefecimento,conexdo tipo borden
universal. Utilizacdo de brocas de
alta e baixa

rotacdo. Peso maximo de 100
gramas.

COTA PRINCIPAL (75%)

Unidade

Por 6bvio, a recorrida deve ser desclassificada!

Visando municiar a autoridade administrativa de elementos cognitivos suficientes ao

adequado entendimento dos argumentos expostos no bojo do presente instrumento recursal,

inicia-se a sua fundamentacdo por intermédio de breve exposicao acerca do conceito e das

finalidades dos certames licitatorios.

Assim, tanto a Administracdo Publica como as empresas participantes, encontram-se

estritamente vinculadas as condi¢cbes estabelecidas no Edital, de modo que, dentre outras, seja

assegurado igualdade de condi¢cdes aos participantes. Ao aceitar 0 equipamento ofertado pelas

empresas, que ndo satisfaz as exigéncias do edital, esta digna Comissado de Licitacdo feriu o

principio constitucional da isonomia e contrariou o carater vinculatério das disposi¢cdes do Edital,

pois ofereceu tratamento diferenciado ao produto por ela ofertado.
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A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo Publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servi¢os, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica

gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Segundo o Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatorio amparado pela lei

administrativa, “... a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do Edital ao qual

se acha estritamente vinculada...”.

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo MUNICIPIO, atrelando tanto a
Administracdo quanto os licitantes a rigorosa observancia dos termos e condicbes do Edital,
conforme leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“...0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagao.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais

como a legalidade, a moralidade, a isonomia...” (Comentarios a
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Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142 Ed., Dialética,
2010, p. 565).

Diante da regra acima, a mesma deve ser cumprida por todas as licitantes, no ato da
apresentacao e abertura do involucro de habilitacdo e ndo em apresentacéo ulterior, caso oposto,

estariamos agredindo o principio da isonomia.

Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES, citado por JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“...0 edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina
administradores e administradores as regras que
estabelece. Para a Administragdo, desse modo, o edital
€ ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes...” (CARVALHO FILHO, Jose dos Santos.
“Manual de Direito Administrativo”, 142 ed Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 226).

Por isso tudo, resta evidente que além de ser necessaria a desclassificacdo das
Empresas RECORRIDAS do certame NO ITEM 97, é absolutamente pertinente a

classificacdo e adjudicacdo de seu objeto a RECORRENTE, por ter ofertado equipamento de

altissima qualidade, que atende a todos os requisitos solicitados no Edital.

A administracdo estatal é regida por principios fundamentais explicitos no artigo 37 da

Constituicao Federal. In verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)”.

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia que significa, poder,
capacidade de ser efetivo; efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No ambito
da gestéo publica é fundamental ser eficiente, pois os servicos publicos devem atender de maneira
satisfatoria a coletividade.

Nos dizeres de Celso Antbnio Bandeira de Melo:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer
sobre ele. Trata-se, evidentemente, de algo mais do que
desejavel. Contudo, € juridicamente tao fluido e de tao dificil
controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou 0 extravasamento de uma aspiracao dos
gue burilam no texto. De toda sorte, o fato é que tal principio ndo
pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer ressalvas
obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da
eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o
principio da boa administra¢édo ". (MELO,2013,p.98).
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Por isso, observa-se que € necessaria a desclassificacdo da proposta comercial das
empresas PROMEDI DISTRIBUIDORA, DX INDUSTRIA, E CRM IMPORT, que é o que desde ja

se requer.

Dos Pedidos e Requerimentos

Por tais razbes, o procedimento licitatério devera voltar a ordem e a legalidade, para

qgue haja a desclassificacdo da proposta comercial das recorridas PROMEDI DISTRIBUIDORA,

DX INDUSTRIA E CRM IMPORT, no item 97 por ndo atender o exigido em edital.
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