Prefeitura Municipal de Camaragibe

- Secretaria de Administragdo
CAMARAGlBE _ Comissdo Permanente de Licitagdo
dias
CLASSIFICAGAO E JULGA MENTO
ANALISE - HABILITAGAO
CONCORRENCIA Eletrénica n° 003/2023
1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se doProcesso Administrativo n° 167/2023, Processo Licitatorio n° 129/2023 sob a Modalidade
CONCORRENCIA Eletronica n° 003/2023, a presente licitagdo tem como objeto Contratagdo de empresa de
engenharia para execugéo de obras de reforma em duas unidades escolares do municipio de Camaragibe. G IV

1.2. Aberta a sessdo publica no dia e horario designados, qual seja, dia 23/09/2024 as 10h AN I
e concluida a etapa de lances,restou classificados os fornecedores: EKS CONSTRUGOES E SERVIGOS
LTDA (02750635000131) com o lote: 2 no valor total de R$ 501.234,21 (quinhentos e um mil e duzentos e trinta e quatro reais e vinte L DO

e um centavos). DALL SERVIGOS LTDA - EPP (00431082000129) com o lote: 1 no valor total de R$ 1.056.000,00 (um milhdo e
cinquenta e seis mil reais). M E

1.3.  Consignou-se nos termos do item 12 do Edital que, convocamos as empresas previamente vencedoras para DEI
negociagao(item 11) e inserir no sistema a proposta reajustada com as planilhas em Excel e assinadas (item 12 e 13)
e os documentos de habilitagéo (item14),no prazo de 2 (duas) horas nos termos do item 12.2 e 12.3 do edital, sob ROS

pena de desclassificagéo, conforme mensagem via chat.

DO

1.4. Assim, os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderegados aos Setor Requisitante

(SECED) para andlise e manifestagdo quanto ao atendimento ao estabelecido no Edital do CONCORRENCIA NAS
Eletrénica n°® 003/2023 relativa a analise da exequibilidade, do pregco da empresa que apresentou melhor oferta,
mediante verificagcdo dos pregos finais constante na proposta reajustada, com base no item 12 e 13 do edital, e art 59 CI M
da Lei Federal 14.133/2021; e Parecer técnico relativo a qualificagcdo técnica da empresa que apresentou melhor
oferta , nos termos do item 14.4. do edital, conforme Memorando n°586/2024 - CPL(enviado em 24.09.2024). ENT
1.5. Do mesmo modo, a documentagéo foi enviada Secretaria Municipal de Finangas, através do Memorando 083
n°587/2024 -CPL (enviado em 24/09/2024) para andlise e manifestacdo quanto ao atendimento ao estabelecido no .
item 14.5 Edital, relativo a Qualificagdo Econdmico-Financeira da empresa que apresentou melhor oferta. 042
1.6. Todas as informagdes, sobre A CONCORRENCIA Eletrénica n° 003/2023, foram devidamente registradas 415
no Sistema e encontram-se disponivel pelo acesso publico_no sistema BNC e Portal da Transparénciai.
1.7. A presente nota técnica tem por escopo a andlise da documentacéo de habilitagao pelo presente AGENTE 449
DE CONTRATAGCAO E COMISSAO DE CONTRATAGCAO, em conjunto com sua equipe de apoio, e apresentacao
resumida das informagdes da analise da proposta /habilitagdo técnica realizada pela area técnica/demandante e Q-Siinfdot
economico-financeira pela Secretaria de Finangas. oEPRs
GIVANILDO
MEDEIROS
DO
2. NORMATIVAS ORIENTADORAS 2’;5382“25{“51
2.1. O edital do CONCORRENCIA Eletronica n°® 003/2023 esta regido pela Lei Federal n° 14.133/21, a Lei :ISI)D:C:BR,O
Complementar n® 123/06 e o Decreto Municipal n°® 09/2024, e respectivas alteragdes, aplicando-se subsidiariamente =ICP-Brasil,
as demais normas regulamentares aplicaveis a espécie. gg[ﬁ%
Multipla v5,
Oou=
3. DA NEGOCIAGAO f?g‘aoozjz 000
3.1. Consignou-se nos termos do que dispde o item 11.5 do Edital que, apds convocagdo das empresas grjz_e_nc'al'
classificadas, realizou-se tentativa de negociagéo, via chat, cujo valor negociado fico em: DALL SERVICOS LTDA - /fg”g',f‘i‘m PF
EPP (00431082000129) com o lote: 1 no valor total de R$ 1.056.000,00 (um milhdo e cinquenta e seis mil reais), € EKS GIVANILDO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA (02750635000131) com o lote: 2 no valor total de R$ 501.234,21 (quinhentos e um mil e MEDEIROS
duzentos e trinta e quatro reais e vinte e um centavos). B»SSCIMENT
1830424154
3.2. Desse modo, solicitou-se o envio das propostas atualizadas aos ultimos lances ofertados e documentos de ?9 ® >
habilitacéo, o que foi feito tempestivamente pela licitante, consignando-se a proposta negociada/reajustada. mﬁg:da sua
4. DAANALISE DOS DEMAIS REQUISITOS DE HABILITAGAO ok
Localizagao:
4.1. Deinicio, registra-seque foram realizadas verificagbes sobre as documentagées encaminhadas pelo Sistema i)ucaalizat;éo de
BNC, e, damesma forma, foram procedidas as consultas nos documentos/certiddes nos sitios de amplo acesso assinatura
(exemplo:secretarias estaduais/municipais, Tribunais de Justiga, entre outros) para verificar o atendimento dos o
requisitos editalicios. 2024.10.29
11:?6:}2
4.2. No que diz respeito as demais exigéncias de habilitagdo (Juridica e Fiscal/Trabalhista), as empresas 'F‘i,iﬁopDF
cumpriram os requisitos editalicios. Reader
Verséo:
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4.3.1. Os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderegados a Secretaria Municipal de
Finangas, através do Memorando n°587/2024 -CPL (enviado em 24/09/2024) para andlise e manifestagdo quanto
ao atendimento ao estabelecido no item 14.5 Edital do Pregao Eletrdnico n.° 02/2024, relativo a Qualificagdo
Econémico-Financeira das empresas DALL SERVIGOS LTDA - EPP (00431082000129) e EKS CONSTRUGOES E
SERVIGOS LTDA (02750635000131).

4.3.2. Apés andlise, a Contadora Geral do Municipio emitiu Parecer Técnico através do Memorando n°
204/2024/SEFIN (recebido em 17/10/2024), que considerou que as empresas atenderam as regras editalicias, pelo
qual se extraem os trechos abaixo:

DA ANALISE TECNICA

Tendo em vista os documentos apresentados pelas empresa licitantes, e considerando as regras fixadas no
Edital Processo Licitatario n® 129/2023, informamas gue as empresas, DALL SERVICOS LTDA e EKS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, atende as regras estabelecidas em edital

E o parecer

Camaragibe. 16 de outubro de 2024

&7
ey
(B
Cintia Lima
N
Contadora Geral

5. DA ANALISE DAS PROPOSTAS E DOS CRITERIOS DA HABILITAGAO TECNICA

5.1. Assim, os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderegados aos Setor
Requisitante(SECED) para a analise e manifestagdo quanto a o atendimento ao estabelecido no Edital da
Concorréncia Eletrénica n.°03/2023, através do Memorando n°586/2024 - CPL(enviado em 24.09.2024).

5.2. Apés anélise das propostas e dos critérios de habilitagdo técnica dos fornecedores convocados, o Setor
requisitante pronunciou-se por meio do Memorando n° 428/2024/SEIFRA (recebido em 09/10/2024), pelo qual se
extraem os trechos abaixo:

5. CONCLUSAO:
I, HABILITADAS TECNICAMENTE :

~ EMPRESA ATENDEU AQS LOTES CNPI/MF
DALL SERVICOS LTDA EPP I 00.431.082/0001-29
EKS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP | T 02.750.635/0001-31

Il.  Apds a andlise realizada, constatou-se que as empresas apresentaram propostas inexequiveis.
Diante disso, sugerimos que o agente de contratacdo responsavel pelo processo realize diligéncia,
conforme disposto no art. 59, §22 da Lei 14.133/2021. Além disso, em consondncia com o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, cabe as empresas que apresentaram
propostas inexequiveis justificar a viabilidade da execu¢do do objeto. Encaminhamos, portanto,
o prosseguimento do certame.

Camaragibe, 09 de outubro de 2024
o Faia
Cristian® auise Gumardes de Sontuna
SEINFRA - CAMARAGIBE
Mat. 4.0102455.7
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5.3. Considerando a andlise técnica da documentagéo enviada pela Secretaria de INFRAESTRUTURA verificou-
se a necessidade de nova diligéncia para que as empresas previamente vencedoras apresentassem comprovagao
de exequibilidade de suas propostas o qual apds a apresentacao de documentos comprobatérios de exequibilidade
de suas propostas foram novamente analisados pelo setor técnico sem sede de diligéncia que se extrai o trecho
abaixo:

énci é ] egUintes
dos Lotes | e ll, respectivamente, na Cancarréncia n® 003/2023, passamos a expor 05 SEg

fundamentos:

tas com

|. Inicialmente, cumpre destacar gue ambas as empresas ofertaram propos
imi avia, @ cindivel

descontos significatives em relagdo aos valores estimados, Todavia, & 1mpres

considerar o historico dessas empresas quanto 3 execucdo de contratos anteriores.

mpresas DALL SERVICOS LTDA - EPP & EKS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP

em diversas contratagbes pliblicas e privadas,

As @

icipaca confarme
atestam sua participacao
cluidas com exita,

demonstrado na diligéncia solicitada Todas as contratacdes foram con

stendendo de forma eficiente as exigéncias contratuais e cumprindo rigorosamente O3

Anograma t slecidos, sem gerar onu adiciona u contratempos aos cc tra VIES.
G 5 es abe em gera 5 cionais o t 2mp 05 ta 5
] i

IIl. Ademais, em analise mais aprofundada, observa-se que ambas as empresas demonstram

: E =i
capacidade técnica e administrativa comprovada atraves dos arquives enviadaos. Ess

fatores reforgam a viabilidade das propostas apresentadas, mesmo quando considerando

os deccontos ofertados. Nao ha registros de inadimpléncia contratual ou de ocorrencias

i i 5 405 istos el
gue sugiram falhas na execucio de obras ou servigos similares aps previstos naos Lotes

desta concorréncia.
istari 3 a Bncle avidéncias que
i Dessa forma, 3 luz do historico positive de execugdo e da auséncla ce evidel q

indigquem risco de inexecugdo contratual, conclui-se gque as propostas apresentadas pelas

ivel i 2 sntende-se
empresas mancionadas s30 exequivels do ponto de vista técnico. Portanto, ente

gque o certame pode prosseguir, visto gue ndo se identificam elementos gque

comprometam sua regularidade ou viabilidade,

cando assim, opinamos favoravelmente a exequibilidade da proposta, & 3 continuidade do

certame.
Camaragibe, 24 de autubro de 2024
CRISTIANE LOUISE J0maie e e,
GUIMARAES DE  Loulse GuUI o
SAMTANA:G15024 :’ﬁ':::‘:”"*""ﬁ'f
21453 1
6. JUSTIFICATIVAS E DILIGENCIAS NECESSARIAS

6.1. Nota-se que o principal objetivo de um procedimento licitatério, como sabido, é a selegdo da proposta mais
vantajosa, isto €, no presente caso, a de menor preco que atenda integralmente as condi¢cdes estabelecidas no Edital
e Anexos.

6.2.Impedir que o referido licitante sanei sua documentagao acarretaria em completa desproporcionalidade, além de
configurar um formalismo exacerbado, desvirtuando a finalidade precipua da licitagéo.

6.3. Nesse sentido, descreve Margal Justem Filho:

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.
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6.4.Ademais, no mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acoérdao 357/2015-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagcdo de licitante.
(Acordéao 2872/2010-Plenario)

6.5. Vé-se, portanto, que prepondera o entendimento de que o exame do cumprimento de exigéncias consignadas
em instrumento convocatério deve ser feito sob o prisma da finalidade, de modo que propostas e/ou documentagao
de habilitagdo que ndo contenham todos os elementos formais exigidos no edital ndo sejam afastadas se o conjunto
das informagbes permitir a sua compreensdo e aptiddo, mesmo que implicitamente, devendo a autoridade
competente ainda, sempre que necessario, promover de oficio diligéncias para elucidar duvidas acerca de
documentos/dados apresentados, confirmar fatos, etc., dado que a decisdo s6 podera ser tomada apds o
esclarecimento desses.

6.6. A realizacéo de diligéncias, com o fito de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo € um dever a ser
exercitado pela Administragao, independe de previséo no edital e pode ser realizada em qualquer fase da licitagéo,
com respaldo no que prevé o art. 64, da Lei n°14.133/2021:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementacéao de informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessadria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il — atualizagdo de documentos cuja
validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagao poderd sanar erros ou falhas que nao
alterem a substéancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagcao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera excluséo de
licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o
Julgamento.” (grifou-se)

6.7. O edital garante a realizagéo de diligencias em vicios sanaveis na proposta e habilitagdo nos itens 13 e 16.

6.8. Consigna-se, ainda, o recente julgado da Corte de Contas no Acérddo 1211/2021 - Plenario , que reforca esse
entendimento:

“REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMACOMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao preé-
existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatoério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” ACORDAO 1211/2021 -
PLENARIO, de 26/05/2021, de Relatoria do Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES.

6.9. Assim, mencionarei, a seguir, a incompatibilidade de forma separada e a diligéncia necessaria para corregéo,
juntamente com a analise do setor técnico competente.

6.12. Salienta-se que apesar da Lei n® 14.133/2021, em alguns momentos, tratar da inexequibilidade do preco, como
nos artigos abaixo, foi omissa ao trazer um conceito objetivo e tampouco tratou da inexequibilidade nos casos de
bens e servigos em geral. Vejamos os artigos abaixo:

“Art. 11.

O processo licitatério tem por objetivos:

Ill — evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos; (grifei)

Art. 59.
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Serao desclassificadas as propostas que:

Ill — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratag@o;

4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragao.” (Grifei) G AVA

6.12.1. No Edital do certame prevé que: ANI

13.6.3. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, independentemente do regime de L DO
execugdo, se, em diligéncia realizada na forma da lei, ndo for demonstrada a exequibilidade da

proposta M E

13.7.Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% DEI
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragcdo, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei. R O S
6.12.2. Nota-se que o principal objetivo de um procedimento licitatorio, como sabido, é a selegcao da proposta mais
vantajosa, isto €, no presente caso, a de menor preco que atenda integralmente as condigdes estabelecidas no Edital DO

e Anexos. NAS

7. CONCLUSAO CIM
7.1.  Assim, no ambito da Concorréncia Eletrénia n°03/2023, com esteio nas andlises empreendidas pela area ENT
demandante constantes supramencionadas, e na Lei Federal n° 14.133/21 este agente de
contratagéo/pregoeiro manifesta-se pela ACEITACAO da proposta comercial e pela HABILITACAO das empresas 083
DALL SERVIGOS LTDA - EPP (00431082000129) e EKS CONSTRUGOES E SERVIGOS
LTDA (02750635000131), que apresentaram proposta considerada exequivel: EKS CONSTRUGOES E SERVIGOS 042
LTDA (02750635000131) com o lote: 2 no valor total de R$ 501.234,21 (quinhentos e um mil e duzentos e trinta e quatro reais e vinte
e um centavos). DALL SERVIGOS LTDA - EPP (00431082000129) com o lote: 1 no valor total de R$ 1.056.000,00 (um milhdo e 415

cinquenta e seis mil reais).

7.2.  Apods a declaragéo do(s) vencedor(es), qualquer licitante inconformada com o resultado podera manifestar, ao 449
final da sessdo publica ou na hora e data marcada para retomada, a intengcdo de recorrer contra o julgamento das xe
propostas ou a habilitagdo ou inabilitacao de licitantes, através de campo préprio do sistema eletronico, sendo-lhe ent3o o,
concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para anexar no sistema eletrénico memoriais contendo as razées recursais, pG?\r/ ANILDO
nos termos do item 17 do edital. MEDEIROS
DO
Camaragibe -PE, 29 de Outubro de 2024. NASCIMENT
0:830424154
49
ND: C=BR, O
=ICP-Brasil,
OU=AC
. . . . SOLUTI
Givanildo Medeiros do Nascimento Multipla v5,
ou=
: 3 28860267000
Pregoeiro/Agente de Contratagéo 178, 0U=
Presencial,
Oou=
Certificado PF
A3, CN=
GIVANILDO
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param 1=%5Bgkz%5DDamerVaQHpKEzZoSMwzkdkc2Y XyjXdxaSgVWV_eymHDiQmYzDfAJoNEw385vSXMOtbaMNr2sOuh5m4NbsIXNTk3XwLx_9CcwRe4cijjelPM%3D I\SI(I%DEIROS
. o o . R NASCIMENT
'Acesso Publico Portal de Transparéncia Processo Licitatério n° 129/2023 sob a Modalidade Concorréncia n® 003/2023: 0:830424154
49

https://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/app/pe/camaragibe/1/licitacoes/detalhamento-de-licitacao/1020 Razéo:
motivo da sua

assinatura
aqui
Localizagao:
sua
localizacdo de
assinatura
aqui
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