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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER PROGEM (LICITACAO) N° 343/2023/PROGEM

Interessada: Secretaria Municipal de Satide

Assunto: Pregdo Eletronico n° 007/2023. Contratagdo de empresas especializadas prestacio
de servigo de locagdo de 01 (uma) ambulancias do Tipo B (Unidade de Suporte Bésico) -Lote
I, e 02 (duas) Tipo D (Unidade de Suporte Avancado) — Lote II, com condutor, sem
combustivel, com equipamentos médicos hospitalares, € com a manutencdo preventiva e
corretiva, a suprir as necessidades dos servigcos municipais de saide, com 02 (dois) lotes, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

A Comissao Permanente de Licitacao

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO
023/2023. PREGAO__ELETRONICO
007/2023. Contratacao de empresas
especializadas prestacio de servico de
locacao de ambulincias do TIPO B
(Unidade de Suporte Basico) e TIPO D
(Unidade de Suporte Avancado), com
condutor, sem _ combustivel, com
equipamentos médicos-hospitalares, e
com _a _manutencio _preventiva e
corretiva.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de novo Parecer Juridico acerca do Processo Licitatorio n°
023/2023 sob a modalidade Pregiao Eletronico n° 007/2023, contratacao de empresas
especializadas prestacao de servico de locacio de ambulancias do TIPO B (Unidade de
Suporte Basico) e TIPO D (Unidade de Suporte Avancado), com condutor, sem
combustivel, com equipamentos médicos-hospitalares, e com a manutenc¢io preventiva
e corretiva, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, constante
no Termo de Referéncia.

Destaca-se, que a Procuradoria j4 se manifestou favoravelmente ao objeto do
Processo Licitatdrio n® 023/2023 sob a modalidade Pregdo Eletronico n° 007/2023, através
do Parecer Licitatério n°105/2023/PROGEM em 24/04/2023. No entanto, foi
encaminhado novo pedido de Parecer Juridico a Procuradoria, através do Memorando
n° 841/2023/CPL, tendo em vista a manifestacdo oriunda da Secretaria de Saide —

fls.1.365/1.367, em face da Impugnacio e esclarecimentos ao Edital de fls. 1.076/1.087.
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Pois bem. O presente opinativo, analisa todo o processo licitatorio e posterior

alteracdoes/modificacdes realizadas pela Secretaria de Saidde, quanto aos pontos especificos

alterados no Termo de Referéncia em anexo.
O processo veio acompanhado de:

*  Termo de Abertura, 1 olume 01, assinado por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro, fls. 01,

o Memorando n° 019/2023 SESAU a4 CPL.— Solicitacio de Abertura de Processo 1i- citatdrio, subscrito
por Antinio Fernando Amato — Secretirio Municipal de Saiide, fls. 02 - 03;

e Pesquisa de Pregos — Outros Orgios, fls. 04 — 18;

*  Pesquisa de Pregos — Litoral Med, fls. 19 — 27;

*  Planilba Orgamentiria — Média de Pregos, subscrita por Catharini Maria — Auxiliar Administrativo da
Sailde, e Joao de Deus Barros — Diretor de Compras, fls. 28 — 29;

*  Cotagio— Locagao de Ambulincia Tipo B, subscrita por Catharini Maria — Auxiliar Adpinistrativo da
Sailde, fls. 30 — 34,

*  Relatdrio de Parametro de Pesquisa, subscritor por Catharini Maria — Auxiliar Administrativo da Saiide,
fls. 35— 38;

*  Declaracao de razoabilidade de pregos para prestagao de servio de locagao de ambulincias tipo B e tipo D
com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com manutengao preventiva e corre-
tiva, para suprir as necessidades dos servigos municiais de saside, subscrita por Jodo de Dens Barros— Diretor
do Departamento de Compras, fls. 39;

*  Justificativa acerca da pesquisa de pregos realizada junto a empresas para prestacio de servico de locagao de
ambuléncias tipo B e Tipo D, com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com
manutengdo preventiva e corretiva, para suprir as necessidades dos servigos municiais de satide, subscrita por
Joao de Dens Barros — Diretor do Departamento de Compras, fls. 40;

*  Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Cicera Engénica Dantas da Cunba — Coordenadora de Urgéncia
¢ Emergéncia, e Maury Pires de Oliveira Filho — Coordenador de Transportes, fls. 41 — 47;

*  Declaracio de Contrato | igente, subscrito por Antinio Fernando Amato — Secretdrio de Saiide, fls. 48;

*  Declaragio de Disponibilidade de Recursos Orgamentdrios ¢ Financeiros para prestacao de servico de locagio
de ambulancias tipo B e tipo D, com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com
manutengdo preventiva e corretiva, subscrita por Rejane Guerra — Fundo Municipal de Saiide, fls. 49;

*  Declaragio de Servico Comum, subscrito por Antonio Fernando Amato — Secretdrio de Saiide, fls. 50;

*  Justificativa acerca da nao divulgagio da intengo de registro de pregos— IRP, subscrita por Antinio Fernando
Amato — Secretdrio de Saiide, fls. 51;

*  Justificativa acerca do registro de precos em lotes, subscrita por Antdnio Fernando Amato — Secretdrio de
Sailde, fls. 52 - 54;

*  Justificativa para o nao parcelamento em cota principal e cota reservada, subscrita por Antinio Fernando
Amato — Secretdrio de Saitde, fls. 55;

*  Termo de Referéncia, subscrito por Cicera Engénia Dantas da Cunba — Coordenadora de Urgéncia e
Emergéncia, Manry Pires de Oliveira Filho — Coordenador de Transporte, e Antdnio Fernando Amato —
Secretdrio de Sadide, fls. 56 — 78,

o Apéndice I do Termo de Referéncia — Resumo da Quantidade Total a ser licitada, fls. 79 — 80;

o Apéndice Il do Termo de Referéncia — Planilha com a Média de Quilometragem Mensal, fls. 81,

o Apéndice 111 do Termo de Referéncia— Local ¢ Quantitativo das Ambulincias Tipo B e Tipo D, fls. 82;

o Apéndice IV do Termo de Referéncia — Especificagoes dos equipamentos das ambulincias tipo B (suporte
basico), fls. 83 - 85,

o Apéndice V" do Termo de Referéncia — Especificacies dos equipamentos das ambulincias tipo D (suporte
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avangado), fls. 86 - 96;
Minuta do Contrato, fls. 97 — 112;
Apéndice I do Termo de Contrato, fls. 113 — 114
Apéndice Il do Termo de Contrato — Planilha com a média de quilometragem mensal, fls. 115;
Apéndice 111 do Termo de Contrato — Local e Quantitativo das ambulincias Tipo B e Tipo D, fls. 116,
Apéndice IV do Termo de Contrato - Especificacies dos Equipamentos das Ambuldncias Tipo B (suporte
basico), fls. 117 - 118;
Apéndice V" do Termo de Contrato - Especificacoes dos Equipamentos das Ambulancias Tipo D (suporte
avangado), fls. 119 - 127;
Memorando n° 086/2023 CPL. a SESAU — Resposta ao Memorando n’ 019/2023/ SESAU — De-
volugao do Procedimento Licitatdrio, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Presidente da CPL, fls. 128 —
130;
E-mail CPL. a SESAU — Resposta ao Memorando n° 019/2023/SESAU, fls. 131;
Memorando n° 085/2023 SESAU a CPL.— Envio de nova documentaciao Processual, subscrito por An-
tonio Fernando Amato — Secretdrio de Saiide, fls. 132 - 133;
Memorando n° 023/2023 Dir. Adm. SESAU a DIPLAN — Solicitacao de Composicio de Custos,
subscrito por Lilian Kalyne Carneiro — Diretoria Administrativa da Saide, fls. 134,
Lote I — Ambulincia Tipo B (suporte bdsico), fls. 135;
Pesquisa de Pregos — Painel de Pregos, fls. 136,
Relatdrio — Vencedores do Processo/ Pregao Eletronico n® 27/ 2022 — Disputa, fls. 137;
Parecer Téenico, subscrito por Douglas Silva— Gestor de Eng. Clinica Hospital Aris- ten Chaves, fls. 138 —
139;
Pesquisa de Precos — Banco de Pregos, fls. 140 — 162y,

Pesquisa de Pregos — Painel de Pregos, fls. 163 — 246,

Comvengio Coletiva de Trabalho 2022/ 2022, fls. 247 — 271,

Instrugao Normativa REB n° 1700/ 2017 — Dispée sobre a determinagio e o pagamento do insposto sobre
a renda e da contribuigdo social sobre o lucro liguido das pessoas juridicas ¢ disciplina o tratamento tributario
da Contribuicao para o PLS /| Pasep e da Cofins no gue se refere as alteragies introduzidas pela 1ei n°12.973,
de 13 de maio de 2014, fls. 272 — 414;

Orgamento Bdsico, subscrito por Mathens C. Miranda- Eng’ Civil, fls. 415,

Composigao de Custo Unitario para Locacao — Composicao 01 — Tipo B, subscrito por Mathens C.
Miranda- Eng® Civil, fls. 416 - 419;

Composigao de Custo Unitario para Locagio — Composigao 014 — Tipo B, subscrito por Mathens C. Mi-
randa- Eng’ Civil, fls. 421 - 423;

Composigao de Custo Unitdrio para Locagao — Composigao 02 — Tipo D, subscrito por Matheus C.
Miranda- Eng’ Civil, fls. 421 - 427,

Composigao de Custo Unitario para Locagao — Composicao 02A— Tipo D, subscrito por Mathens C. Mi-
randa- Eng’ Civil, fls. 428 - 435;

BDI de 1ocagio e/ on Fornecimento, subscrito por Mathens C. Miranda- Eng’ Civil, fls. 437;
Cronggrama Fisico-Financeiro de Desembolso Mdxcimo (Mensal), subscrito por Mathens C. Miranda- Eng
Civil, fls. 438;

Capa — Arquivos — Termo de Referéncia ¢ Planilbas, fls. 439;

0

Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Cicera Eugénia — Coordenadora de Urgéncia e Emergéncia, ¢
Manry Pires — Coordenador de Transporte, fls. 440 — 446,

Declaracio de Razoabilidade de Pregos para prestagio de servigo de locacao de ambulincias Tipo B e Tipo
D com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com manutengio preventiva e cor-

retiva, para suprir as necessidades dos servigos municipais de saside, subscrita por Layna Gabriely— Setor de
Com- pras, fls. 447;
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Justificativa acerca da pesquisa de precos realizada através de composigao de custos para prestagio de servigo
de locagao de ambulincias Tipo B e Tipo D com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospi-
talares, com manutengdo preven- tiva e corretiva, para suprir as necessidades dos servigos municipais de saside,
subscrita por Layna Gabriely — Setor de Compras, fls. 448,
Declaracao de Disponibilidade de Recursos Orgamentdrios ¢ Financeiros para prestacao de servigo de locagio
de ambulancias Tipo B e Tipo D com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares,
com manutengdo preventiva e corretiva, subscrita por Rejane Maria Guerra — Fundo Municipal de Saside,
s 449;
Declaracio de Contrato 1 igente, subscrito por Antonio Fernando Amato — Secretdrio Municipal de S azide,
s 450,
Declaracio de Servigo Comum, subscrita por Antonio Fernando Amato — Secretario Municipal de Saiide,
fls. 451,
Justificativa para o nio parcelamento em Cota Principal e Cota Reservada, subscrita por Antinio Fernando
Amato — Secretdrio Municipal de Saside, fls. 452;
Justificativa acerca da nao divnlgagio da Intengao de Registro de Preos — IRP, subscrita por Antinio Fer-
nando Amato — Secretdario Municipal de Saiide, fls. 453,
Justificativa acerca do Registro de Pregos em Lotes, subscrita por Antdnio Fernando Amato — Secretario
Municipal de Sadide, fls. 454 — 456,
Termo de Referéncia, subscrito por Cicera Eugénia Dantas da Cunbha — Coordenadora de Urgéncia e
Emergéncia, Manry Pires de Oliveira Filho — Coordenador de Transportes, e Antinio Fernando Amato —
Secretdrio Municipal de Saiide, fls. 457 — 483,
Apéndice I do Termo de Referéncia — Resumo da Quantidade Total a ser licitada, fls. 484,
Apéndice 11 do Termo de Referéncia — Planilha com a Média de Quilometragem Mensal, fls. 485,
Apéndice 111 do Termo de Referéncia — Local e Qnantitativo das Ambulincias Tipo B e Tipo D, fls. 486,
Apéndice IV do Termo de Referéncia — Especificagoes dos equipamentos das ambulancias tipo B (suporte
basico), fls. 487 - 489;
Apéndice V" do Termo de Referéncia — Especificacies dos equipamentos das ambulincias tipo D (suporte
avangado), fls. 490 - 500;
Minuta do Contrato, fls. 501 — 517;
Apéndice I do Termo de Contrato, fls. 518;
Apéndice 11 do Termo de Contrato — Planilha com a média de quilometragem men- sal, fls. 519;
Apéndice 111 do Termo de Contrato — Local ¢ Quantitativo das ambulincias Tipo B e Tipo D, fls. 520;
Apéndice IV do Termo de Contrato - Especificacies dos Equipamentos das Ambuldncias Tipo B (suporte
basico), fls. 521 - 523;
Apéndice V" do Termo de Contrato - Especificacoes dos Equipamentos das Ambulancias Tipo D (suporte
avangado), fls. 524 - 533;
Termo de Encerramento, 1V olume 01, assinado por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro, fls. 534,
Termo de Abertura, V'olume 02, assinado por Pedro Emannel Silva — Pregoeiro, fls. 535,
Minuta Edital de Licitacao, fls. 536 — 546,
Apnexo I —Termo de Referéncia, fls. 546v — 561;
Apéndice I do Termo de Referéncia — Resumo da Quantidade Total a ser licitada, fIs. 561y
Apéndice 11 do Termo de Referéncia — Planilba com a Média de Quilometragem Mensal, fls. 562;
Apéndice 111 do Termo de Referéncia— Local e Quantitativo das Ambulincias Tipo B e Tipo D, fls. 562v;
Apéndice IV do Termo de Referéncia — Lote I - Especificagoes dos equipamentos das ambulincias tipo B
(suporte basico), fls. 563 — 564v;
Apéndice V" do Termo de Referéncia — Lote 11 - Especificacies dos equipamentos das ambulincias tipo D
(suporte avangado), fls. 565 — 571v;
Apnexo 11 — Modelo de Proposta de Pregos, fls. 572 - 574;
Apnexco III — Declaragies, fls. 574v — 575v;
Anexo IV — Minuta do Contrato, fls. 576 — 588v;
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Apéndice I do Termo de Contrato, fls. 589;

Apéndice I1 do Termo de Contrato — Planilha com a média de quilometragem men- sal, fls. 589v;
Apéndice 111 do Termo de Contrato — Local ¢ Quantitativo das ambuldncias Tipo B e Tipo D, fls. 590;
Apéndice IV do Termo de Contrato — Lote I - Especificagoes dos Equipamentos das Ambulincias Tipo B
(suporte basico), fls. 590v - 592;
Apéndice V' do Termo de Contrato — Lote 11 - Especificacies dos Equipamentos das Ambulincias Tipo D
(suporte avangado), fls. 592v - - 599;

Capa - Anexo 1" — Projetos, fls. 111v;
Memorando n°161/2023 CPL a PROGEM — Solicitacao de Parecer Juridico, subscrito por Pedro Ema-
nuel — Presidente da CPL.,
Autuagio do Processo Administrativo n’ 026/ 2023 — Processo Licitatdrio n° 020/ 2023 — Pregio Ele-
tranico n° 007/ 2023, assinada por Pedro Emanuel Silva - Pregociro, fls. 600;
Portaria n° 09/ 2023 — Designa Pregociros ¢ Equipe de Apoio da Comissao Permanente de Licitagoes do
Municipio de Camaragibe, fls. 601,
Memorando 176/ 2023 CPL.a PROGEM — Solicitacao de Parecer Juridico, subscrito por Pedro Enmannel
Silva — Pregoeiro da CPL..

Cota Licitatdria n° 010/ 23023/ PROGEM, fls. 605/ 620;
MEMORANDO N°103/2023 — SES AU, resposta a cota supramencionada, subscrita pelo Secretario
de Saside, DR. Antinio Amato, fls. 624/627;

Minnta Edital de Licitagio — Pregao Eletronico n° 007/2023, fls. 628/638;
Abnexo I —Termo de Referéncia, fls. 638v/653;

Apéndice I do Termo de Referéncia, fls. 653y

Apéndice 11 do Termo de Referéncia, fls. 654,

Apéndice 111 do Termo de Referéncia, fls. 654v;

Apéndice IV do Termo de Referéncia, fls. 655/ 6560,

Apéndice V" do Termo de Referéncia, fls. 657/663v;

Abnexo 11 — Modelo de Proposta de Pregos, fls. 664/666;

Abnexo I1I — Declaragdes, fls. 666v/ 6671,

Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos, fls. 668/670u;

Anexo V' — Minuta do Contrato, fls. 671/683;

Apéndice I do Termo de Contrato, fls. 684,

Apéndice 11 do Termo de Referéncia, fls. 684v;

Apéndice 111 do Termo de Referéncia, fls. 685;

Apéndice IV do Termo de Referéncia, fls. 685v/687;

Apéndice V" do Termo de Referéncia, fls. 687v/ 694,

E-mail CPL.a PROGEM — Encaminbamento do Pregao Eletronico n°07/2023, fls. 695/6950;
Memorando n° 207/2023 CPL.a PROGEM — Solicitacio de Parecer Juridico, Pedro Emanunel Silva —
Pregoeiro da CPL, 696,

E-mail PROGEM a CPL — Encaminbamento de Parecer Juridico, fls. 697/697v;
Parecer juridico n’ 065/2023 PROGEM, subscrito por Elisa Albuguerque Maranhao Rego, fls.
698/706;

E-mail CPL a SESAU — Encaminbamento de Parecer Juridico, fls. 707/ 707v;
Memorando n° 210/ 2023 CPL ¢ SES.AU — Envio do Parecer Licitatério n° 065/2023/ PROGEM,
subscrito por Pedro Emannel Silva — Presidente da CPL, fls. 708;
Memorando n° 123/2023 SESAU a CPL. — Encaminbamento de nova documentacao, subscrito por
Antonio Fernando Amato — Secretirio Municipal de Saiide, fls. 709/ 710;
Termo de Referéncia, subscrito por Cicera Engénia — Coordenadora de Urgéncia e Emergéncia, Manry
Pires de Oliveira — Coordenador de Transporte, Mathens Cassimiro, e Antdnio Fernando Amato — Se-
cretdrio Municipal de Sadide, fls. 711/ 734,
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Apéndice I do Termo de Referéncia — Resumo da Quantidade Total a ser licitado, fls. 735;

Apéndice I1 do Termo de Referéncia — Planilha com a Média de Quilometragem Mensal, fls. 736,

Apéndice 111 do Termo de Referéncia — Local e Quantitativo das Ambulincias Tipo B ¢ Tipo D, fls. 737,

Apéndice IV do Termo de Referéncia — Especificacies dos Equipamentos, fls. 738/ 740;

Apéndice V" do Termo de Referéncia - — Especificacies dos Equipamentos, fls. 741/751;

Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Cicera Eugénia — Coordenadora de Urgéncia e Emergéncia,

Maunry Pires de Oliveira— Coordenador de Transporte, Mathens Cassimiro, fls. 752/ 758,

Minnta do Contrato, fls. 759/776;

Apéndice I do Termo de Contrato, fls. 777;

Apéndice 11 do Termo de Referéncia — Planilha com a Média de Quilometragem Mensal, fls. 778,

Apéndice 111 do Termo de Referéncia — Local e Quantitativo das Ambulancias Tipo B e Tipo D, fls. 779;

Apéndice IV do Termo de Referéncia — Especificacies do Equipamento, fls. 780/ 782;

Apéndice V" do Termo de Referéncia — Especificacies do Equipamento, fls. 783/ 792;

Orgamento Bdsico, subscrito por Mathens C. Miranda — Engenbeiro Civil, fls. 793;

Composigao de Custo Unitdrio para Locagao, subscrito por Mathens C. Miranda — Engenbeiro Civil, fls.

794/813;

Composigao do BDI, subscrito por Mathens C. Miranda — Engenbeiro Civil, fls. 8§14,

Cronograma Fisico-Financeiro de Desembolso Mdximo Mensal, subscrito Mathens C. Miranda — Enge-

nheiro Civil, fls. 815

Declaracio de Disponibilidade de Recursos Orgamentarios e Financeiros para Prestagao de Servigo de 1.o-

cagdo de Ambulincias Tipo B e Tipo D com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospita-

lares, com manutengao preventiva e corretiva, subscrito por Rejane Maria Guerra — Fundo Municipal de

Saiide, fls. 817,

Declaracao de Contrato Vigente, subscrito por Antonio Fernando Amato Bo- telho dos Santos — Secretdrio

Municipal de Saside, fls. 8§18;

Declaracio de razoabilidade de precos para prestagdo de servigo de locagio de ambulancias Tipo B e Tipo

D com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com manntencao preventiva e

corretiva, para suprir as necessidades dos servigos municipais de sailde, Jodo de Deus — Diretor de Compras,

fls. 819;

Declaragao de Servico Comum, subscrito por Antinio Fernando Amato — Secretdrio Municipal de Sailde,

s 820;

Justificativa para o ndo parcelamento em cota principal e cota reservada, subscrita por Antonio

Fernando Amato Botelho dos Santos — Secretdrio Municipal de Saiide, fls. 821,

Justificativa acerca dos pregos em lotes, subscrito por Antonio Fernando Amato — Secretario Municipal

de Saiide, fls. 821/ 824,

Justificativa acerca da pesquisa de pregos realizada através de composigao de custos para prestagao de servigo

de locagdo de ambulincias tipo B e tipo D, com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospi-

talares, com manutengdo preventiva e corretiva, para suprir as necessidades dos servicos municipais de saside,

subscrito por Jodo de Deus — Diretor de Compras, fls. 825,

Memorando n® 054/2023 FMS/SESAU a Dir. Administrativa da SESAU — Resposta ao Memo-

rando n° 043/ 2023 — Encaminhamento do Blogueio de Despesa, subscrito por Rejane Guerra — Coorde-

nadora do FMS, fls. §26;

Aviso de Movimento — Blogueio de Despesa, no valor de R§ 925.233,48 (novecentos e vinte e cinco mil,

duzentos e trinta e rés reats, e quarenta e oito cen- tavos), fls. 827.

E-mail CPL. @ PROGEM — Solicitagio de Parecer Juridico, fls. 828;

Memorando n° 2582023 CPL a PROGEM — Solicitacao de Parecer Juridico, subscrito por Pedro Ema-

nuel Silva — Pregoeiro CPL, fls. 829;

Memorando n° 307/2023 CPL ¢ SESAU — Emvio de Cota Licitatéria n°015/2023/PRO-

GEM, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro CPL, fls. §30;

Cota Licitatéria n’ 015/2023/PROGEM, subscrita por Elisa Albuquerque Maranhao Rego —
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Procuradora Municipal, fls. 831/ 837v;
E-mail PROGEM a CPL— Encaminbamento de Cota Licitatoria, fls. §38;
E-mail  CPL a PROGEM —  Encaminhamento do  Memorando  n°
307/2023/CPL, fls. 839/839v;
Memorando n° 165/2023 SESAU a CPL — Resposta ao Memorando n’ 307/2023/ CPL, subscrito
por Antinio Fernando Amato Botelho dos Santos — Secretario Municipal de Saride, fls. 840/ 841,
Declaracio de Disponibilidade de Recursos Orgamentarios e Financeiros para prestagao de servio de locagdo
de ambulancias tipo B e tipo D com condutor, sem combustivel, com equipamentos miédico-hospitalares,
com manutengdo preventiva e corretiva, subscrita por Rejane Maria Guerra — Fundo Municipal de Saside,

fls. 842;

Minuta de Edital de Licitagao, fls.843 — 853,
Abnexo I — Termo de Referéncia, fls. 853v/ 868,
Apéndice I do Termo de Referéncia, fls. 868y
Apéndice 11 do Termo de Referéncia, fls. 869;
Apéndice 111 do Termo de Referéncia, fls. 869w,
Apéndice IV do Termo de Referéncia, fls. 870/871;
Apéndice V" do Termo de Referéncia, fls. 871v/8750;
Abnexo 11 — Modelo de Proposta de Pregos, fls. 876/878;
Abnexo I1I — Declaragdes, fls. 878v/879v;

Anexo IV — Minuta do Contrato, fls. 880/893;
Apéndice I do Termo de Contrato, fls. 893v;
Apéndice 11 do Termo de Referéncia, fls. 894,
Apéndice 111 do Termo de Referéncia, fls. 894v;
Apéndice IV do Termo de Referéncia, fls. 895/896;
Apéndice V" do Termo de Referéncia, fls. 896/ 900u;

Aaa

Termo de Abertura, assinado pelo Pregoeiro Sr. Pedro Emanuel Silva - fl. 1.364;

Memorando n*488/2023-SES AU, resposta ao pedido de impugnacao e esclarecimentos ao Termo de Referén-
cia, subscrito pelo Secretdrio de Sailde, Sr. Antonio Fernando Amato;

Autorizagao da Prefeita Sra. Nadegi Alves de Queiroz, para realizagio de processo licitatdrio — fls.1.360;
Autorizagiao para realizacio de processo licitatorio, subscrito pelo Secretdrio de Saside — fls. 1.361;

Declaragao de contrato |V igente — fl. 1.362;

Justificativa para 0 NAO parcelamento em cota principal e cota reservada — fl.1.371;

Declaragio de Servigo comum e de disponibilidade de recursos orcamentarios — fl. 1.372/1.373;

Declaragio de Razoabilidade de Precos para prestagdo de servico de locacao de ambulincias — fl. 1.374;

Termo de Referéncia apds Impugnagies — fls. 1.375/1.420;

Minuta do Contrato — fls. 1.421/ fls. 1.442;

Resumo do orcamento bdsico fls. 1.443;

Composicao de Custo Unitario fls. 1.446/1.497;

Orgamento n° 41950 — exarado pela empresa Grafica ¢ Editora— fl. 1.498;

Relatirio de Cotacies — fls. 1.501/1.532;

Parecer Técnico, assinado pelo responsavel do Hospital Dr. A. Chaves — Donglas Silva — fls. 1.533/1.543;
Relatirio de Cotagies — fls. 1.544/1.675;

Instrugao Normativa REB n° 1700/2017 — fls 1.679/1.837;

Termo de encerramento — fls. 1.847;

Termo de abertura de volume com repeticio de documentos ja apresentados (Minuta de Contrato ¢ Termo de
Referéncia) — fls. 1.848/1.936.
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Os autos foram encaminhados com 1.936 (hum mil, novecentos e trinta e seis)
laudas, constando em 05 (cinco) volumes, enviados via e-mail funcional em 21.12.2023.

Estimativa maxima para a contratacdo: Valor Total Anual do Lote I:
01 Ambulincia TIPO B (valor de R$ 416.763,72), destinada a atender a
MATERNIDADE AMIGA DA FAMILIA - LOTE 1 - e 02 Ambulancias TIPO D (valor
de R$ 885.503,04), destinada a atender HOSPITAL ARISTEU CHAVES e HOSPITAL
ARISTEU CHAVES e CEMEC VERA CRUZ - com 1 unidade cada - LOTE 2,

totalizando o valor de R$ 1.302.266,76 (Um milhio, trezentos e dois mil, duzentos e

sessenta e seis reais e setenta e seis centavos).

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTA CAO JURIDICA

De acordo com o Termo de Referéncia constante as fls. 1.375/1.399 o Pregao n°
sob andlise tem por objetivo a contratagdo de empresas especializadas para prestacao de
servico de locacao de ambulancias do TIPO B (Unidade de Suporte Basico) e TIPO D (Uni-
dade de Suporte Avancado), com condutor, sem combustivel, com equipamentos médicos-
hospitalares, e com manutencdo preventiva e corretiva, a suprir as necessidades dos servi-
cos municipais de saude, em 02 (dois) lotes, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
devidamente especificado no Apéndice I do Termo de Referéncia em anexo.

Ademais, embora a Procuradoria ja tenha exarado Parecer Juridico
n°105/2023/PROGEM em 24/04/2023, houve impugnacao e esclarecimentos ao Edital pela
empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, fls. 1.076/1.097, tendo a Secretaria Muni-
cipal de Saude se manifestado —fls. 1.365/1.367, tendo sido retificado a composi¢ao de cus-
tos, e, aprimoramento de pontos especificos do Termo de Referéncia do Contrato, razdo pela
qual fora deflagrado continuidade do processo licitatério, como novo parametro de precos,
fazendo-se uso de cotacdo em empresas do setor, conforme justificativa constante as fls.
1.371.

Pois bem, passa-se a andlise técnico-juridica dos autos.
Inicialmente, registre-se que a manifestacdo que se seguird limitar-se-4 aos aspec-

tos estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade
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dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administra-
tiva, ou econdmico-financeira e cdlculos elaborados, tomando-se por base os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a presente data contém

1.936 (hum mil, novecentos e trinta e seis) laudas.

2.1. PREGAO ELETRONICO

Sobre o pregdo, destaca-se que consiste em modalidade de licitacdo instituida
pela Lei n°® 10.520/02 para a aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° do
referido Diploma Legal, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacbes usuais no mercado.

O pressuposto legal para o cabimento do pregao, destarte, é a caracterizacao
do objeto do certame como ‘“comum”, ou seja, que este possua um padrio de desem-
penho e qualidade passivel de defini¢do objetiva em edital, através de especificacdes

usuais do mercado, nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002.

Assim, o enquadramento do objeto da licitagdo como aquisicao de bens co-
muns, por sua vez, implica a anélise do mercado e do conhecimento dos padrdes de

desempenho e de qualidade estabelecidos.

No que tange a natureza do objeto a ser licitado mediante o presente Pregdo Eletronico
em apreco, verifica-se que este o fora tecnicamente caracterizado como bem comum, nos
termos do art. 1° da Lei 10.520/2002, através da Declaracao de Servico Comum, subs-
crito por Antonio Fernando Amato — Secretario Municipal de Sauide, fls. 820 - loca-
¢do de ambulancias do TIPO B (Unidade de Suporte Bésico) e TIPO D (Unidade de Su-
porte Avancado), com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico- hos-
pitalares, com manuten¢do preventiva e corretiva, a suprir as necessidades dos servicos

municipais de saide, em 02 (dois) lotes, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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A Portaria n° 09/2023 — Designa Pregoeiros e Equipe de Apoio da Comissao

Permanente de Licitacdes do Municipio de Camaragibe, encontra-se as fls. 601.

2.2 LICITACAO - ITENS EXCLUSIVOS AME E EPPE COTAS RESERVADAS.

A Lei Complementar n° 23/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microem-
presa e da Empresa de Pequeno Porte, no intuito de conferir eficdcia material a previ-

sao constitucional ao art. 170, IX, e 179 da CRFB/88, a prevé:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento economico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inova¢do
tecnologica.

Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favordvel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusiva-
mente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Com-
plementar n’® 147, de 2014)

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontra-
tagcdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pe-
queno porte.

Porém, existem situacdes que se excetuam as regras de tratamento diferenciado
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), previstas nos arts. 47 e 48

da LC n° 123/2006. Veja-se:
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Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complemen-
tar n® 147, de 2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microem-
presas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei Com-
plementar n° 147, de 2014)

Compulsando os autos, verifica-se que fora expedida justificativa técnica,
indicando-se como niao vantajoso para a administracido publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, conforme conata na
Justificativa para o ndo parcelamento em cota principal e reservada, subscrita pelo
Secretario de Sadde Antonio Amato, as fls. 821, in verbis:

A mesma ndo foi dividida em cota principal e cota reservada,
haja vista que o servico estd agrupamento em 02 LOTES para
ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de
economia de es- cala, por isso ndo ocorreu a divisdo ou o
desmembrado do mesmo, visto que tal procedimento ndo iria
ampliar e nem tampouco res- tringir a participacdo de
licitantes, dado a similaridade dos itens contemplados nos
lotes.

No certame em apreco ndo deverd ser aplicado o disposto no
inciso li do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, visto que
o trata- mento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empre- sas de pequeno porte

ndo é vantajoso para a Administracdo Municipal e poderd
repre- sentar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contra- tado, conforme permissiva contida no inciso Il do
art. 49 do refe- rido diploma legal, ante a justificativa
apresentada a seguir.
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A decisao pela inviabilidade da prestacdo de servico
preferencial, através da cota reservada mediante o
desmembramento do item até o limite de 25% do objeto licitado;
para atender o dispositivo con- tido no inciso Il do art. 48 da
Lei Complementar n° 123/2006, tendo em vista que o objeto
envolve contratacdo de servigos, e o referido dispositivo impoe
o tratamento diferenciado apenas quanto a aqui- sicdo de bens
de natureza divisivel.

Além disso, ocasionaria uma possivel falhas e dificuldade de
exe- cugdo, seja na troca de veiculos ou de motoristas, tendo em
vista que o servigo precisa ser prestado 24h (vinte e quatro
horas), con- templando a contratacdo de motoristas em regime
de escala (12x36), com qualidade e sem interrupgoes,
ocasionando dificulda- des no momento da execugcdo do
Contrato, além de representar pre- juizos a economicidade pela
ndo contratagdo em escala.

2.3 TERMO DE REFERENCIA

Antes de se adentrara na andlise do Termo de Referéncia, diante da grande ex-
tensdo documental, alteracdes e retificagdes no objeto a ser licitado, ensejando a re-
producdo de novos documentos instrutdrios, mostra-se necessario especificar qual do-
cumento encontra- se indicado como atual e vinculado ao presente procedimento lici-

tatério.

Assim, esclarece-se que, desconsiderando-se todos os demais acostados aos

autos, o presente parecer juridico se baseia no Termo de Referéncia acostado as

fls. 1.375/1.420, (datado de 15/12/2023).

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgao ou entidade interessada, através de
servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara,

concisa e objetiva:

a) a necessidade do 6rgdo e a especificagdo do objeto a ser contratado, com
a definicdo das caracteristicas bésicas de cada produto (tamanho, cor, capa-
cidade, modelo etc.) ou do servico;

b) os critérios de aceitagdo do objeto;

¢) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execugdo e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscaliza¢do e de gerenciamento do contrato;
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i) os requisitos de qualificagdo exigidos da futura contratada;
J) a garantia (se for o caso);
k) as san¢des aplicdveis e todas as demais condicdes.

— Conforme consta nos autos, foi elaborado Termo de Referéncia, regularmente assi-

nado pelos ordenadores de despesa envolvido na licitagdo, subscrito por Cicera Eugénia

Coordenadora de Urgéncia e Emergéncia, Maury Pires de Oliveira — Coordenador

de Transporte, Matheus Cassimiro, e Antonio Fernando Amato — Secretario Mu-

nicipal de Sadde, as — fls. 1.375/1.420. Neste constam os seguintes anexos:

* Apéndice I do Termo de Referéncia — Resumo da Quantidade Total a ser lici-
tado, fl. 1.400;

* Apéndice II do Termo de Referéncia — Planilha com a Média de Quilometra-
gem Mensal, fl. 1.401;

* Apéndice III do Termo de Referéncia — Local e Quantitativo das Ambulan-
cias Tipo B e Tipo D, fl. 1.402;

* Apéndice IV do Termo de Referéncia — Especificagdes dos Equipamentos
ambulancias Tipo B, fl. 1.403/1.405;

* Apéndice V do Termo de Referéncia - — Especificacdoes dos Equipamentos
ambulancias Tipo D (Suporte Avancado), fl. 1.406/1.416;

* Apéndice VI do Termo de Referéncia — Modelo da Plotagem, fls.
1.417/1.420.

Considerando-se os apéndices acima referidos e o item 04 do Termo de
Referéncia, delimita-se o objeto como sendo a contratacdo de locacao durante 12
meses de 01 Ambuliancia TIPO B (valor de R$ 416.763,72), destinada a atender a
MATERNIDADE AMIGA DA FAMILIA - LOTE 1 - e 02 Ambulancias TIPO D
(valor de R$ 885.503,04), destinada a atender HOSPITAL ARISTEU CHAVES e
HOSPITAL ARISTEU CHAVES e CEMEC VERA CRUZ - com 1 unidade cada
- LOTE 2, totalizando o valor de R$ 1.302.266,76 (Um milhio, trezentos e dois

mil, duzentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos).

2.4. DA FORMACAO DE PRECOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
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A estimativa prévia do valor da contratacdo através dos seguintes meios de pes-
quisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b) midia especializada e sitios eletronicos;

(c) contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou re-
centes (contratos concluidos nos ultimos 180 dias) e;

(d) cotagdo com fornecedores.

Apenas quando nao seja possivel se formar o or¢amento referencial com base
nas mencionadas fontes de pesquisa, ou seja, quando a tinica maneira de compor o preco
referencial for por meio de cotacdes de mercado, a secretaria interessada deverd certificar e
demonstrar tal inviabilidade nos autos.

A estimativa deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde
serd realizada a licitacdo — local, regional ou nacional. A cotacdo de precos no mercado
devera conter pelo menos, 3 (trés) orcamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no
mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotagdes devem apresentar, necessariamente, o nome da empresa consultada, o
n° da inscricdo no CNPJ, endereco e telefone comerciais, nome e assinatura da pessoa res-
ponséavel pelo conteudo e validade da proposta.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado reali-
zada e reflita a média dos precos obtidos, desconsiderando-se os precos inexequiveis ou
excessivamente elevados. A planilha or¢amentdria deve conter, obrigatoriamente, o atesto
do setor técnico competente.

Para os servicos continuos, a estimativa levard em conta a vigéncia anual (12 me-
ses) do contrato a ser firmado.

A estimativa serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para
pagamento da despesa a ser contratada e, ainda, como pardmetro objetivo para o julgamento
das ofertas desconformes ou incompativeis, mediante declaracdo de inexequibilidade ou

desclassificacdo das propostas.

No caso concreto, o Orcamento Basico foi elaborado sob a
responsabilidade do Engenheiro Civil Matheus C. Miranda (CREA 1819629139),

conforme fls. 1.443/1.497, obtido através da composicao de custos complexa,
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apoiada em diversas planilhas orcamentarias nas paginas que se seguem:

a. Composicdo de Custo Unitério para Locacdo, fls. 1.444/1.471 — 1.475/1.497,

b. Composi¢ao do BDI, subscrito por Matheus C. Miranda — Engenheiro Civil, fls.
1.472/1.473;

c. Mapa de Cotacao de Preco, impressao e envelopamento (Preco por valor mediano
das cotagdes, subscrito por Matheus C. Miranda — Engenheiro Civil, fls. 1.474;

d. Declaracdo de Disponibilidade de Recursos Orcamentarios e Financeiros para
Prestacao de Servigo de Locacdo de Ambulancias Tipo B e Tipo D com condu-
tor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com manutengao
preventiva e corretiva, subscrito por Rejane Maria Guerra — Fundo Municipal
de Saude, fls. 1.373;

Verifica-se complexidade da formacao do preco, com
carater extremamente técnico, formando-se o preco da licitacdo através de
orcamento aberto, através da composicao de custos variados envolvidos na locacao

de ambulancia.

Apesar desta seara nao admitir indagacoes juridicas, diante de ser cardter
tecnicista, deve-se pontuar que diante das composi¢des de custos realizadas através de
cotacdes de preco, € juridicamente necessario que sejam acostadas as respectivas ba-

ses de cotacdo, nos termos da Resolugdo CGM acima citada.

As fls. 1.374 consta Declaracdo de Razoabilidade de Precos para Prestacio de
Servico de Locagdao de Ambulancias Tipo B e Tipo D com Condutor, sem Combustivel,
com Equipamentos Médico-Hospitalares, com Manuten¢ao Preventiva e Corretiva, para
Suprir as Necessidades dos Servigos Municipais de Satdde, com o valor maximo

obtido de R$ 1.302.266.76 (Um milhio, trezentos e dois mil, duzentos e sessenta e seis

reais e setenta e seis centavos) que foi subscrita pelo Diretor de Compras Sr. Jodo de

Deus, acompanhada por Justificativa de Pesquisa de Preco deste, na qual se indica que
o valor fora formado conforme composi¢des de custos elaboradas pelo Engenheiro Civil

desta Secretaria, o Sr. Matheus C. Miranda, CREA n° 1819629139.

Sendo assim, orienta-se que a Declaracao de Razoabilidade de Precos para

Prestacido de Servico de Locacio de Ambulincias seja expedida pelo proprio

responsavel técnico do orcamento basico do certame, qual seja, o Sr. Matheus C.
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Miranda, CREA n° 1819629139.

Por fim, consta justificativa para o ndo parcelamento em cota principal e cota
reservada as fls. 1.371, além de justificativa acerca dos precos em lotes, indicando-se que
ndo seria vidvel e nem vantajoso para a Administracdo Municipal a divisdo do objeto da
licitacdo em itens, pois iria ocasionar prejuizos no momento da execugdo contratual,
além do que o agrupamento em lotes privilegia a competitividade e a economia de es-
cala, as fls. 1.371, ambas subscritas por Antonio Fernando Amato — Secretdrio Munici-

pal de Saude.

2.4 DOTACAO ORCAMENTARIA:

No que se refere a previsao de dotacdo or¢camentdria, a Coordenadora do
FMS, Sra. Rejane Guerra, subscreve Declaragdo de Disponibilidade de Recursos Orga-
mentdrios e Financeiros para prestacdo de servico de locacdo de ambulancias tipo B e
tipo D com condutor, sem combustivel, com equipamentos médico-hospitalares, com
manutencdo preventiva e corretiva, no entanto, NAO consta a comprovacdo de novo

Bloqueio de Despesa n° 5264, no valor de R$ 1.302.266.76 (Um milhdo, trezentos e

dois mil, duzentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos) valor integral da

licitagdo a ser realizada.

2.5 DAMINUTA DO CONTRATO
Analisando-se a minuta contratual acosta as fls. 1.421/1.442, verifica-se

€ necessario que se proceda com a aposicao das assinaturas de seus responsaveis

técnicos e aprovacao do ordenador de despesas competente.

Por sua vez, a Clausula Terceira precisa prever de forma clara e

expressa os valores unitarios e globais, assim como mensais e total no periodo de

12 meses, em face de cada Lote a ser contratado.

Ademais, a Clausula Quarta- Da Vigéncia e da Dotacdo Orcamentaria

- apenas se refere a dotacio orcamentaria, estando ausente a previsao de vigéncia

contatual, conforme delimitado no Termo de Referéncia e Estudo Técnico

Preliminar. Assim deve-se providenciar a regular referéncia ao periodo de vigéncia
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contratual de forma expressa e clara, em uniformidade com as determinacoes

dispostas no TR e Edital.

Por fim, ressalta-se que a minuta de contato precisa manter

uniformidade com as previsoes do Termo de Referéncia e Edital, inclusive quanto a

descricao técnica dos servicos a serem contratados.

2.6. DO EDITAL:

No que tange ao Edital, registra-se a adequagdo do item 10 (Do Reajuste de

Prec¢os), mesmo se tratando de licitagdo para fornecimento de bens, pois, nada obstante ser

o prazo de vigéncia contratual vinculado a vigéncia dos créditos or¢camentarios, conforme

o art. 57 da Lei 8.666/93, a cldusula de reajuste é obrigatdria a todos os contratos adminis-

trativos, haja vista a potencialidade de ocorréncia de eventuais prorrogacdes inicialmente

nao previstas.

Nesse sentido, encontra-se a posicao mais atual do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), sendo, veja-se:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto
no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso
III, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo su-
pere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de cldusula de reajuste de
precos ndo constitui impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e
consequente violacdo ao principio da boa-fé objetiva.

[...]

Nesse contexto, para o relator, “a contratada ndo deu causa aos atrasos.
Muito pelo contrdrio, aceitou as condigdes ofertadas pela primeira colo-
cada no certame exatamente porque essa declinara da assinatura do ins-
trumento contratual em funcdo da demora no repasse dos recursos. Nao
deve, pois, responder, por débito a titulo de recebimento de valores relati-
vos a reajustamento contratual”. De acordo com o relator, o ex-prefeito
também deveria ter sua responsabilidade afastada “quanto ao valor pago
a maior em virtude dos reajustes contratuais”, em razdo de ndo haver ne-
nhuma evidéncia de que tenha, na condigdo de representante do convenente
e signatdrio do ajuste, contribuido para o atraso nos repasses dos recursos
da Unido. E arrematou: “Por certo, ndo seria a auséncia de previsdo
de reajuste de precos, no edital e no contrato, impedimento a manutencdo
do equilibrio econdomico-financeiro dos contratos (art. 37, inciso XXI),
sob pena de ofensa a garantia constitucional inserta no art. 37, inciso XXI
da Carta Maior. Ademais, a execucdo do contrato, com a recusa no rea-
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Justamento dos precos oferecidos a época da proposta, configuraria enri-
quecimento ilicito do erdrio e violaria o principio da boa-fé objetiva, cuja
presenca no dmbito do direito piiblico é também primordial”. Na sequén-
cia, deixou assente que “todo esse imbroglio nasceu de falha da Adminis-
tragdo, ndo atribuivel ao particular contratado com o poder piiblico, ao
ter a Funasa deixado de incluir, no edital, clausula de reajuste contratual
quando, inicialmente, previu a execug¢do da obra em prazo inferior a um
ano. Essa situacdo aparentemente ocorreu como forma de assegurar
atendimento a periodicidade anual estabelecida na Lei 10.192/2001 - que
dispos sobre o Plano Real — para fins de reajuste de pregos dos contratos.
Contudo, essa omissdo dos gestores piiblicos — a meu ver escusdvel diante
da falta de uniformizacdo da questdo, até mesmo internamente, e das cir-
cunstdncias da época — ndo deixa de conflitar com o entendimento atual
perfilhado nesta Corte a respeito da obrigatoriedade de previsdo de cldu-
sula de reajuste, independentemente do prazo inicialmente estipulado de
execugdo da avenga’”. Tal entendimento foi assim sintetizado pelo relator:
“o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade confe-
rida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos artigos
40, inciso XI, e 55, inciso I1I, da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia cons-
titui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca
da matéria, por meio do Acordao 2804/2010-Plendrio, no qual julgou ile-
gal a auséncia de cldusula neste sentido, por violar os dispositivos legais
acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duracdo inferior a
doze meses, 0 TCU determina que conste no edital cldusula que estabeleca
o critério de reajustamento de preco (Acordao 73/2010-Plendrio, Acordao
597/2008-Plendrio e Acorddo 2715/2008-Plendrio, entre outros)”. Aco-
lhendo o voto do relator, o colegiado decidiu dar provimento aos recursos,
tornando sem efeito o acorddo recorrido. Acorddo 7.184/2018 Segunda Ca-
mara, Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes.
(TCU, Informativo de Licitagées e Contratos n° 352, grifamos.)

Sendo assim, a cldusula de reajuste deve também estar prevista no instrumento

contratual.

3. CONCLUSAO:

Em vista de tudo quanto exposto, esta Procuradoria Municipal, no exercicio da

atribuicdo prevista ex lege, POSSIBILIDADE CONDICIONADA pararealizacao da

licitacdo do Processo Licitatorio n° 020/2023, na modalidade Pregiao Eletronico n°
007/2023, tipo menor preco por lote, cujo objeto consiste na contratacio de
empresas especializadas prestaciao de servico de locacao de 01 (uma) ambulancia
do Tipo B (Unidade de Suporte Basico) e 02 (duas) ambulancias Tipo D (Unidade

de Suporte Avancado), com condutor, sem combustivel, com equipamentos
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médicos hospitalares, e com a manutencao preventiva e corretiva, a suprir as

necessidades dos servicos municipais de satide, com 02 (dois) lotes, pelo periodo de

12 (doze) meses, desde que anteriormente a sua publicacao, ainda na fase interna,

sejam adotadas as seguintes providéncias:

D)

A) A cotacdo e a planilha de consolidagcdo de precos devem ser atestadas
pelo servidor responsdvel por sua realizacdo e, também, devidamente aprova-

dos pela autoridade superior (ordenador de despesas);

B) Mostra-se indispensdvel a comprovacio de disponibilidade de dota-
cdo or¢amentdria suficiente ao certame em questao, de forma a se reservar o

montante total de R R$ 1.302.266,76 (Um milhdo, trezentos e dois mil, du-

zentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos), indicando-se sua

origem, e, em seguida, a anexacao aos autos da nota de empenho suficiente a
respaldar a contratacao que se busca realizar, condicionando-se a assinatura do
contrato e, consequentemente, o inicio da execucao condicionadas a emissao

da nota de empenho correspondente;

C) No que tange ao Edital, registra-se a adequacao do item 10 (Do Rea-
juste de Precos), mesmo se tratando de licitacdo para fornecimento de bens,
pois, nada obstante ser o prazo de vigéncia contratual vinculado a vigéncia dos
créditos orcamentarios, conforme o art. 57 da Lei 8.666/93, a cldusula de rea-
juste € obrigatdria a todos os contratos administrativos, haja vista a potencia-
lidade de ocorréncia de eventuais prorrogacdes inicialmente ndo previstas.
Sendo assim, a cldusula de reajuste deve também estar prevista no instrumento
contratual;

Deve-se inserir no corpo do edital que o prazo para a apresentagio das propos-
tas e dos documentos de habilitacdo, o qual ndo podera ser inferior a oito dias
uteis, contado da data de publicacdo do aviso do edital, conforme art. 25 do

Decreto 10.024/2019;
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E) Deve-se adequar a minuta do edital, de forma a respeitar os arts. 78 e 79 da Lei
n° 8.666/93, em especial quanto ao direito eventual a indeniza¢do, compensa-
¢do ou reembolso da contratada por servicos efetivamente prestados ou forne-
cimento satisfatoriamente realizados, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragdo, replicando-se tal alteracdo nos anexos em que esta previsao se

repete;

F) Orienta-se que, conforme o principio da segregacao de fungdes, a Declaracao
de Razoabilidade de Precos para Prestacdo de Servigo de Locacdo de Am-
bulancias seja expedida pelo préprio responsavel técnico do or¢camento ba-

sico do certame, qual seja, o St. Matheus C. Miranda, CREA n° 1819629139;

G) Inclusdo do Memorando n° 841/2023-CPL, enviado pela CPL com a
solicitacdo de Parecer Juridico referente a Minuta do Edital, aos autos do pro-

cesso licitatério.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Por fim, este parecer possui 20 (vinte) laudas que seguem rubricadas pelos signatérios.

Restituam-se os autos para o 6rgdo consulente.

Camaragibe, 21 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

= 5.
\J
Bruna Lelx urza Ferreira

Procuradora Adjunta Municipal




