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RECURSO ADMINISTRATIVO EM SEDE DE HABILITACAO

Recorrente: CONSTRUTORA INVEZT LTDA, CNPJ N° 23.708.289/0001-01

Recorrida: SECRETARIA ADMINISTRACAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMARAGIBE - PE

Presidente CPL: PEDRO EMANUEL SILVA

Referéncia: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2023 - PROCESSO
LICITATORIO N° 39/2023 — TOMADA DE PRECOS N° 04/2023

A CONSTRUTORA INVEZT LTDA, CNPJ N° 23.708.289/0001-01, devidamente
qualificada nos autos do processo epigrafado, com supedaneo na legislacéo que
rege a matéria, vem, na atempacdao legal, posto que é tempestivo, através de
seu representante legal, abaixo assinado, ofertar suas Razdes de Recurso
Administrativo, e ao final requerer, conforme segue:

| PRELIMINARMENTE

I.I A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, através de seu Presidente,
h& que ser anulada de pleno direito, por ndo encontrar guarida na legislacao

patria.

Il DO EDITAL DE REGENCIA

[I.IDO OBJETO

Il “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAODAREABILITACAO URBANA DA RUA ELIZA CABRAL POR MEIO
DE MULTIPLASINTERVENCOES QUE SE DESTINAM A VALORIZAR AS
POTENCIALIDADESSOCIAIS, ECONOMICAS E FUNCIONAIS DO COMERCIO
LOCAL”
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1.1 DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

1111 DA QUALIFICACAO TECNICA

“4.5 QUALIFICACAO TECNICA:

4.5.1. QUALIFICACAO OPERACIONAL DA EMPRESA:

a) Capacidade Técnico-Operacional, apresentacdo dos seguintes documentos:

Comprovacdo de que a empresa licitante desempenhou atividade pertinente e
compativel emcaracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo, através
da apresentacdodeatestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovemteramesma executado satisfatoriamente, obras e servicos
de caracteristicas semelhantesedecomplexidade tecnoldgica e operacional,
compativeis com o objeto desta licitacdo, limitadasaexecucdo das seguintes
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, conformediscriminadas
no item abaixo: — SERVICOS: EXECUCAO DE CANALETA 40X40 cm
199,90mEXECUCAO DE VIA EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO
RETANGULAR COLORIDO DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 8 CM.
AF_12/2015 1.632,24m?EXECUCAO DE VIA EM PISO INTERTRAVADO,
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM,
ESPESSURA 8 CM. AF_12/2015 CONCRETO ARMADO PRONTO,
LANCADO EM QUALQUER TIPO DE ES TRUTURA E ADENSADO.
26,76m3l. Comprovacdes de acervos técnicos, que realizou servicos de qualidade
adequadaenaturezasemelhante ao objeto; 11.O quantitativo mencionado acima
equivale a 50% do quantitativo total do itemespecificadonaplanilha orcamentaria
base da licitacdo; Ill. Nos atestados deverdo constar, explicitamente, todos 0s
dados necessarios acomprovacdodas caracteristicas dos servicos executados,
além das datas de inicio e términodosservigos.Sera permitido o somatério de
atestados para comprovar o quantitativo minimo exigidoparaahabilitacdo técnico-
operacional. 1. A(s) certiddo (Ges) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(&o)
conter as seguintesinformac@es basicas: I- Nome do contratado e do contratante;
I1- ldentificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servigo); IlI-
Localizagdo do servigo (municipio, comunidade, gleba); IV- Servigos executados
(discriminagdo). V- Quantidades executadas. 4.5.2. QUALIFICACAO
PROFISSIONAL: a) Capacidade Técnica do Profissional, apresentagdo dos
seguintes documentos:
Comprovagdo de Engenheiro (s) detentor (es) de atestado (s) e/ou
certidao(Ges)deresponsabilidade técnica por execucdo de servigcos compativeis
como objeto licitado, conformediscriminadas no item abaixo: — SERVICOS
EXECUCAO DE CANALETA 40X40 cm EXECUCAO DE VIA EM PISO
INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COLORIDODE20X10
CM, ESPESSURA 8 CM. AF 12/2015 EXECUCAO DE VIA EM PISO
INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR NATURALDE20X
10 CM, ESPESSURA 8 CM. AF_12/2015 CONCRETO ARMADO PRONTO,
LANCADO EM QUALQUER TIPO DE ES TRUTURA E ADENSADO.”
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1111 DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

“4.4QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: 4.4.1. Para empresas
interessadas, a documentacdo relativa a Qualificacdo Econémico-Financeira
consistira na apresentacdo de: I- Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) do ultimo exercicio social ,ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa ,vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacdo da documentacdo. Il- Certiddo negativa de
faléncia ou recuperacéo judicial, expedida pelo distribuidor da sede do Licitante,
dentro do prazo de validade, ou na hipétese de omissdo do prazo no documento,
expedidanosultimos60 (sessenta) dias, contados da data de sua apresentagdo no
certame. A) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, RECUPERAGAO
JUDICIAL Oou EXTRAJUDICIAL REFERENTEAOSPROCESSOS
DISTRIBUIDOS PELO PJE (processos judiciais eletronicos) da sede da pessoa
juridica;

B) A certiddo descrita no subitem anterior SOMENTE E EXIGIVEL QUANDO
a certidao negativa de Faléncia, Recuperacédo Judicial ou Extrajudicial da sede da
licitante (subitem “II”’) contiver a ressalva expressa de que ndo abrange os
processos judiciais eletrénicos. C)Cabera ao licitante obter a Certiddo Negativa
de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, de acordo com as disposi¢fes
normativas do respectivo Estado da Federacdo da sede da licitante ou de seu
domicilio I1l- Comprovacdo de indice de Liquidez Geral (ILG), de indice de
Solvéncia Geral (ISG) e de indice de Liquidez Corrente (ILC) iguais ou
superiores a 1 (um), apurados com os valores constantes do balanco, em
documento assinado pelo representante legal da empresa e por contador
habilitado, de acordo comas seguintes formulas: ILG = Ativo Circulante +
Realizdvel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante ISG =
Ativo Total Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante 4.4.2. A licitante devera apresentar comprovacdo de 10% do
valor do patriménio liquido estimado para a contratacdo, devendo a comprovacgao
ser feita na data da apresentacdo da proposta. 4.4.3 No caso de Sociedades
Anbénimas, o Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio
deverdo estar acompanhados da publicacdo em orgdo oficial da imprensa, na
forma da lei. 4.4.4. As pessoas juridicas constituidas no mesmo ano fiscal em que
ocorrer a licitacdo, e que ainda ndo possuam demonstracdes contabeis
apresentadas na forma da lei, poderdo apresentar copia do balanco de abertura,
extraida do Livro Diario, devidamente chancelada pelo correspondente 6rgéo de
registro, cabendo ainda a comprovacdo do patriménio liquido minimo. 4.4.5 Os
indices previstos no inciso Il do subitem 4.4.1 caso ja& ndo contem de forma
expressa no Balango Contabil apresentado, deverdo estar devidamente aplicadas
e calculadas em memorial de calculo juntado ao Balanco Contabil, em
documento assinado pelo representante legal da empresa e por contador
habilitado.4.4.6 S3o considerados aceitos, o Balangco Patrimonial e
Demonstragdes Contébeis assimapresentadas:4.4.6.1 publicado em Diéario
Oficial; ou 4.4.6.2 por copia ou fotocdpia registrada, ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou 4.4.6.3 por cépia ou fotocdpia
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autenticada e devidamente registrada na junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante, ou outro 6rgdo equivalente inclusive com os Termos de Abertura e
Encerramento. 4.4.7. Para as empresas que optarem por apresentar o0
CERTIFICADO DE REGISTROCADASTRAL-CRC, caso o referido certificado
esteja com o0s registros vencidos ou ndo validos, bem como ndo conste o
documento relativo a habilitacdo econdmico financeira, a licitante devera, sob
pena de inabilitacdo, apresentar a documentagdo avulsa, devidamente vélida,
juntamente como referido cadastro.”

(.1 DA COMPNROVA(;AO DE QUE A RECORRENTE APRESENTOU A
DOCUMENTACAO SOLICITADA, DE ACORDO COM O EDITAL REGEDOR

[LLIII.I Com referéncia a Qualificacdo Técnica, cujo Parecer, que inabilitou a
Recorrente diz que ela ndo detém a Capacidade Técnico Operacional e nem
Qualificacao Profissional, a Recorrida comete erros crassos.

Vejamos, as presentes Razdes estd acostado Relatério Técnico, o qual
demonstra, que a Recorrente detém, SIM, Capacidade Técnico Operacional e
Qualificacao Profissional, comprovando o atendimento a todas as exigéncias de
habilitacdo técnica.

O documento, na integra, assim aduz:
“RELATORIO TECNICO

A CONSTRUTORA INVEZT LTDA, CNPJ: 23.708.289/0001-01, em cumprimento
ao Edital da TOMADA DE PRECOS N.° 04/2023, indicou o Senhor Hazziel
Heleno Bezerra, brasileiro, Casado, Engenheiro Civil, inscrito sob n.° CREA
32271 DPE, pertencente ao quadro permanente da empresa, como Responsavel

Técnico pela execucdo dos servi¢os objeto da licitacao.

A empresa apresentou a CAT a CAT N° 01- 06161/2009, do Responsavel
Técnico supra indicado com o DNIT e 3° BATALHAO DE ENGENHARIA DE
CONSTRUCAO, da OBRA DE DUPLICACAO DA RODOVIA BR 101 -
CORREDOR NORDESTE.

O referido atestado na pagina 5/27, item 3.5 — PAVIMENTACAO conta com mais
de 300.000,00 m2 de pavimento em CBUQ e 37.991,96 m3 de pavimento em
PLACA DE CONCRETO. Consideramos que estes servicos atendem com

tecnologia superior a solicitacdo de acervo em PAVER solicitado no edital.
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A empresa apresentou também a CAT 2220564019/2022, em nome da INVEZT
e de seu responsavel técnico. O referido atestado na pagina 4/5, item 5-
INFRAESTRUTURA HIDROVIARIA, item 5.1 CANAL EM CONCRETO SECCAO
2,00X2,00M — comprimento total de 4,55 Km.

Consideramos que estes servigos atendem com tecnologia superior a solicitacao
de acervo em CANALETA solicitado no edital.”

Assina o documento acima transcrito, o Engenheiro Civil Hazziel Heleno
Bezerra.

O mencionado Engenheiro demonstra, de forma robusta, que a Inabilitacdo da
Recorrente foi feita de forma errbnea e equivocada.

E cedico, presente em velho ditado popular, que diz: “Quem pode mais, pode
menos”.

O que isso significa? Ora, significa que quem fez PAVIMENTACAO com mais
de 300.000,00 m2 de pavimento em CBUQ e 37.991,96 m3 de pavimento em
PLACA DE CONCRETO, de muita complexidade, faz CANALETA em VIA DE
PISO INTRATRAVADO, que é de baixa complexidade e faz PISO
INTRATRAVADO, também.

Basta, o Presidente da CPL, e seus Membros, debrucarem-se sobre a
documentacdo, com a acuidade devida, que perceberdo a inconsisténcia do
Julgamento de Inabilitacdo da Recorrente.

A Administraco Publica tem o DEVER de rever seus ATOS e CORRIGI-LOS.
11111 DA QUALIFICACAO FINANCEIRA

[1.11.11.1 Outro posicionamento equivocado da Comissao Permanente de Licitacao
foi Inabilitar a Recorrente com relacédo ao seu Balango Patrimonial, o que fez de
forma, extremamente, confusa e sem embasamento legal.

O Balanco Patrimonial, exercicio de 2022, apresentado pela Recorrente, esta,
rigorosamente, na forma da lei, com Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e registrado na Junta Comercial do Estado de Pernambuco —
JUCEPE.

Dito Balanco, atende em tudo a documentacao solicitada no Edital regedor, com
relacdo ao Patriménio Liquido, indices de liquidez, etc.
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Alias, a Recorrente  APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, solicitada no Edital de regéncia.

Realmente, inintendivel, ou seja, incapaz de entender 0 posicionamento da CPL.

Para Inabilitar a Recorrente, sem motivos concretos e robustos, a CPL atira
para todos os lados, por assim dizer.

“O Principio da Razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, ampliando o ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciario. Estabelece que os atos da administracao publica no exercicio de atos
discricionarios deve atuar de forma racional, sensata e coerente.

Diogo Moreira Neto [6], ao tratar deste principio explica que:

O que se pretende é considerar se determinada decisdo, atribuida ao Poder Publico,
de integrar discricionariamente uma norma, contribuird efetivamente para um
satisfatério atendimento dos interesses publicos.

Maria Silvia [7] conclui ser o principio da razoabilidade “um dos principais limites
a discricionariedade da administragao publica”. Grifo nosso.

Il — DA DOUTRINA

[1l.I Observemos o que diz MARGCAL JUSTEN FILHO:

‘O recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfacdo. Nao se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na deciséo recorrida. O recurso ndo se constitui
em simples forma de acesso a autoridade superior para que ela exerca o
controle interno e revise integralmente os atos praticados pelo agente
hierarquicamente subordinado”. (ob. cit. pag. 652, “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 7° Edicdo, S&o Paulo,
2000). Grifo do Signatério.

CRITERIO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANCA

Aceite a comprovacado de capacitacdo técnica proveniente de obras diferentes
daquela licitadas, passando a ter como critério a semelhanca entre 0s servigcos a
serem comprovados, e ndo as obras em que foram executados. Por exemplo,
abstendo-se de recusar servicos semelhantes prestados em obras ferroviarias
ou de vias urbanas quando da comprovacao de qualificacédo para executar obras
rodoviarias.

Acordao 1502/2009 Plenario

Fonte: INTERNET - https://www.licitacao.online/qualificacao-tecnica - dia 07/06/2023 - as 15:13h
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E a Recorrente fundamenta muito bem, que atende a todas as exigéncias
editalicias.

Resta provado que a atitude do Presidente da CPL foi absurda e
reprovavel.

REFORCANDO: A ADI\{IINISTRAC}AO PUBLICA TEM O DEVER DE REVER
SEUS ATOS E CORRIGI-LOS.

Da habilitacao ou inabilitagao do licitante, cabe recurso administrativo,
que consiste em um pedido de reexame da decisdao da Administracao,
pela propria Administragdo, sem que haja intervencdo do Judiciario.

O prazo para o licitante interessado recorrer é de cinco dias Uteis (art.
109, inciso |, da Lei Federal N° 8.666/93), contados da lavratura da ata
ou da intimacao do ato.

“Proceda 8 CONTAGEM DOS PRAZOS LEGAIS ATINENTES AS LICITACOES
EM DIAS, E NAO EM HORAS, nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/1993, e do art.
18 do Decreto n° 5.450/2005, emitindo decisdo formal sobre as questbes apresentadas, em
atencdo ao disposto no art. 18, § 1° do Decreto n° 5.450/2005. Acérdao 2625/2008
Plenério”. Grifo do Signatério.

Fonte: INTERNET - https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1-dia_05/05/2023-
as 09:24

A Inabilitacdo foi publicada em 05/06/2023, portanto, a Recorrente tem até o

dia 12/06/2023, ao final do dia, para interpor suas Razdes. Como dara

entrada antes desta data, TEMPESTIVO, pois, seu Recurso Administrativo.

V. DAS DECISOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

V.I Em que pese a NULIDADE das Decisbes da CPL, a CONSTRUTORA
INVEZT LTDA, CNPJ N° 23.708.289/0001-01, em respeito ao bom direito, a boa
doutrina e a legislacao patria, aduz:

a) Data vénia, dita CPL cometeu erros crassos ao analisar as
documentacgdes da Recorrente.

“O erro crasso e diferente do erro comum a que todos nés estamos sujeitos
devido a imperfeicdo humana. Aquele que comete um crasso, comete um erro
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inadmissivel para a posicdo que a pessoa ocupa ou para 0 que ele representa
perante os outros (funcionarios, seguidores, eleitores, admiradores, etc).

Fonte: INTERNET - https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/crasso/10045/ - dia 17/05/2018 — as 12:27h

Ao Inabilitar a Recorrente, a CPL, agiu ao arrepio da legislacdo pertinente.
b) Com relacdo a Qualificacdo Técnica:

“A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante conferindo seguranca a Administracao
Plblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execuc¢do do contrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“‘Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitacbes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacédo
técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estao
estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para
a Administracdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucao foi a contento, o que gerara confianca e
seguranca a Administracdo licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.”

Autor: Dr. Luciano Elias Reis — Advogado.

Fonte: INTERNET - http://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao =download&dp_id=106 — dia 27/10/2016 — as 15:51
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Referentemente, ao Balanco Patrimonial apresentado ndo ha que se falar que o
mesmo ndo atende ao Edital, posto que isso é claro e insofismavel.

Vi- DO PEDIDO

VI.I Destarte, considerando tudo o que aqui foi analisado, demonstrado e
provado, fartamente, a CONSTRUTORA INVEZT LTDA, CNPJ N°
23.708.289/0001-01, requer que a Comissdao Permanente de Licitagcao,
PRELIMINARMENTE: acate o Recurso Administrativo, interposto, por ser
tempestivo e estar na forma da legislagcdo pertinente e, em o acatando, no
mérito, DECIDA: 1) Rever seu posicionamento em INABILITAR a Recorrente
com supedéneo nos subitens 4.4 e 4.5, do Edital regedor; 2) HABILITAR A
RECORRENTE, posto que a mesma atende a todas as exigéncias
editalicias e 3) Continuar o Processo, determinando o dia da abertura do
Envelope de Proposta de Precos, por ser uma questéo de Direito e de Justica.

Termos em que
Pede, e espera, Deferimento.

Recife, 07 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b LUIS FELIPE DE ALBUQUERQUE CAVALCAM
g Data: 07/06/2023 20:06:34-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

CONSTRUTORA INVEZT LTDA, CNPJ N° 23.708.289/0001-01
REPRESENTANTE LEGAL.

SIT PILOES, N° 150, POMBOS — PE, CEP n° 55.630-000




		2023-06-07T20:06:34-0300




