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MEMORANDO/SEINFRA N 279/2023

Camaragibe/PE, 12 de julho de 2023.
Ao Sr. Pedro Emanuel Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Procedimento Licitatorio n° 0392023 / Tomada de Precos n” 004/2023

Senhor Presidente,

Diante do recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA INVEZT
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 23.708.289/0001-01, referente a decisdo que inabilitou a empresa no
Procedimento Licitatorio n® 039/2023, realizado na modalidade Tomada de Pregos n° 004/2023,
que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DA REABILITACAO URBANA DA RUA ELIZA CABRAL, POR MEIO DE
MULTIPLAS INTERVENCOES, QUE SE DESTINAM A VALORIZAR AS
POTENCIALIDADES SOCIAIS, ECONOMICAS E FUNCIONAIS DO COMERCIO LOCAL,
sirvo-me do presente para encaminhar julgamento do recurso com 8 (oito) laudas no total.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, autorizo o prosseguimento do
certame.

Me disponho a demais esclar entos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

EZEQUIEL RO
Secretario de Infraestrutura cﬁﬁ‘/[ummplo de Camaragibe/PE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2023

TOMADA DE PRECOS N° 004/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DA REABILITACAO URBANA DA RUA ELIZA CABRAL, POR
MEIO DE MULTIPLAS INTERVENCOES, QUE SE DESTINAM A
VALORIZAR AS POTENCIALIDADES SOCIAIS, ECONOMICAS E
FUNCIONAIS DO COMERCIO LOCAL

RECORRENTE: CONSTRUTORA INVEZT LTDA, inscrita no CNPJ n’
23.708.289/0001-01

RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE/PE /
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA / DALL SERVICOS LTDA EPP, inscrita
no CNPJ n” 00.431.082/0001-29

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
INVEZT LTDA, inscrita no CNPJ n® 23.708.289/0001-01, contra a decisdo do
presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, que inabilitou a empresa recorrente

quanto as regras fixadas nos itens 4.4 e 4.5 do Instrumento Convocatorio.
I1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso foi apresentado pela empresa recorrente
de forma tempestiva, visto que foram respeitados os prazos previstos no Instrumento

Convocatorio e na legislag@o vigente.
Assim, procederemos a analise dos fatos.
111 - DOS FATOS

O Edital do certame foi publicado no dia 28 de abril do presente ano, cuja
modalidade foi a tomada de pregos, no valor estimado em R$ 1.770.943 46 (um milhao,
setecentos e setenta mil, novecentos ¢ quarenta e trés reais e quarenta e seis centavos),

ficando definido o dia 22 de maio de 2023, as 10h, para inicio da sessdo publica.
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No dia 22 de maio de 2023, no horario marcado, aconteceu a sessdo publica, com a
participagdo das empresas CONSTRUTORA INVEZT LTDA, inscrita no CNPJ n°
23.708.289/0001-01 ¢ a DALL SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
00.431.082/0001-29, todas apresentando os envelopes de credenciamento, habilitagdo e
proposta, restando a sessdo suspensa, tendo sido informado as empresas que o resultado

da analise de habilitagdo seria publicado no Diario Oficial do Municipio.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apos suporte técnico, publicou a segunda ata
de sessdo com o resultado das analises realizadas, tendo sido concluido que estaria apta a
fase de abertura das propostas apenas a empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n° 00431.082/0001-29, restando a empresa CONSTRUTORA
INVEZT LTDA, inscrita no CNPJ n® 23.708.289/0001-01 inabilitada pelo ndo

atendimento ao item 4.4 e 4.5 do Instrumento Convocatorio.

Respeitando o prazo estipulado, a empresa CONSTRUTORA INVEZT LTDA,
inscrita no CNPJ n° 23.708.289/0001-01 interpds recurso com as alegagdes constantes na

peca acostada a este documento.

A empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°® 00.431.082/0001-
29, por sua vez, contrarrazoou a pega recursal nos termos constantes no documento em

anexo.

A Comissdo Permanente de Licita¢do realizou juizo de admissibilidade do que fora
apresentado pela empresa recorrente, e deixou claro que no julgamento dos documentos
relativos a habilitag@o técnica, teve o conddo de considerar as avaliagdes emitidas pelos

setores responsaveis.

Com base no conteudo do recurso, a Secretaria de Infraestrutura solicitou ao setor
técnico que se pronunciasse em relagdo aos questionamentos constantes na pega recursal,
sendo emitido relatorio pelo Sr. Ezequiel Rodrigues de Almeida, engenheiro e também

secretario da pasta.

IV - DO MERITO
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Colaciono abaixo os pontos apresentados nas razdes do recurso e as motivagoes

pertinentes por este orgdo para o julgamento.

DAS EXIGENCIAS CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PARA ANALISE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E O
RESULTADO EMITIDO PELO SETOR CONTABIL DO MUNICIPIO

O item 4.4 do Instrumento Convocatorio trata da qualificagio economico-

financeira, baseada na exigéncia legal constante no art. 31 da lei 8.666/93.

A qualificagdo econdmico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos
licitantes para a plena e satisfatoria execugdo do objeto a ser contratado. Em outras
palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles ¢ a “capacidade para

satisfazer os encargos economicos decorrente do contrato”.

O balango patrimonial, especificamente, tem por objetivo examinar a situagdo
econdmico-financeira do licitante e € fechado ao término de cada exercicio social em

consonancia ao artigo 1065 do Cédigo Civil.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993)
estabelece que a documentagdo relativa a qualificagdo econdomico-financeira limitar-se-a,
dentre outros aspectos, ao “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta” (art. 31, inciso I).

Percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o Balango Patrimonial seja
apresentado conforme determina a legislagdo aplicavel. Assim, se a norma exige o
registro na Junta Comercial como requisito de validade do demonstrativo, os licitantes,
em tese, estdo obrigados a registra-lo para fins de participagdo na licitagdo, notadamente

quando o instrumento convocatorio fizer esta exigéncia.

E o que se verifica no Instrumento Convocatorio do certame. Vejamos:
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fmagem 1 retirada do documento consta;ité no Portal Tfansparénciﬁ do Municipio.
http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/licitacao/2023/40/1685109289
parecer-tcnico.pdf

Ao analisar a documentag@o apresentada pela empresa, o setor contabil, na pessoa
da Sra. Cintia Lima, considerou que ndo consta no balango e demonstragdes contabeis o

registro na JUCEPE. Vejamos:

Imagem 2 retirada do documento constante no Portal Transparéncia do Municipio.
http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/licitacao/2023/39/1685987659

parecer-tcnico.pdf
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Porém, € possivel verificar que houve equivoco na analise pelo setor contabil,
haja vista o registro do balango e as demonstragdes contabeis do exercicio de 2022 na
JUCEPE, datado de 27 de abril do presente ano, cumprindo as exigéncias legais.
Vejamos:

Imagem 3 retirada do documento constante no Portal Transparéncia do Municipi.
http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/licitacao/2023/39/1684780862
_pgs.-428--645 .pdf

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se posicionou no sentido de
que a apresentagdo de documento sem comprovagdo de registro ou autenticacdo €
considerada falha sanavel, que deve ser objeto de diligéncia nos termos dos arts. 43, §3°,
da Lei Nacional n° 8.666/93 e 64 da Lei Federal n° 14.122/2021, em atengdo ao
principio do formalismo moderado, determinando, inclusive, que um jurisdicionado se
abstivesse de exigir o registro do balango patrimonial e da demonstragio do resultado do
exercicio na junta comercial como requisito para a habilitagdo, no certame, de empresas
reguladas pelo Codigo Civil.

Embora a analise tenha sido realizada de maneira erronea, a exigéncia de registro
do Balango Patrimonial na junta comercial ndo € um fator que acarreta necessariamente a
desclassificagdo do licitante, podendo, em alguns casos, ser vedado ou saneado através
de outros documentos habeis que evidenciem a autenticidade do referido demonstrativo
contabil.
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Neste aspecto, considero que a empresa cumpriu as exigéncias constantes no item
4 4, referente a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DOS PARAMETROS PARA ANALISE TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA RECORRENTE

Conforme consta no Edital, em consoniancia com o Termo de Referéncia
produzido pelo corpo técnico da Secretaria de Infraestrutura, a comprovagdo de que a
licitante desempenhou atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
com o objeto da licitagdo, deve ser através da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter a mesma executado
satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas semelhantes de complexidade
tecnologica e operacional compativeis com o objeto da licitacdo, limitadas a execugdo

das seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, conforme

discriminadas no item a seguir:

Analisando o recurso administrativo da empresa CONSTRUTORA INVEZT
LTDA, que apresentou a CAT CREA N° 01-06161/2009, na qual o elenco de servigos
sdo de uma obra de pavimentagdo flexivel em concreto betuminoso usinado a quente e

de pavimentagdo rigida em placas de concreto, para atendimento ao item 2.0
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E){ECUC;\O DE VIA EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR
COLORIDO DE 20X10cm, ESPESSURA 8CM AF. 12/2015, EXECUCAO DE VIA
EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL, DE
20X10cm, ESPESSURA 8CM AF. 12/2015 e a CAT 2220564019/2022, na qual o

elenco de servigos sdo de uma obra de construgdo de um canal em concreto nas

dimensdes 2,00mx2,00m — comprimento total de 4,55km.

Considerando inicialmente as exigéncias do Edital no que concerne as
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnologica e operacional compativeis com
o objeto da licitagdo, e partindo da premissa legal, conforme doutrina a Lei 8.666/93
conforme segue, “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”, passamos a analisar o seguinte:

a) Que a licitante ndo a licitante recorrente ndo apresentou através de atestado qualquer
servico com as caracteristicas semelhantes de complexidade tecnolégica e operacional

compativeis com o objeto da licitagdo;

b) Que a empresa, apesar de apresentar expertise em obras de pavimento rigido com
placas de concreto de cimento portland e pavimento flexivel com CBUQ concreto
betuminoso usinado a quente, ela considera que esses servigos poderiam determinar o
seu poder de execucdo do objeto desta licitagdo, utilizando no bojo de seu documento de

recurso o jargdo popular: “... quem pode mais, pode menos”,

¢) Que a administracdo ndo considera a obra, objeto deste certame, com relacdo a
pavimentag@o em piso em blocos de concreto intertravados e construgdo de canaleta em
concreto, como “menos”, em relagdo a execugdo de obras rodoviarias em placas de

concreto, em asfalto ou com um canal em concreto;

Podemos verificar que a obra, objeto do certame, guarda algumas particularidades
em sua execugdo as quais podemos considerar mais complexas que a execugdo de obras
rodoviarias, por se enquadrar no estado da arte em relagdo a sua técnica de execugdo, que

¢ o conjunto de procedimentos que tem como objetivo, obter um determinado resultado.

Além disto, a localizagdo aonde cada obra foi e ou sera realizada, que pode sim
aumentar o grau de dificuldade da execugdo, considerando inclusive a mao de obra e

equipamentos de cada uma delas.
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Portanto, a empresa recorrente nao demonstrou que seu acervo guarda semelhanga

i

ou complexidade tecnologica com o objeto.

V - DA CONCLUSAO E DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Apos analise da documentagdo apresentada e oficio intitulado como recurso, combinada
pela verificagdo conclusiva da situagdo apresentada, primando pelos principios gerais
que regem o Direito Administrativo e o certame licitatorio, em consondncia com 0s
ditames da legislagdo vigente, os termos do Instrumento Convocatorio e todos os atos até
entdo praticados, ADMITO O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
CONSTRUTORA INVEZT LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.708.289/0001-01, PARA
NO MERITO JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE e DECIDO POR
RATIFICAR A POSICAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO NO
QUE_TANGE A ANALISE DA OUALIFI{C\ACAO TECNICO-OPERACIONAL
DA EMPRESA RECORRENTE.

Secretario de Infraesttufura do Municipio de Camaragibe/PE




