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MEMORANDO/SEINFRA N 258/2023

Camaragibe/PE, 04 de julho de 2023.
Ao Sr. Pedro Emanuel Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Procedimento Licitatorio n” 040/2023 / Tomada de Pregos n° 005/2023

Senhor Presidente.

Diante do recurso apresentado pela empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n® 00.431.082/0001-29, referente a decisdo que inabilitou a empresa no
Procedimento Licitatorio n® 040/2023, realizado na modalidade Tomada de Pregos n® 005/2023,
que tem por objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DO GINASIO POLIESPORTIVO ALUIZIO |
ROCHA, NO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE, COM A FINALIDADE DE PROMOVER A ‘
REQUALIFICACAO DO EQUIPAMENTO, quanto a qualificagio econdmico-financeira, sirvo-
me do presente para encaminhar julgamento do recurso com 6 (seis) laudas no total. bem como a
reanalise realizada pelo setor contabil do municipio.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, autorizo o prosseguimento do
certame. ‘

Secretario de Infraestrutura do Municipio de Camaragibe/PE

PREFEITURA MUNICIPAL
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R JULGAMENTO
1 RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 040/2023

TOMADA DE PRECOS N° 005/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DO GINASIO POLIESPORTIVO
ALUIZIO ROCHA, NO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE, COM A
FINALIDADE DE PROMOVER A REQUALIFICACAO DO EQUIPAMENTO
RECORRENTE: DALL SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
00.431.082/0001-29.

RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL. DE CAMARAGIBE/PE /
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DALL SERVICOS
LTDA - EPP. inscrita no CNPJ n® 00.431.082/0001-29, contra a decisdo do presidente da

Comissdo Permanente de Licitagdo, que inabilitou a empresa recorrente.
Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar. tem-se que o recurso foi apresentado pela empresa recorrente
de forma tempestiva, visto que foram respeitados os prazos previstos no Instrumento

Convocatorio e na legislagdo vigente.
Assim, procederemos a andlise dos fatos.
II1 - DOS FATOS

O Edital do certame foi publicado no dia 24 de abril do presente ano. cuja
modalidade foi a tomada de precos, no valor estimado em R$ 1.150.666,26 (um milhio,
cento ¢ cinquenta mil, seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e seis centavos), ficando

definido o dia 11 de maio de 2023, as 10h, para inicio da sessdo publica.



/\":"r“\\" AL O™
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE f;‘{{‘?" h o\
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA ;::;T Cle __2;. ':ii‘
- 3

No dia 11 de maio de 2023, no hordrio marcado. aconteceu a sessdo publica./¢om a 1_
participacio das empresas NOVA TERRA SERVICOS DE ENGENHARIA Efﬁ?_{ﬂj”“"l’ —
inscrita no CNPJ n° 00.254.228/0001-08, NUNES CAVALCANTI CONSTRUCOE§ CPL
LTDA., inscrita no CNPJ n® 08.100.434/0001-75 ¢ a DALL SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n° 00.431.082/0001-29, todas apresentando os envelopes de
credenciamento, habilitagdo e proposta, restando a sessdo suspensa, tendo sido
informado as empresas que o resultado da analise de habilitagdo sera publicado no Diario

Oficial do Municipio.

Apos suporte técnico a Comissdo Permanente de Licitagdo, houve publicagao de
segunda ata de sessdo com o resultado das analises realizadas, tendo sido concluido que
estariam aptas a fase de abertura das propostas apenas as empresas NOVA TERRA
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELIL inscrita no CNPJ n° 00.254.228/0001-08,
restando as empresas NUNES CAVALCANTI CONSTRUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ n°® 08.100.434/0001-75 e a DALL SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
00.431.082/0001-29 inabilitadas.

Respeitando o prazo estipulado, a empresa DALL SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n® 00.431.082/0001-29 interpds recurso com as alegag¢des constantes na

pega acostada a este documento.

Com base no conteudo do recurso, a Secretaria de Infraestrutura solicitou a
Secretaria de Finangas, através do Memorando n° 238/2023-GAB, datado de 21 de junho
de 2023, emissao de novo Relatorio Técnico sobre a analise econdmico financeira da

empresa recorrente.
IV - DO MERITO

Fag¢o colecionar abaixo os pontos apresentados nas razdes do recurso e as

motivagdes pertinentes por este 0rgéo para o posterior julgamento.

DAS EXIGENCIAS CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PARA ANALISE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E O
RESULTADO EMITIDO PELO SETOR CONTABIL DO MUNICIiPIO

O item 4.4 do Instrumento Convocatério trata da qualificagdio econdmico-

financeira, baseada na exigéncia legal constante no art. 31 da lei 8.666/93.

—_2 —
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A qualificagdo economico-financeira, anteriormente denominada “idongr

financeira”, tem por objetivo a verifica¢do da disponibilidade de recurso financeir

Ve,
.. . g ~ . b o o
licitantes para a plena e satisfatoria execugdo do objeto a ser contratado. Em outra§_C ¥

palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles ¢ a “capacidade para

satisfazer os encargos econdmicos decorrente do contrato™.

O balango patrimonial, especificamente, tem por objetivo examinar a situagio
econdmico-financeira do licitante e ¢ fechado ao término de cada exercicio social em

consondncia ao artigo 1065 do Cédigo Civil.

Logo. em regra, entende-se que o prazo limite para elaboragdo do balango

patrimonial ¢ até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Entretanto em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital
e a ECD — a Escrituragdo Contabil Digital, em que todas as empresas sujeitas a
escrituragdo contabil, nos termos da legislagio comercial, sdo obrigadas a adota-la, o que

ndo ¢ o caso da empresa recorrente, ja que se auto declara de pequeno porte.

A primeira analise técnica trouxe o seguinte resultado quanto a documentagdo

apresentada pela empresa na primeira sessio publica:

3- DALL SERVICOS LTDA
CHNPE NY 00.431.082/0001-29
ITEM 4.4 - QUALIFICACAC ECONOMICA - FINANCEIRA

ITER DO EDITAL DOCUMENTO SITUACAD

4.4.1

i Apressntou Balangd Patrimonial e Demonstragdes do  oltimo A party de M de abrd de
exercicin social 2023 2023, o Balangos &

Derrvonsteagfias
comabeis 20021, perdent
sua validade, Passando a
ser vigentes as
demonstragdes exer 1w
ZOT 27, lsso para s
empresas nie obrigadas
a apeserntar Escrituragio
Comabll ECD ¢ ECF

Certiddo de Faldncia ou Recuperaco lhuedicial. Arende
Apresentou Centidio de Fal@ncia ou Rec uperagic judicial referente
aos processos em 1¥ @ 2% grau

W Indice Atende

LG = 391017777 = 3,74
510.739,23

LC =), 265, 70948 = ¥ A8
%10.739.23

SG = 2.002.214.26 = 3.92
510.739.23%

Irdices de lquider com resultados supenores a 1 (um}
g

N

Imagem 1 retirada do documento constante no Portal Transparéncia do Municipio.
http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/licitacao/2023/40/1685109289
parecer-tcnico.pdf
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ESTIMADOD PARA ‘ CONTRAGAD P el

| CONTRATACAQ. { S
O Patriménio &uuid&zﬁ apresentado foi superior a 10% do vulof:
estimado para contratagio.

a43edsd  Nao se aplica.
4452446 _M!sﬁé!;l _

DA ANALISE TECNICA:
Tendo em wvista os documentos apresentados pelas empresas licilantes. €

considerando as regras fixadas no Edital de Licitagio n® 040/2023, informamcs ¢
mnmmdu::wawm NOVA TERRA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, por
atender as regras estabelecidas em edital. Com relagio as empresas NUNES &
CAUALCM“M&M-MLW&M;.< apresentaram Balam;a _
patrimonial @ demonstraghes do exercicio 2021, wmﬂfm entendimenios.
legais. a data limite de apresentacio do Balango an de um gxercﬁm
financeirc seraummw!wdewmdoamwbummmmosmgmrm.

a partir dai os informes anteriores (2021) perdem a sua validade.

i i i dia do anc, © prazo das
Diante disso, caso o exercicio social s encerre no xﬁsma _ :
demonstracdes contabais devem ser deiiberado até o Utimo dw_ do miés de abrll,
pacque.ipmdopdmmdiaaomam;ﬁmamgmowanwde
axercicio antenior a0 ano corrente, nos termos do Codigo Cwil. No caso. o balango
patrimonial do exercicio 2022, torna-se exigivel a partic de 01 de maio de 2023.

E o parecer

Camaragibe, 23 de maio de 2023 :

Imagem 2 retirada do documento constante no Portal Transparéncia do Municipio.

http://transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/licitacao/2023/40/1685109289
parecer-tcnico.pdf

Ao analisar as documentagdes da empresa recorrente, a contadora geral do
municipio, Sra. Cintia Lima, concluiu que a empresa apresentou Balango Patrimonial e
Demonstragdo do altimo exercicio social (2021) em data posterior a limite para sua
validade. qual seja 30 de abril de 2023. Por este motivo, caso fosse possivel legalmente,
a empresa deveria ter apresentado as documentagdes referentes ao exercicio de 2022 ou

escrituragdo contabil ECD e ECF 2021, o que seria impossivel naquele momento, ja que
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verifica-se como anexo ao recurso documentagdo que fora elaborada em 16 de maio .

2023.

S : 4
gerL

Ante o recurso apresentado, a empresa juntou o Livro Diario com o Balango,

referente ao exercicio de 2022, registrado na JUCEPE, de forma que apds a analise

realizada dos novos documentos, o setor contabil do municipio, na pessoa da contadora

geral Cintia Lima. concluiu que a empresa atendeu as regras estabelecidas no

Instrumento Convocatorio quanto a qualificagdo economico-financeira, conforme

verifica-se abaixo:
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Wtﬂ:h social 2032 i
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D8 AMNALISE TECNICA

Tesrwdn evn wista s dooumertos apeseniados pelas ermprases bolardies gloaves
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Caivesragibe, 28 de gardu ode 2023

[}
"

:3Iul-i§§:ﬁm

Imagem 3 do documento constante em anexo a este julgamento - reanalise contabil.
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DA POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO NOVO Q@E ,[,‘

COMPROVE SITUACAO PREEXISTENTE A DATA LIMITE PARA QESSAQ .
Nor e‘"’ 3.,‘

PUBLICA DO CERTAME

A questdo trata da possibilidade ou ndo de aceitagdio de documentagcdo em
momento posterior a data limite da sessdo publica do certame, qual seja 11 de maio do

presente ano.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham atestar condig¢do pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes, ou seja, a desclassificagdo de qualquer licitante, sem que lhe

seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio, resulta em

objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim), € o que o relator Walton Alencar Rodrigues dispds no Acordao

n®1211/2021 - Plenario.

Porém, a situacio apresentada ¢ diferente. Conforme ¢ possivel verificar, o
Balanco Patrimonial juntado ao recurso pela empresa foi registrado em 16 de maio

de 2023, data posterior a limite para realiza¢io da sessdo do certame. Vejamos:

3 - T
L e e

TERMO DE AUTENTICAGAO [

NOME GA BMPRERA T DALL SERCOS LTDA BEw v i !
TRROTOCOLD T ARATORR0 - | LONIRS

ATO 1 223 . BALANGD PURLIGCADG

EVENTO ! 29a  BALAncO runu: AR

AT

B PR ST ANUES U ARSI AR AN DT AL REEN TR

o RS Tl RA R RN RN WL Ao e | LS IORN e B e

Imagem 4 retirada do documento constante no Portal Transparéncia do Municipio.
http://transparencia.camaragibe.pe.cov.br/uploads/5126/1/licitacao/2023/40/1685639554
recurso--dall-engenharia.pdf
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Por este motivo, torna-se desrespeitoso com os principios que dizem reqhﬂtu,,d J

ao certame licitatorio, principalmente o da isonomia, receber documento novq,

elaborado em data posterior ao da sessio do certame e, portanto, de natureza .

constitutiva, que nio trata de situa¢io preexistente.

Insta salientar que neste caso ndo ¢ pertinente a consideragdo do principio do
formalismo moderado e sim o do formalismo procedimental, que impde que as regras
aplicaveis ao procedimento licitatorio sejam definidas diretamente pelo legislador,
vedando ao administrador publico a faculdade de descumpri-las ou altera-las de forma
arbitraria.

Ademais, a administragdo encontra-se impossibilitada de apresentar quaisquer
posicionamentos acerca do relatado no segundo paragrafo textual do Oficio n® 06/2023
apresentado pela empresa, por fazer mengdo a paragrafos legais sem a aposigdo de qual

artigo da lei geral de licitagdes se refere.

V — DA CONCLUSAO E DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Apds andlise da documentagdo apresentada e oficio intitulado como recurso, combinada
pela verificagdo conclusiva da situa¢do apresentada, primando pelos principios gerais
que regem o Direito Administrativo ¢ o certame licitatorio, em consonédncia com 0s
ditames da legislag¢@o vigente, os termos do Instrumento Convocatorio e todos os atos até
entdo praticados, INADMITO O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
DALL SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n® 00.431.082/0001-29, PARA
NO MERITO JULGA-LO IMPROCEDENTE e DECIDO conforme os termos
apresentados e RATIFICANDO A POSICAO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO.

EZEQUIEL B

Secretario de Infraexis

1" o
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e I A
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MEMORANDO/SEINFRA N° 238/2023/GAB
Camaragibe/PE, 21 de junho de[2023s _#3<
Ao Exmo. Sr. Gilvani Cavalcanti o

Secretario de Financas ﬁ.lr .
Cle NTE <
Cintia Sarine Correia de Lima Y Cri

Contadora Geral do Municipio

Assunto: Solicita¢io de reanilise dos documentos de habilitacio do Processo Licitatério n’
040/2023
Ref.: Recurso administrativo interposto pela empresa DALL SERVICOS LTDA EPP

Senhor secretario,

Diante do envio do memorando n° 460/2023-CPL, que trata de pedido de apreciagao
e tomada de decisio definitiva sobre o recurso interposto pela empresa DALL SERVICOS LTDA EPP,
(CNPJ sob o n° 00.431.082/0001-29), quanto a decisio tomada no Processo Licitatorio n° 040/2023, cuja
modalidade ¢ a Tomada de Precos sob o n° 005/2023, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DO GINASIO POLIESPORTIVO
ALUiZIO ROCHA, NO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE/PE, COM A FINALIDADE DE
PROMOVER A REQUALIFICACAO DO EQUIPAMENTO, sirvo-me do presente para solicitar
reanalise dos documentos relativos as exigéncias constantes no item 4.4 do Instrumento Conv ocatorio.
referente a qualificagdo econdomico-financeira, a fim de que possamos decidir com base em referéncias
técnicas, ja que foge das atribuicdes desta secretaria analise quanto a este ponto especifico.

Conforme 2* Ata exarada pela Comissdo Permanente de Licitagao, a empresa
recorrente foi considerada inabilitada do certame, apresentando recurso referente a decisdo, conforme
verifica-se através dos links abaixo:

http:fftransparencia.camaraeibe_pe.uov.br/uploads:'i 126/1/licitacao/2023/40/1685110524 ata-2-de-
sesso-pblica-assinada.pdf

http:;’/transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/:’; 126/1/licitacao/2023/40/1685639554 _recurso--dall-
engenharia.pdf

Para ratificacgio do julgamento exarado, necessitamos de um segundo
posicionamento técnico sobre a situagdo apresentada.

Ademais, informo que todo o processo poderé ser consultado no portal transparéncia
do municipio'.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, me disponho a demais esclarecimentos
que se fagam necessarios. i

!
. / !
Atenciosamente, f )

ra
TR T Jhe BN
EZEQUIEL3 « G E ALMEIDA
Secretério de Infraestrutur@®85 Municipio de Camaragibe/PE

s i
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. URGENTE!!! Memorando n° 238 2023_SOL DE REANALISE DA QUALIFICAGAO ECONOMICO Fl
De: seinfra@camaragibe.pe.gov.br
para: financas@camaragibe.pe.gov.br
Copial
Copia oculta:
Assunto: URGENTE! Memorando n® 238 2023_SOL DE REANALISE DA QUALIFICACAO ECONOMICO Fi
Enviada em: 26/06/2023 | 14:15
Recebida em: 26/06/2023 | 14.15
Memorando n... .pdf 109.88 KB

Prezados,
segue em anexo Memorando/SEINFRA 238/2023/GAB.
At.te,

Setor Administrativo
Secretaria de Infraestrutura
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Memorando N°143/2022

Camaragibe, 28 de junhc de 2(C23.

$
r+
47}

De: Secretaria de Finangas

*
[6)]

Para: Seci=taria de Infraestrutura
Assunto: Resposta Memorando n°® 238/2023/SEINFRA/GAB

Em atendimento ao memorandc n°238/2023, segue anexo, Parecear
n°035/2023 - SEFIN, referente Andlise de Qualificagdo Econdémica-Financeir
do Processo Licitatdrio n°040/2023.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposicédo.

Respeitosamente,

CRC-PE: 022135/0-2\pat. 4,9993464.3

RECEBIDO|
Em, 2% / ol [/ 23
HORA: 1% Tkt

Secretaria de Infraest
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ANALISE DE QUALIFICAGAO ECONOMICA — FINANCEIRA |5 Fis. 735

PARECER N° 035/2023 — SEFIN
Tomada de Prego n° 05/2023

Processo Licitatorio n® 40/2023
Processo Administrativo n® 050/2023

Edital: 24.04.2023
Ata Sesséao Publica: 11/05/2023

Requerente: Recurso administrativo interposto pela empresa DALL SERVICOS LTDA EFP

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DO
GINASIO POLIESPORTIVO ALUIZIO ROCHA, NO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, COM A FINALIDADE DE PROMOVER

A REQUALIFICACAO DO EQUIPAMENTO.

O pedido veio acompanhado de:

- Memorando n° 238/2023/SEINFRA/GAB

- Documentos de habilitagdo e credenciamento, que foram encaminhadas através de e-mail

disponiveis através de link do Google Drive.

DOS DOCUMENTOS:

2—- DALL SERVICOS LTDA
CNPJ N° 00.431.082/0001-29
ITEM 4.4 - QUALIFICACAO ECONGMICA - FINANCEIRA

| ITEM DO EDITAL } DOCUMENTO SITUACAO
| 4.4.1 |
| |Apresentou Balango Patrimonial e Demonstracdes do dltimo Atende.
exercicio social 2022. ‘
1l Certiddo de Faléncia ou Recuperagdo Judicial. | Atende
Apresentou Certiddo de Faléncia ou Recuperacdo Judicial referente '
aos processos em 12 e 22 grau. ‘
1 indice: Atende

LG = 2.344.756,37 = 5,08
461.977,42
| LC =1.539.655,01 = 3,33
461.977,42

|
|

Crre O™ A1 A COLC OYC - C D9




'indices de liquidez com resultados superiores a 1 (um). PN €A

4.4.2 VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO RS 1.770.942,46 | Atende.

| PATRIMONIO LiQUIDO

RS 1.952.618,83

PERCENTUAL DO PLEM PL =110,26%
RELACAO AO VALOR VALOR EST. DA
ESTIMADO PARA CONTRACAO
CONTRATACAO.

estimado para contratagdo.

O Patriménio liquido apresentado foi superior a 10% do valor

443e4.44 |Nao se aplica.
445, 446¢e |Atende.
4.4.7 '

DA ANALISE TECNICA:

Tendo em vista os documentos apresentados pelas empresas licitantes através
de recurso e solicitada a reandlise dos documentos pela Secretana de
Infraestrutura, conforme memorando n°238/2023, e considerando as regras
fixadas no Edital de Processo Licitatério n® 039/2023, informamos o atendimento
da empresa licitante DALL SERVICOS LTDA EPP, por atender as regras estabelecidas em

edital.

E o parecer.

Camaragibe, 28 de junho de 2023




