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RECOMENDACAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO)




CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constituigdo Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposi¢ao n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessido
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n® 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notéria especializagdo;

Considerando que o Superior Tribunal de Justiga no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que é impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢io; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatorio a contratagdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado é a de que, diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio
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de confianga, ¢é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Agdo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros ¢ a autonomia da Instituigéo,

| expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagao, por si so, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Piblico que, caso entenda irregular a contratagao,
| descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de

Licitagao.
Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

| RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
| Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45
REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de acdo declaratéria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,

cujo objeto € provocar a declaragio da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,

Administragdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagdo de licitagdo para os casos de

inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratagdo, pela
contratagdo de servigos advocaticios.
\

A ACAO

2. Alega o 6rgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da

jurisdigdes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragao Publica

clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
sofrem reiteradamente condenag¢des por improbidade administrativa. ,‘_)}9}



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o tnico

meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administra¢do Publica, em razio
da confianga intrinseca a relagdo advogado e cliente. Acrescenta que a mercantiliza¢do
da advocacia é vedada pelo Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatério poderia

incorrer em punicdo perante o Orgio de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

constitucionalidade.

5 Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apos o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declara¢do de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestagdo, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. Sdo as seguintes as disposigdes em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

{2

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; C‘Pﬂv
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§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licita¢do, os contratos para
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(..)

II - para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

()

§ 1.° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente ptiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.° do art. 17 e no inciso 11l e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdacia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situa¢do emergencial ou calamitosa que justifiqgue a
dispensa, quando for o caso;
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagdo entre contratante e advogado ¢
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagdo ¢ a contratagdo de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipotese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.°).

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na peti¢éo inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo o
exercicio da advocacia. E oart. 7.°, do mesmo Cédigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagio ou captagao

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagdo de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administrag3o Publica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os

requisitos necesséarios a que a competigdo seja inviavel, a saber: a) os servigos tém de

ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuw
b

notoéria especializagfio.



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executaveis somente por profissionais dotados de notoria especializagdo sdo
passiveis de contratagdo direta, sem a observancia do regular procedimento licitatério.
Nio se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade ndo se revelem idoneos para autorizar o abandono da
observéncia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragiio — objetivos da licitag@o expressos no art. 3.° da Lein.®
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14. Nio & outra a ligio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a propésito, delimita com argucia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitagdo:

“Ndo sdo quaisquer servicos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servigo é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas elc.

Para a contrata¢do direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificagdo de notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administra¢do conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notoria especializa¢do, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notoria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restri¢cdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impoe a lei que os servi¢os tenham natureza
singular.  Servi¢os singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que ‘singulares ¢
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! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Mamual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2005, 13.2 edigdo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no
bojo da notdria especializacdo’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notdria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas, pode a Administragdo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
inviavel a competi¢do.”

Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenca de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“A contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo (inciso I1); ndo
€ para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas
para os contratos de prestacdo de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, ¢ o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato .

Quanto a meng¢do, no dispositivo, G natureza singular do servico, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; ¢é necessdrio que a
complexidade, a relevdncia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade e
divulgacdo; isto pode causar estranheza, porgue tais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér fim a interpretacdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competi¢do nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacao, sem
qualquer exce¢do, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que

? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminisirativo. Atlas, S3o Paulo, 2001, pags. 312/313.



realmente a inviabilidade de competigdo esteja presente; a licitagdo sera,
de qualquer modo, obrigatoria.

Com relagdo a notéria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser vdlida a inexigibilidade.”

16. Mas é¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO’ quem parece atingir
o ceme da questdio especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso II do art. 13 (contratagdo de profissional de notoria
especializacdo), pode-se propor a seguinte indagagdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitacdo, ou é necessdrio algo mais, isto é, nele sobreleve a importancia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servi¢o cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo).  Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado ‘de natureza singular’, logo apos a referéncia feita aos servicos
arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois € claro que a singularidade
s6 terd ressondncia para o tema na medida em que se¢ja necessdria, isto ¢,
em que por forca dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servi¢os
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo tera necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notoria especializacdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, havera pericias, avaliagdes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servig¢o deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio Q}‘}
'~

? MELLO,_Ce!so Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sdo Paulo, 2002, 14.*
edigdo, refundida, ampliada e atualizada, pags. 489/490.
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atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o execula,
atributos, estres, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

(.)
E natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢do do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de

reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convic¢do de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
the a confianga de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

F i Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta agéio as decisdes a respeito at€ aqui adotadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acordao

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“l. Habeas corpus. prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

11 Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

I1l. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitacdo para a contratagdo de servigos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notdria especializagdo e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagio dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licita¢io de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagées éticas e legais que da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Eticae Disciplina da OAB/1995, art. 7°).”
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19. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notdria especializagdo ¢ da confianca da Administragdo, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inguérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lein.” 8. 666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagragdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em consideragdo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, nao incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratagdo de servi¢os de consultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os
profissionais contratados possuiam notoria especializa¢do, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realiza¢do de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha
Justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acérddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSQO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianca, os parametros (cinco) de

observdncia obrigatdria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem
licitagdo:

o
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE

LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servigo; d)
demonstrac¢do da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa” (Inq. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21. E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administragdo ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratagio direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢des
encontradas no art. 13, incisos II, 111 e V, cumulado com o art. 25, inciso 11, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22, Entretanto, no ambito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representacdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo™ (art. 131, caput, CR-1988).

23, Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Uniflo e de seus Orgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representagdo judicial e extrajudicial da
Unifo e de suas autarquias e funda¢des publicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade

do disposto no art. 25, inciso 1, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da Lei

S

i3
n.° 8.666, nessa esfera. Qﬂ.
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sio efetivamente constitucionais as disposigdes
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Gnico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administragdo Publica é a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. Sio esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica e Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo

de A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n.° 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

@‘c u.‘.étcﬂ(\CCe

RicardoCrav Silva
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Ly técnica e singular dos

advogados e por profissionals de

‘paragrafo 52 mﬁhm deral, a seguinte Lei:
Art, 12 A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da (OAB), passa a vigorar
| dcrescida do seguinte art. 3%-A
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagio, nos termos: dei.

:ﬁmnmmm.mwm;mmmmm
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satisfacio do objeto do contrato.”
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vigorar acrescido dos seguintes §§ 1¢ e 2%:

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.
Brasflia, 17 de agosto de 2020; 1992 da Independéncia e 132¢ da Republica.

Atos do Podemexecutivo

DECRETO N 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Regulamenta a Lei n? 14.017, de 29 de junho de 2020,
que dispBe sobre as agBes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo ne 6, de 20 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n? 14,017, de 29 de
junho de 2020,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Este Decreto regulamenta a Lei n?® 14.017, de 29 de junho de 2020, que
dispbe sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legisiativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 22 A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
para aplicacio em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido
no art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020, observado o seguinte:

| - compete aos Estados e ao Distritc Federal distribuir a renda emergencial
mensal aos trabalhadores da cultura, em observancia ao disposto no inciso | do caput do
art. 29 da Lei n? 14.017, de 2020;

I - compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutengdo de espagos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas
culturais, cooperativas, instituigBes e organizagSes culturais comunitarias que tiveram as
suas atividades interrompidas por forga das medidas de isolamento social, em observancia
ao disposto no inciso Il do caput do art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020; e

Il - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e
publicar editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicdveis para prémios,
aquisicio de bens e servicos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes, de
espacos, de Iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia soliddria, de produgBes audiovisuais, de manifestagdes
culturais, e realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, em
observancia ac disposto no inciso Ill do caput do art. 2¢ da Lei n® 14.017, de 2020.

§1e Un.'{alor previsto no caput pelc menos vinte por cento serdo destinados
&s agdes emergenciais previstas no inciso Ill do caput.

§ 29 Os beneficidrios dos recursos contemplados na Lei n? 14.017, de 2020, e
neste Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territdrio nacional.

§ 39 Para a execugdo das acBes emergenciais previstas no inciso Il do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, o dmbito em que cada
ac¢30 emergencial serd realizada, de modo a garantir que ndo haja sobreposicdo entre os
entes federativos.

, § 49 O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
editara regulamento com os procedimentos necessarios a aplicagdo dos recursos recebidos
na forma prevista neste artigo, no ambito de cada ente federativo, observado o disposto
na Lei n® 14.017, de 2020, e neste Decreto.

- § 52 O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos
Incisos lell do.apul fica condicionado 3 verificagdo de elegibilidade do beneficiario,
realizada por meio de consulta prévia a base de dados em dmbito federal disponibilizada
pelo Ministérioc do Turisma.

_ §69 A verificagdo de elegibilidade do beneficidrio de que trata o § 52 ndo
dispensa a fqa!lza;io de outras consultas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que se facam necessarias.

§ 79 As informages obtidas de base de dados dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deverdo ser homologadas pelo Ministério do Turismo.

§ 80 Na hipétese de inexisténcia de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o ndmero ou 0
codigo de identificacdo dnico que vincule o solicitante 3 organizagdo ou 30 espago
beneficidrio.

§ 92 O agente publico responsavel pelo pagamento em desacordo com 0
disposto nos § 5° ao § 82 podera ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e
penal, na forma prevista em lei.

CAPITULO Il
DA RENDA EMERGENCIAL

Art. 32 A renda emergencial de que trata o inciso | do caput do art. 2@ terd o
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), sera paga mensalmente, em trés parcelas sucessivas,
e estara limitada a:

| - dois membros da mesma unidade familiar; e
Il - duas cotas, quanda se tratar de mulher provedora de familia monoparental.

§ 12 O beneficio referido no caput serd concedido, retroativamente, desde 1?9
de junho de 2020.

§ 29 O beneficio referido no caput serd prorrogado pelo mesmo prazo que for
prorrogado o beneficio previsto no art. 29 da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, limitado
ao valor da parcela entregue pela Unido, ressalvada a faculdade dos entes federativos de
suplementa-lo por meio de outras fontes préprias de recursos.

Art. 49 Far3o jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 29 os
trabalhadores da cultura com atividades interrompidas que comprovem:

| - terem atuade social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos
vinte e quatro meses imediatamente anteriores » data de publicagdo da Lei n® 14.017, de
2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentacdo de:

a) autodeclaracdo, conforme modelo constante do Anexo II; ou
b) documentagdo, conforme lista exemplificativa constante do Anexo II;
Il - ndo terem emprege formal ativo;

Il - n3o serem titulares de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficidrios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Balsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-minimo ou
renda familiar mensal total de até trés salarios-minimos, o que for maior;

\ - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributéveis acima de RS
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagdo da inscrigBo, em, pelo
menos, um dos cadastros a que se refere o art. 62; e

VIl - ndo serem beneficirios do auxilio emergencial previsto na Lei n® 13.982, de 2020.

§ 19 Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadeia produtiva das segmentos artisticos e culturais descritos no art. 8%,
incluidos artistas, contadores de histérias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e
professores de escolas de arte e capoeira,

§ 20 S3o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, o0s
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 192 de maio de 1943, e todos 05 agentes
publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
fungio temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo e os
titulares de mandato eletivo.

CAPITULO Il
DO SUBSIDIO MENSAL

Art. 52 O subsidio mensal de que trata o inciso Il do caput do art. 22 tera valor
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e méximo de RS 10.000,00 (dez mil reais), de acordo
com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 19 Previamente 3 concessdo do beneficio de gue trata o caput, os critérios
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal.

§ 29 Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detalhadamente
no relatério de gestdo final a que se refere o Anexo |, disponivel para preenchimento na
Plataforma +Brasil.

Art. 69 Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 29 as
entidades de que trata o referido inciso, desde que estejam com suas atividades
interrompidas e que comprovem a sua inscrigdo e a homologagdo em, no minimo, um dos
seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

It - Cadastros Municipais de Cultura;

Wl - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagbes e Indicadores Culturais;

VIl - Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro; e

VIl - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes no dmbito do
ente federativo, bem coma D'l?jE!D‘S culturais apoiados nos termos da Lei n? 8,313, de 23
de d_ezembm ae‘ 1991, nos vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de
publicagdo da Lei n? 14.017, de 2020.

§ 12 As entidades de que trata o inciso |l do caput do art. 22 deverdo
apresentar aytoqecifragin. da qual constardo informagBes sobre a interrupgdo de suas
atividades e indicacdo dos cadastros em que estiverem inscritas acompanhados da sua
homologagio, quando for o caso.

§ 29 Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido

o pelo Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, cada ente federativo devera adotar medidas que

garantam inclusdes e alteracdes nas inscricdes ou nos cadastros, por meio de autodeclaragio
ou de apresentacdo de documentos, preferencialmente de modo n3o presencial. .
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Agéo PENAL 348-5 SANTA CATARINA

RELATOR MIN. EROS GRAU

REVISCR . MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AUTOR(A/S) (ES) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU(E)(S) LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADVOGADO(A/S) PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E
OUTRO(A/S)
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EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAQ EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAQ DOS
PROFISSTONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos nado & de dispensa de licitagao, eis
gque nac caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacgéo de

situacao na qual ha inviabilidade de competigao e, logo,
inexigibilidade de licitagao.
2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sao

servigos que a administracac deve contratar sem licitagéao,
escolhendo o contratado de acordo, em ttltima instéAncia, com o dgrau
de confianga que ela préopria, Administracao, deposite na
especializacaoc desse contratado. Nesses casos, © reguisito da
confianca da Administragdo em gquem deseje contratar é subjetivo. Dal
que a realizagao de procedimento licitatério para a contratagao de
tais servigos -— procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - € incompativel com a atribuigao de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administragao para
a2 escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeqguado a
plena satisfag@o do objeto do contrato” {cf. o § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). © gue a norma extraida do texto legal exige €é a
notéria especializagao, associada ao elemento subjetiveo confianga.

HA, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situacgao na qual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuem notdéria especializacgdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracgao.

AGao Penal gue se julga improcedente.

1
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taguigrédficas, por unanimidade de votos, em
absclver o réu das imputacgdes gque lhe foram feitas, nos termos do
votao do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

- \_.,--1.___\\

EROS GRAU % ¥ RELATOR
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votos, em deferir o pedideo de habeas corpus dos pacientes, por falta
de Jjusta causa, e estender os efeitos dessa decis3oc ao co-réu

Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

Bra

lia, 17 de abril de 2007.

e
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ULVEDA PERTENCE / RE:_L__-ATOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.66693. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE, DE COMPETICAO.
IALI@A@%%. mscafCIOWDADE DO ADMI
ESCOLHA" MELHOR PROFISSIONAL, 'DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE POR AFILHADISMO
(0)8] COMPADRIO RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

P
......

6 1. QLBnto a alegada violacao ao 17, 88§ 7o., 80 90. e 10 da Lei
8.42992, axt 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16 constata-se que tal
matéria nao . restou debatida no acordao recomd% carecendo de

preqmsnonameﬁo, requisito indxspemavel ao acesso as instAncias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

. 2. Em que pesc a matureza de ordem gﬁbhca das questoes
susc1tadas a Corte Especial deste Trﬂ:(mal _]a ﬁrmou cmndJmento de que ate
mesmo as matéfias-de ordem publica devem’

AgRg nos EREsp 1.253.389,5? Rel Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02,05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 2002/2013; AgRg
nos EREsp 947.231 8C, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10,05/2012.

3. Depreende-se, da leitra dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/3
que, para a contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notoria especializacao.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

B. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 1 de 21



SV 01'0(13‘2}1‘_-‘}

-:. -
v o

C & p :
cj/e’/zz'm e%{,e{/ﬁa/ A %/z;f/z

assessorna jurdica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Supetior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a: ‘seguir, por maiotia, vencido'o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedldos da inicial, em
razdo da inexisténcia de anro‘mrladc adxnunsttauya nos temm)s do voto do Sr.
Ministro Hglator

- Os Srs. Ministros Bened,ltn Gon@awes Ari Paxgendler e Amaldo

Esteves LAHlavotalam como Sr. Ministro Relator.

Brasxha DF, 12 de novembm de 2013 (Data do Julga;mento)
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS
Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLE:\O NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessage
Exmo. Sr. Muﬁ&ﬁ‘o NAPOLEKD NUNES MAIA FILH

Subprocumdor-Geral da Repubhca
Exmo. Sr. ?Dr FRANC ISEO RODRIGUES D@S SANTOS SOBRINHO

Secretarla

AUTUACAO

RECORRENTE ELBIO DE M"@dDQNCA SENNA
ADVOGADO .JOSE ALEXAN%);{_ BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDQ,W, - 1Co DQ@%;;@QQ ” RIO GRAND% DO SUL

‘‘‘ e e

CER'T’TDAO

Certifico que a egrégia PR[MEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessae '
Exmo. Sr. Mmisﬂ‘o NAPOLEAO NUNES MAIA FlLH

o

Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIOH

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SQUSA CAMUNA
_ AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIODE MENDE)NCA SENNA
ADVOGADO “.JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO BLREITO ADMINISTRA”HVO E OUTR,AS MATERIAS DE DmEITO PUBLICO - Atos

CER’I"’IDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) ==

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso III do art. 105 da
Constituicao Federal, no qual se insurge contra o acérdao proferido pelo egrégio
Tribunal de Justica de Esmdﬁﬂo Rio Grande ‘do Sul, ementado nos seguintes

termos:

APELACAO EfVEL DIREITO ?UBIJCO M‘QO ESPECIFICADO.
ACAO CIVR PUBLIC& MROBIDADE ADWISTRAT@VA MUNICIPIO DE
SANTA WT@RIA DO PALHAR CONTWACAO DIRETA DE ADVOGADO
°ELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS RELECMLH)ADE MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

" Preliminar dﬁ gom ﬁﬂgadd matericl afastad% visto que o processo
%nmmal, ﬁz}gado ;gipmaecﬁme p@;falta de pm < nao impede o julgamento
na esfera civll. ; -

Impée-se a sm responsabilizacGo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erdario dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razoes de Apelo Especial, alega violacao aos arts.
17, 8§ 7o., 80., 90. e 10 da Lei 8.42992; 295, V do CPC; 178, § 90., V, bdo CC/16;
10, V, VIll e IX e 12, I da Lei 8.429P2, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacao da via eleita, por ser a Acao Civil Publica incompativel com a Acao de
Improbidade; (b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de
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@ ~ licito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazoes as fls. 710/716.

4, Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso
Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA. . INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A .CONTRATAGAO. DIRETA. NULIDADE DO
ATO:"NAO OBSERVANCIA "DA-LEI 8.666/93. REPARACAO AO ERARIO.

"NAO OCORRENCIA E_!E PRESCRICAO:.

"L O recurso GSpecml s6 merece ser conhecido ;em relacdo a matéria
enfrentada pelo tnbun@l a quo. '

II O Mexame damarena fatico pmbazona dos autos é vedado pela
Swnu]aO?do S"M .

. II. No caso'?;z.é patente a ilegalidade da contratacdo do recorrente,
uma vez que ndo S ma{nlmm pmsenies 0s reqws;tps que autorizariam a
' ,unpando -lhe a nulldadﬁﬁﬁ contrato celebradb.

IV (@] ressm‘cmrx&) ‘ao erdrio ndo é conszderado sangdo e a agdo de
reparagcao do dano causado ao Erario é imprescritivel conforme
interpretacao sistematica do art. 37, § 50., da Constituicdo Federal.

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no mérito, pelo
seu nao provimento (fls. 760).

5 E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

Y mepczonars Agﬁsavets, ass;m,‘

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO SUMULAS 282 E
356 DO_ STFeARTS.
WIBEW- DE LKL‘W@, SHVGULARLDA@E DO SERVICO.
"INVIABILIDADE ~DE COMPETICAO% NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE D@ ADMINISTRADOR NA ESCOLPM DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIQ DE PODER, AFH,HADISW OU COMPADRIO.

“\RECURSO %PECIAL PROVIDO.

1L @ucm&aaalegada violacae ao 17, §§ 7@ 8o., 9. e 10 da Lei
842?192 art. 295, Vdo CPC e art. 178, ,§ %., V, b do CC/16, constata-se
estol _no acérddo reébmdo carecendo de
pensavel ao m‘:esso as instancias
s Sumulas 282.¢ 856 do STF.

2. Em qtg pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 1005/2012.

3, Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagcdo dos serigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexagibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria
especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissina e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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competicao.

&5 A singularidade dos servigcos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando lgada a sua
capacitac@o profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuracGo nao se funda em critérios objetivos (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, é licito
ao administrador, des& que movido pelo interesse publico, ufilizar da
discricionariedade, que The fm confenda pela Ie:, pam a escolha do melhor

pmﬁsszonal.

o

# | Recw'so Especzal a que se da provimento  para julgar
memcedenres 0S8 pec&ios da inicial, em n‘&ao da mexlstEncu de improbidade

B Desurm—se dos autos que ‘0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE 1;30 SUL ajuizou, ern face do recomente, Acao Civil

- 'no art10, incisos V, VIl e IX da Lei

8.429 P2, assim descrita na inicial am;satona

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonga Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda,  servicos de  assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneragdo mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneragdo foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratagao revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal, e que acabaram por beneficiar indevidamente
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Em primeiro lugar, o contrato ndo foi precedido de licitacdo, pois,
segundo previsto na clausula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagées.

Todavia, é ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexagibilidade de
licitacdo para contratacdo dos servicos técnicos enumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar
notéria especializacao (fls. 05).

] & eg (;oes deﬂlofensa aos arts. 17,
88§ 7o0., 8@.»;‘90 e 10&2&18429/92 art. 295 Vdo CPC e art 178, § 90., V, b do
CCAG, rﬁanstata-se que tais rnatfmas ;aao restaramtdebatldas rm acordao recorrido.
i - . portanto, as Smt&é}as 282 e 35§ do STF pois ausente o
3 umento, requimto mdﬁpemavel ao ace&ao as mstanélas excepcionais.

Rel. Min. HUMBERTO MARTIN Ji 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346 RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/0@?5&)13; AgRg nos EREsp 947.2318C, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 1005/2012.

4. Quanto a alegada violacao ao art. 10, incisos V, VIII e IX Lei
8.429P2, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recomrente que a
contratacao se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatério, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666 93, in verbis:
Art. 25 - E inexgivel a licitagdo quando howver inviabilidade de
competicao, em especial:
I - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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empresa cuwjo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atwidades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

v <

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se Sericos técnicos
profissionais espec:alrzwios os trabalhos relativos a:

I- estudos técmcos, p@lqpmenios e pmjetos basmos ou executivos;

1I - pareceres pencus e auabagoes em geml,

HI assessoms ou consubbnas tecmcas e cwndltona.s financeiras ou

ahy,

IV - ﬁscakzacdﬂ, supervisGo ou gerenciamento de obras ou semi¢os;

V- paﬂocamo(;::u tkfesa de causas _;udlcuns ou admzmsmm)as

VI - restauracae de obras de arte e bens de valor histdrico.

= § lo. Considera-se de notoria especializacao o profissional ou
5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,

que para contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666 93,

com inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presen¢a dos requisitos de

natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notona

especializacao.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recomrente que (a) exerceu a funcao de Procurador do Municipio de Santa Vitora
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os
levantamentos para a prestacao de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessora juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracao, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacoes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, nao havera restado demonstrado o requisito da notoria especializacao e

inviabilidade de competicao:

NO m em ana&, W iscutindo s
’ %i wem 6’3029?’ ‘entre, 0 Mmlplﬂ dD Ciwz representado pelo

e

entao Pwﬁlto Mohwned, e Elbio pwa que este prestasse servicos de
assessmunwnto juncﬁ:o phnejwnento é§acon1paf1}wmnto institucional (fls.
43/43). . .

A jmmeua megulandade apentada pelo autor consiste na
Wxxsnenma de: preura licttacco. Segund& a peca porta], a realizacdo das
afividades ery‘iefi&zdas por Elbio ndo esﬁz marcada pela singularidade ou
notoria especmllzacﬁa E

o em andlw‘:;:sem a realizacdo de
“udos servtg:os queg,&nam prestados por Elbio

(...).

Como visto, para que seja inexigivel o certame lcitatério é
necessdria a presenca de quatro requisitos: inviabilidade de competicdo,
previsao do servico no artigo 13, singuaridade do servico, e notéria
especializagao.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou os levantamentos para a prestacdo
de contas para o municipio que se instalava (ndao impugnados pelo autor), por
si 86, nao autorizam que se afime que era widvel a competicdo para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os serigos contratados (previstos na clausula segunda
do contrato 005/97, fl 43) sGo comuns a Administragcao Publica.
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Nesse sentido foi o relatorio do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no
qual constow ao se examinar o objeto da confratacao, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracéo, descaracterizando a inviabilidade de competicao como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25,11 , da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacGo ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura administrativa e
funcional, formar o arcabougo juridico e tratar sobre a partiha de bens), é
obrigatério que se reconheca que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja S@ﬂda mstalado

Por outro lwio segwrda 0s Uy'onnes do processo, Elbio nunca
pamcrpou da organizacGo de um nowve municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele &m _condigées cfﬁ realizar o trabalho porque foi
Procurador  do Mumcgm M’ae é meerwso que, apﬁcando—se 0o mesmo
raciocinio, ‘fwttenda—s » que qualquer o:ﬁ’o Procuradéf de Municipio teria
' ondu;oes deg,gcemer efencwgo -

Tendo em vista que, consoante o site wuw.cultura.gov.br, o estado
do R‘b Grande do Std mm 496 num:ctp:os ;;concluz se ser grande o numero de

mggﬂ 306), de outra banda, néo demonstra a
ao” mencionada i ret e | Licitacoes. Da andlise de tal
documento, depreende~se que, além de ter exercido a funcao de Procurador
do Municipio, ja prestou sericos de assessoria juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duracdo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atengdo é a informacdo de que
cursou parte da Especializacao em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a Especializacdo em Direito Municipal Comparado
Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Sdliente-se que, com essa andlise, ndo se afirma que Elbio ndo seja
um bom e competente profissional. Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opinido sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo poderia
fazé-lo com relacdo ao analisado porque conhece muito pouco o seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e invidvel que
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se chegue a tal conclusao sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como acontecels

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notdria especializagdo o profissional cujo conceito no campo
de sua especidlidade (em vitude de desempenho anterior, estudos,
expenéncias, publicacdo, organizacGo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atwidades) permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Registre-se qu&ig Lei ndo menciona que essa andlise deve ser feita
f;a Lei naofaIa em questao territorial.

ot : pouco 'imptm o a:gumento sus&ntado por Mohamed
deque msmwuctp&as chhweSmraVztonadaPabnar Elbio era o
advogad) mais expenénte s apto aﬁmgaaf'

i
!

%cluswe seria posswél a' interesse por parte de p&)ﬁsszonafs de outros
municipios, uma vez que o saldrio oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom,
mclu.w)e paraano%are@dade atual. Lembrese quebalvalorfozpago por

W,g %ge comentar a da prova testemunhal
que hd%%wadvogados que, assim como
Elbio, trabalhavam pamo*Munm:plo de Santa Vitéria do Palmar.

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer as fungoes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chui

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos
seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacdo de servico de
assessoramento  juridico sem que houvesse a necessdna licitacdo, e
tampouco caracterizando a hipétese de incidéncia de qualquer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitacoes.

Em que pese terem os réus justificado a contratagcdo sem andlise da
realizacdo do processo licitatério por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia juridica
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na drea de Direito Publico, e assim possibilitando a dispensa de licitacao (fl.
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como nao foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatorio de fls. 109/129.

(...)

Assim, encontrando-se o0s servicos prestados ndo justificados, bem
como a remunerac@o do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
é de ser reconhecida a iregularidade da contratacdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizacdo do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VIII, da Lei 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

P quue pese 0s argum&mos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pe"‘lo Tribunal de origem, enende-se, na verdade, ser impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o t{abaﬂ'lo mtelectuai do advogado, pois trata-se de
prestagao .ﬁe Servicos dg natureza personahss1ma e singular, rmstram:lo-se patente

a mabmda&e de compe tlgao

10. " No caso ucomreb pactuou—se no contrato celebrado, a

g

remmeragmf@da R$4.300 (qua

rni!. e trezentos Ieals) valor que, notoriamente,

nao se

elementos nos autos que 1te tetn 0 suposw ‘excesso e discrepancia na

remuneracao pactuada, ressaltarxio—se, ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracao encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim é porque, a
afericao do valor pago ao advogado para prestacao de servicos de assessora
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianc¢a, singularidade dos
servicos -, nao havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagdo
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatorio para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor
opcao para o servico publico contratar: "A singularidade dessa prestacdo de
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servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericao da competicao seja plena,
pois nao se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas. |...)
Vamos mais além por entender que a singulandade do advogado esta
obviamente interligada G sua capacitagao profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servico
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais que se
destacam nos vdrios rmamos do direito geralmente ndo competem em
processo licitatério por ser totalmente invidvel a sua cotagdo de hononirios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Nao val nessa afirnacdo nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabzamente aﬁmdo por Calamandrei, 'a juventude nunca é

aduogade “por si so,» Justﬁca a ausemza de compeagao bem como da
preé- qufﬁicacao também, pois o preco da contratacdo mO é fator crucial que
direciona ‘a melhor corﬁraxa@ao para o ente publico.

Mmrustmtwa C*ameterwio ygﬁacoes e neni agmdo no v&:uo da lei, visto que a
Le§8666/93 ndo impede @ aludida tomada de posicdo, devendo apenas o
admfigtmdor Jjustificar @ escolha dentro de uma razoabilicdade.

éito, o art 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar 0s €asos tﬁ antbthdade pela inviabilidade de competicdo,
deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da regra geral de competicdo, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, tnica e exclusivamente, ao
inferesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacao, pois tal mensuracdo nao se funda em crtérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco nao € crucial para se

determinar a melhor contratacao para o ente publico.
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STJ.

1L Alegagées genéricas quanto a violagao do artigo 535 do
CPC nao bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso III,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF.

2 A contratacao de servigos de advogado por inexigibilidade de
licitacao estda expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, I c/c o art. 13,
V.

3. A conclusao firmada pelo acérdao objurgado decorreu da
andlise de clausulas coftratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolfumen@ @pretensao recursal, no sentido da auséncia dos
reqws:tos exigi ara wderescritériode-advocacia por meio da
Wfffdade w licitacdo, es&ma no obzce das Sumulas 5 e 7/KTJ.

" Precedentés.

: 4 Recu@o e;specaal nao cmlhectdo [Rﬁkp 1285378 MG, Rel
" Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28@3/2012).

ke E_

%@ Conﬁmi@tanﬁe - mo precedenté‘;do Supremei Tribunal Federal:

"\ PENAL PRQCESSUAL PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
.NSA DE LICITAGAO.

interesses do Estado
: 8 cao, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestado Irwcorrencza, no caso, de dolo de apropriacdo do

patriménio publico.

II. - Concessao de "habeas corpus" de oficio para o fim de ser
trancada a acdo penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996).

17. Na hipotese em analise, restou incontroverso que 0s servicos
foram prestados, ndo havendo que se falar, portanto, em restituicao dos valores
recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razédo da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

- ELBIO DE MENDONCA SENNA

. JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acérdio recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussdo de fundo, na mﬂdlda em que assentou o tribunal gaucho, fIs. 642
do acdrdao, o seguinte:

" Em que pese terem oS“wéus justificado a contratagdo sem
analise da realizagdo do processo licitatorio por ter o Sr. Elbio
vavta expenenc:a Jm idica na ézea a’e Dnezto Pubhco e assim
res‘“taram dewdamente a’emonsé'ados nos awos bem como ndo
foi Peconhecndo pelo  Tribunal de Contas estes aspectos,
conforme relatorio de fls. 109/129.
Cumpre transcrever o que o art. 25, da Lei 8666/93, que expoe
as possibilidades de inexigibilidade de licitagao:
Art. 25, E vinexigivel licitagdo ~ quando  houver
in Jabtltdade de {.ompetzgao em esgeaal
wilft para contrataciio- de.servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada “a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;
§ 1° - Considera-se de notoria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente de desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagaoes, organizagado,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A questao fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fungio de
Procurador do Municipio de Santa Vitoria do Palmar por
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sete ou oito anos e ter acompanhado a comissio que
elaborou os levantamentos para a prestagdo de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por si so ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competi¢do para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relacio ao de um Procurador de
Municipio de um municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura
admm:stmnva e funuonal /ormar 0 arcaboug:o ;urzdzco e

nunca pama!pou da orgumzacao de um novo mumc:p:o
Dessa forma, se foi entendido que elg tinha condicoes de

realizar. o trabalho  porque faé Procurador  do
*”JMumc:p;o -Mde, ¢é imperioso que, apﬁcando-se 0 mesmo
" c:ocmm gntenda -se que qualquer outro Procurador de

@1 mta que, conswnte o0 site gzww cultura.gov.br,
ado do Rio Grande do Sul f@n 496 municipios,
ser grande o mimero de pg@om em tese, aptas
parao sgrvzgo alme/ado
giPUr ouiro lado, ¢ possivel que'o curriculo de Elbio seja o
da pessea “mais indicada para atender ao objeto do
contrato.. No entanto, é inviavel que se chegue a tal
conclusdo sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliacdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um obice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
forca do 6bice da Simula 7.

Em outro ver, também chamo atengdo, (e isso ndo esta nos autos, €
uma elucubragdo absolutamente pessoal), em nossa terra n6s costumamos conhecer 0s
nossos causidicos de maior proje¢do e, aqui, ¢ interessante porque, afinal, houve a
interven¢do de um promotor de justi¢a e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato ¢ que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
judiciaria local detectassem essa alegada e notoria especializagio do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitagao.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, ¢ que,
sem avangar para a questio de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por for¢a do obice da Sumula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS
Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO -

Presidente da Sessag& B
stro NAPO;,EKO NUNES MAIA FIL]

Subprocu&dora -Geral dmReputha _
Exma. Sra& Dra. ANA BGS,GES COELHO SANTOS

Secretaria *«;
Bela. BARB&&A AMORIM OUSA CAMU&A

AUTUACAO
RECORRENTE ELB]O DE M'ENDGNCA SENNA . :
ADVOGADO “.JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRG{S)

RECORR]DQ MINISTERIO PUBLICO DO. ESIADQ” RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO ME[TO ADMINISTRATIVQO E OUTRAS MATERIAS DE MEITO PUBLICO - Atos
Aﬁmstranvos lwblddde Admmlstraﬁm

""" G¥DAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessido
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler ¢ Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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DOC. 10

JULGAMENTO DO STJ AFASTANDO A
IMPROBIDADE NA CONTRATACAO
DE ADVOGADO PARA A
RECUPERACAO DE CREDITOS DO
FUNDEF




28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na contratagdo de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)

Noticias

DECISAO

21/03/2017  09:47 ( 95'9
\\ ( — —

Primeira Turma nao vé improbidade na {\‘-?_f:fe:i_: 34
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acdérdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TISP) e julgou
improcedente acao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacdo
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apds procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servigos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacdo de qualificacdo técnica.

O TISP confirmou sentencga que julgou procedente a agdo de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitacdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitacdo devido a contratagdo do advogado sem
demonstragao de notoria especializagdo.

Atividade corriqueira

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da acdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corrigueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovacao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacdo dos servicos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacdo de notdria especializacdo
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa. “A opcdo do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padroes normativos que regem essa espécie licitatéria

(artigos 22, III, paragrafo 3°, e 23, II, ‘'a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relagdo aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro préprio de servidores ndo demonstra, de forma isolada, que
a contratacao de advogado externo geraria sua subutilizac3o.



28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na contratagdo de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)
“Da mesma sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administragao publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar,
pois 0 contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra
suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

« REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
e Informacdes processuais: (61) 3319-8410
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DOC. 11

DECISOES EM SUSPENSAO DE
TUTELA PROVISORIA - STP JUNTO
AO STF




ACOMPANHAMENTO DAS STP'S

MUNICIPIO

PB - MARI / PB - JURU

PE - EXU / PE - PALMEIRINA / PE - PANELAS / PE - SOLIDAO / PE - TEREZINHA

2

3 |SE-JAPARATUBA / SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBECA / SE - NOSSA SENHORA DE LOURDES

4 |BA-IGAPORA / BA- QURICANGAS / BA - SANTA LUZIA / BA - VERA CRUZ / BA- BOM JESUS DA LAPA / BA - UAUA

5 |CE - ANTONINA DO NORTE / CE - CHORO / CE - CROATA / CE - GENERAL SAMPAIO / CE - PEDRA BRANCA / CE - ARACATI STP 16

6 |AL-SAO MIGUEL DOS MILAGRES STP 196
7 |PE - BARREIROS STP 167
8 |PE-IATI STP 198
g |PE- ITAQUITINGA STP 199
10 |PE - GLORIA DO GOITA STP 200
11 |PE-LAGOA DO CARRO STP 201

12 |AL- PALMEIRA DOS INDIOS STP 202
13 |PE - BREJO DA MADRE DE DEUS STP 203
14 |PE-BUENOS AIRES STP 204
15 |PE - CABO DE SANTO AGOSTINHO STP 205
16 |AL - OLHO D'AGUA DO CASADO STP 207
17 |PE-BREJINHO STP 208
18 |PE- CATENDE STP 209
19 |AL - MONTEIROPOLIS STP 211
20 |AL - MARAGOGI STP 212
21 |PE-CEDRO STP 213
22 |PE-CUPIRA STP 214
23 |AL - AGUA BRANCA STP 215
24 |AL - CARNEIROS STP 216
25 |BA-IBIRATAIA STP 217
26 |AL-CRAIBAS STP 218
27 |AL - ESTRELA DE ALAGOAS STP 219
28 |AL- INHAPI STP 220
26  |PE-TACAIMBO STP 221

30 |AL - JUNDIA STP 222
41 |BA - IBIPITANGA STP 223
32 |SE - RIBEIROPOLIS STP 224
33 |SE - SANTANA DO SAO FRANCISCO STP 225
34 |SE-SIMAD DIAS STP 226
35 |SE-TELHA STP 227
36 |SE- TOMAR DO GERU STP 228
a7 |BA-WAGNER STP 229
a8 |PE - CABROBO STP 230
3g  |BA - ANDORINHA STP 231
40 |BA - APUAREMA STP 232
41 |SE-ARAUA STP 233
42 BA - BARRA DA ESTIVA STP 234
43 BA - CRISTOPOLIS STP 235
44 |SE-PEDRA MOLE STP 236
45 |SE-POCO VERDE STP 237
46 |BA - PARAMIRIM STP 238
47 |SE - PORTO DA FOLHA STP 230
48 |BA-SAOC JOSE DO JACUIPE STP 240
49 |BA - TANQUINHO TP 241
50 |SE - AREIA BRANCA STP 242
51 |SE - BARRA DOS COQUEIROS STP 243
52 |SE-BOQUM STP 244
53 |SE - CANHOBA STP 245
54 |BA-CATURAMA STP o6
55 |SE - CEDRO DE SAOD JOAO STP 247
56 |SE-PACATUBA STP 348
57 |PB-AGUIAR STP 251
58 |SE - FEIRA NOVA STP 252
59 |SE-FREI PAULO STP 253
60 |SE - GARARU STP 254
81 |SE - ITABAIANA STP 255
62 |SE - CRISTINAPOLIS STP 256
63 |SE - MARUIM STP 257
64 |PB - CALDAS BRANDAO STP 258
65 |SE - NOSSA SENHORA DA GLORIA STP 259
66 |SE - MALHADA DOS BOIS TP 260
67 |SE-MALHADOR s




68 |SE - DIVINA PASTORA STP 263
69 |CE - BARROQUINHA STP 264
70 |PB-CUBATI STP 265
71 |PB- DONA INES STP 266
72 |PB-BREJO DOS SANTOS STP 268
73 |Pi- SAD JOAD DO ARRAIAL STP 269
74 |RN - JAGANA STP 273
75 |PB - SERTAOZINHO STP 274
76 |PB - SALGADO DE SAO FELIX STP 275
77 |PB - SANTO ANDRE STP 276
78 |PB - SAO JOAO DO TIGRE STP 277
79 |PB - SAO VICENTE DO SERIDO STP 279
B0 |RN - ALTO DO RODRIGUES STP 284
81 |RN - RAFAEL GODEIRO STP 285
82 |PB - SALGADINHO STP 288
83 |CE - PALMACIA STP 289
84 |PB - SAO MAMEDE STP 290
85 |CE - PINDORETAMA STP 291
86 |RN - SERRA CAIADA STP 202
87 |CE - IBICUITINGA STP 293
88 |CE - IcaPul STP 294
B9 |CE - RUSSAS STP 295
90 |CE- MILHA STP 301
91 |PB-SANTA CECILIA STP 302
82 |CE - ABAIARA STP 303
93 |[PA-RONDON DO PARA STP 304
94 |CE - ITATIRA STP 305
95 |CE - PACOTI STP 306
96 |PA - VISEU STP 308
97 |PI- ALTO LONGA STP 309
98  |Pl- ANISIO DE ABREU STP 310
99 |PI- ARRAIAL STP 311
100 |CE - ARARIPE STP 312
101 |CE - ASSARE STP 313
102 |PA - BARCARENA STP 314
103 |PI- CAMPO ALEGRE DO FIDALGO STP 315
104 |Pl- CAMPO MAIOR STP 316
105 |PI- CANAVIEIRA STP 317
106 |PI - CURRALINHOS STP 318
107 |PI - DOM EXPEDITO LOPES STP 319
108 [CE - BAIXIO STP 320
109 |PI- INHUMA STP 321
110 |PI- JOAQUIM PIRES STP 322
111 |PI- MATIAS OLIMPIO STP 323
112 [PI- MURICI DOS PORTELAS STP 324
113 |Pl- SANTA CRUZ DOS MILAGRES STP 325
114 |PI- SEBASTIAQ LEAL STP 326
115 MG - ARGIRITA STP 328
116 |MG - ARGIRITA STP 329
117 |CE - CARNAUBAL STP 330
118 |CE - CHAVAL STP 331
119 |CE - COREAU STP 332
120 |CE - ERERE STP 333
121 |GO - AURILANDIA STP 337
122 |CE - ALTANEIRA STP 338
123 |GO - CACHOEIRA ALTA STP 339
124 |GO - WOLANDIA STP 340
125 |MG - CANA VERDE STP 343
126 |MG - FRANCISCOPOLIS STP 344
127 |MG - GUARACIABA STP 345
128 [MG - ITACAMBIRA STP 346
120 |MG - FRONTEIRA DOS VALES STP 347
130 |MG - LAGAMAR STP 348
131 |MG - MINAS NOVAS STP 349
132 |MG - NATALANDIA STP 350
133 |MG - NEPOMUCENO STP 351
134 |MG - PADRE PARAISO STP 352
135  |MG - PERDIGAOD STP 353
136 |MG - PIEDADE DOS GERAIS STP 354
137 |MG - PIRACEMA STP 365
138 |MG - SANTANA DO JACARE STP 356




139

MG - RIO PRETO

STP 357
140 |MG - SANTO ANTONIO DO AMPARO STP 358
141 |MG - SAQ BENTO ABADE STP 359
142 |PB - IMACULADA STP 360
143 |PB - JUNCO DO SERIDO STP 361
144 |PB - BOQUEIRAO STP 385
145 |PB - CACHOEIRA DOS INDIOS STP 387
146 |PB - POCO DANTAS STP 388
147 |CE - IBIAPINA STP 400
148 |GO - SANTA CRUZ DE GOIAS STP 476
148 |BA-ICHU STP 489
150 |PE - JOAO ALFREDO STP 504
151 |PE - DORMENTES STP 515
152 |AL - PIAGABUCU STP 517
153 |AL - JAPARATINGA STP 520
154 |AL - NOVO LINO STP 521
155 |AL - OLHO D'AGUA GRANDE STP 522
156 |AL - OURO BRANCO STP 523
157 |PE - ABREU E LIMA STP 526
158 |PE - AFOGADOS DA INGAZEIRA STP 527
159 |PE - AFRANIO STP 528
160 |PE - TUPARETAMA STP 529
161 |AL- PINDOBA STP 531
162 |AL - RIO LARGO STP 532
163 |AL - SANTA LUZIA DO NORTE STP 533
164 |AL - SANTANA DO IPANEMA STP 534
165 |PE - AGUAS BELAS STP 536
166 |PE - ALTINHO STP 537
167 |PE - ARARIPINA STP 538
168 |PE - SAQ BENEDITO DO SUL STP 539
169 |PE - BETANIA STP 540
170 |PE - BODOCO STP 541
171 |PE - BOM CONSELHO STP 542
172 |PE - CAMUTANGA STP 543
173 |PE - CANHOTINHO STP 544
174 |PE - CARNAIBA STP 545
175 |PE - CONDADO STP 546
176 |PE - IGARASSU STP 547
177 |PE - IGUARACI STP 548
178 |PE - ITACURUBA STP 549
179 |PE - MACHADOS STP 560
180 |PE - LAGOA GRANDE STP 551
181 |CE - CAMPOS SALES STP 552
182 |PE - JAQUEIRA STP 553
183 |CE - APUIARES STP 554
184 |PE - PRIMAVERA STP 555
185 |CE - CARIDADE STP 556
186 |PE - QUIPAPA STP 557
187 |PE - JATAUBA STP 558
188 |PE - JOAQUIM NABUCO STP 559
189 |PE - NAZARE DA MATA STP 560
190 |CE - NOVA RUSSAS STP 564
191 |PE - SAIRE STP 565
192 |PE - SANTA MARIA DA BOA VISTA STP 566
193 |PE - SAD BENTO DO UNA STP 568
194 |PE - SAQ CAETANO STP 569
195 |PE - SAO JOSE DO BELMONTE STP 570
196 |PE - VERTENTES STP 572
197 |SE- PACATUBA STP 573
198 |CE - PACUJA STP 574
188 |PE - SERRITA STP 575
200 |PE- TABIRA STP 576
201 |PE- TRINDADE STP 577
202 |PA-BUJARU STP 578
203 |CE - POTENGI STP 579
204 |PA-CAPITAC POGO STP 581
205 |PA-CHAVES STP 582
2068 |PA- COLARES STP 583
207 |CE - SALITRE STP 584
208 |CE - SAO LUIS DO CURU STP 586
208 |CE - UBAJARA STP 586




CE - VIGOSA DO CEARA

STP 587

Pl - ELESBAO VELOSO

STP 580

212 |PI- LAGOA DO PlAUI STP 591
213 |RN- SAOQ RAFAEL STP 583
214 |RN - TANGARA STP 584
215 |PB- ARARA STP 595
216 |PB- BANANEIRAS STP 596
217 |PB - ALGODAO DE JANDAIRA STP 597
218 |PB- JACARAU STP 598
219 |PB- CUITEGI STP 599
220 |PB-LUCENA STP 600
221 |Pl- MANOEL EMIDIO STP 601
222 |PB - POGO DE JOSE DE MOURA STP 602
223 |PI- WALL FERRAZ STP 603
224 |PI- SIMPLICIO MENDES STP 604
225 |PI-URUGUI STP 605
226 |PB - RIACHO DOS CAVALOS STP 606
227 |PI-SAO FRANCISCO DO PIAUI STP 607
228 |MA - BERNARDO DO MEARIM STP 608
229 |SE - CAMPO DO BRITO STP 609
230 |SE - CANINDE DE SAO FRANCISCO STP 610
231 |SE - GENERAL MAYNARD STP 611
232 |SE- LAGARTO STP 612
233 |SE - MACAMBIRA STP 613
234 |PB- SAPE STP 614
235 |SE - ILHA DAS FLORES STP 615
236 |SE - JAPOATA STP 616
237 |SE - RIACHAO DO DANTAS STP 617
238 |PB- SANTA LUZIA STP 618
239 |SE - SANTA ROSA DE LIMA STP 619
240 |PB - SAO JOSE DOS RAMOS STP 620
241 |PB- VARZEA STP 621
242 |SE - TAPORANGA D'AJUDA STP 622
243 |SE - GRACCHO CARDOSO STP 623
244 |SE - SANTO AMARO DAS BROTAS STP 624
245 |SE - SAO CRISTOVAO STP 625
246 |SE - SAO FRANCISCO STP 626
247 |SE - UMBAUBA STP 627
248 |BA - AIQUARA STP 629
249 |BA - CABECEIRAS DO PARAGUAGU STP 630
250 |BA - CATOLANDIA STP 631
251 |BA-CATU STP 632
252  |BA - CRAVOLANDIA STP 633
253 |BA - GAVIAD STP 634
254 |BA - IBICOARA STP 635
255 |BA - PIRAI DO NORTE STP 636
256 |TO - MATEIROS STP 643
257 | AM - ITAMARATI STP 644
258 |TO - BRASILANDIA DO TOCANTINS STP 645
259 |PA - NOVA ESPERANGA DO PIRIA STP 650
260 |GO - CAMPINORTE STP 666
261 |GO - LEOPOLDO DE BULHOES STP 667

262

CE - MARTINOPOLE

STP 678




V.08

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 205 SAO
PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N¢ 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-(ERAL DA REPUBLICA

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Santo Agostinho (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da acao rescisoria n°® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 22 Sec¢ao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao e por meio
da qual foi determiriada a suspensao da eficacia do acoérdao rescindendo,
bem como de todas as execugOes desse derivadas, que sao decorrentes da
acao civil publica n? :0'05061627.1999.4.03.610(}, em que reconhecido o
dever da UniZo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998_'é relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acdo de cumprimento de sentenca,
perante o Tribunal Regional Federal da 1° Regiao, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagdo municipal do requerente, destacando que nao ha
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execugao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da ]urlsprudencm desta Suprema
Corte, transcrevendo inimeros precedentes que enf:e:}de aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prqs_perar as alegacoes
apresentadas na referida acdo rescisoria, como fundamento para a
oposi¢ao ao pagamento de tais valores ao _;réquerente e demais
beneficiarios do acordao rescindendo. -~

Postulou, assim, a pronta suspensao doq cfeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida efxgédlgéo.

E o relatrio. -'

Decido:

Reconheco, desde logo, a pﬁeséngiéi._;de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual estd consubstanciada na
analise da destinagao de verbas prg:')l:;rias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constitui¢io Federal,

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretameﬂjﬁé; a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém - competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre. qua, €OmMoO no presente caso, haja concorréncia de
temas 1nfrac0nst1tucmna1{,€ constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauncm Co_sfgfea, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mai;ﬁficio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93.

Em prb;’“-éeguimento deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajulzamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerent@ vez que se trata de um dos beneficiarios da decisdo, cuja
execugao se encontra suspensa, por forga da prolagao da ordem objeto da
pres&ﬁ}té contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais -rqué regem a

posto ser megave] 0 potenc1a1 lesivo a ordem e eoanomm pubhcas,

representado pela decisdo atacada, maxime quanto a uma boa prestagao

dos servigos publicos de educagao, no ambito do mun1c1pio requerente,
que ¢ um dos beneficiados com a decisdo, cuja execucao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agao rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate 1nos autos, refere-se essa ao
direito a educacgao, e, conforme ja tive opor tumdade de escrever acerca do
tema, ‘

o direito a educa%;éiﬁ‘,i dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc lj_i'élhfé)’f_‘:a‘os brasileiros e a propria nagao,
nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevéancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

‘( I A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconthecido a possibilidade de o Poder Judicidrio
___‘_d.etermmar, excepcionalmente, em casos de omissao
oy ’esta;i;_ql, a implementagao de politicas publicas que visem a
/ cgz{fciretizagéo do direito a educacdo, assegurado
expressamente pela Constitui¢do (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

C@hforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sgff%_ténga proferida em agao civil publica, em que se reconheceu o
devf‘_f.r'?m'da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n%
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de auas ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da complexiﬁentagéo da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do ?’v.imlstro Teori Zavascki, 1* Secao
do STJ]. Acordao do __w]’it;no TCU 871/2002. 2. A
complementacao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno ffii&adaf'em desacordo com a meédia
nacional impoe a Uniae o dei et de suplementagao de recursos,
mantida a vmculagao “constitucional  a acoes de
desenvolvimento e 1=1anutem;ao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com
redagao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posicao jixriszprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulterio%é’_;_é} consideracdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatdrios
das verbas, a seu efs;;ﬁ;v;b recebimento.

E a delonga‘eﬁ{‘foi;'rynalizar—se esse pagamento, inegavelmente gera
lesao a ordem pﬁblicaﬂ,é_%dministrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagio estd vinculada a educagio
ptblica, podetia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor. sempre tdo carente da Administragdo Publica, na maioria dos
municip§5§= e estados brasileiros.

Re_;é;;n'emoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse;\-:‘;'ri‘o cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Boxnﬁfh:

“Um povo nao pode progredir sem a instrugao, que
encaminha a educagdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América La‘,tin.a: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 273).

Uma educagao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolviméhfo esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracdo para o engrandecimento da nagao.

Nédo se deve perder de vista, quanto a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pac1f1r»0u o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDFB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro fim Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedmtes &

“AGRAVO INT ERI\& RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO C(OM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS - PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARC?AL 1.0 acérdio ndo divergiu do entendimento firmado
pelo Plendrio desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercus‘é§0 geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagao, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acordao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entao, a consolidada situagao, pacificada peid iﬁrisprudéncia
patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida complementagdo de
verbas do FUNDEF, em dadas situacoes, vedada, gdﬁ‘fudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizax;e"i@i‘éE outra, que nao o
incremento da educacao publica, no ambito do muniéipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acordao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprem;a Corte, nos autos da STP n®
66, de minha relatoria e ainda pendente de;j}‘_:firfibglicagéoz

SUSPENSAO DE TUTELA-PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF.  DIREITO . ‘A . COMPLEMENTACAO  JA
RECONHECIDO. EXF(“UCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO - PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINAGAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCAGAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes

federaﬁdqzs' ao-recebimento de verba complementar do FUNDEF,

da mbé’rﬁa forma como decidida pela decisio rescindenda.
\Z. Suspensao da execugao do acordao que reconheceu tal
dn:exto aus requerentes que tem potencial de acarretar graves
- prejuizos a ordem e a administragio publicas, maxime porque
~wveda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servigos de educagao publica, em um pais tao carente de um

melhor sistema educacional publico.

: 3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
? prestacao de servigos educacionais. Destinagao de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordindrias, para a solucao de eventuais
controveérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervengao

6
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deste STF para dirimi-las.
4. Suspensao parcialmente deferida.

Assim, impode-se a parcial suspensao da ordéfi;t’f atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execugao do julgado proferido na agao civil publica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presenté:pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execu¢ao movida em
relacao ao acordao proferido na aludida agao civil publica, suspendendo,
com relacdo a ele, os efeitos da decisio monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acao rescisoria n° 5006325;85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3° Regiréb ‘até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente Ved&da a possibilidade de utilizagio do
valor executado para pagamento de honorarlos advocaticios, porque
inconstitucional. 2

Comunique-se.

Apos, notifique-se o interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Repuiblica. >

Publique-se. ‘

Brasilia, 8 de junho de "GZO

- Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente



MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 527 SAO
PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE b
REQTE.(S) :MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N® 5006525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3° REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO -
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERA[; Ba UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR=(;ERAL DA REPUBLICA

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Afogados da Ingazeira (PE), em face de decisao
monocratica proferida pe!o emmente Desembargador Federal Fébio
Prieto, nos autos da ac¢ao rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 2° Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regio e por meio
da qual foi determi;_fiéﬂ:a a..,fsuspenséo da eficacia do acordao rescindendo,
bem como de todas as execugoes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acao civil publica n® @05061627 1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Unizo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu® que ingressou com agao de cumprimento de sentenga,
perante 0 Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, processo cujo tramite
foi ob_s.t;’;_édo pela referida cautelar.

Abfescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
4 ordem e A economia publicas, postulando seja permitido o
pftﬁéseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
~desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
~da educagdo municipal do requerente, destacando que ndo ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucao do acérdao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo inumeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que ndo devem prosperar as alegagoes
apresentadas na referida acdo resciséria, como-fundamento para a
oposigio ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficiarios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisdao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execugao.

E o relatorio.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presém;d de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinacio de verbas proprias da educacao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detémi  competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais-e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficidrios da decisdo, cuja
execucae se encontra suspensa, por forga da prolacao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter s1do cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo 4 ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto au:ma boa prestagao
dos servigos publicos de educagao, no ambito do mgﬁicipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisdo, cuja exécugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agao rescisoria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez. .

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacgao, e, conforme ja tive opoz‘;tymdade de escrever acerca do
tema, ~

o direito a educagag, d&da sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a propria nacio,
nao pode ser negligenéiag%§i= e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido-de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementacdo, nos moldes
em que previstos em ndssa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte _dé ementa do seguinte precedente:

’( ) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

tema reconhecido a possibilidade de o Poder Judicidrio

_ determmar excepcionalmente, em casos de omissao

. ....testaaa‘l a implementagao de politicas publicas que visem a

' concrehzagao do direito a educacdo, assegurado

expressamente pela Constituicao (...)” (ARE n® 1.092.138-

AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

chhforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de semenga proferida em acgao civil pablica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
démais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n’
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de was ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da complemexji%ac;éo da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado coni base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar If"él__uso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao
do SIJ. Acérdio do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementacao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada‘em desacordo com a média
nacional impde a Uniae: O dewer de suplementacao de recursos,
mantida a vmculagao -constitucional  a acoes de
desenvolvimento e manutamao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redacao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posigé;_fj jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores con«ideragées sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatdrios
das verbas, a seu efe‘rwo r{’ceblmento

E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdao a ordem pliblic_au,,éf‘édministrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagao esta vinculada a educacao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administracdo Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Ré;ﬁemoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse:féﬁo cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Bozi@‘fiﬁ:

“Um povo nao pode progredir sem a instrugdo, que
encaminha a educacdo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008, p. 273).

Uma educagao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandécimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto _a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro ﬁ-m. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNQO. - RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. ~ CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acordao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do meérito da
repéfcusééo geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
:utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
" honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n°® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagbes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao
do direito a educagao, nica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.

B
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situagao, pacificada pel?&jurisprudéncia
patria, no sentido de que ¢ devida a pretendida complementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situagdes, vedada, coritudo a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde ' outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recgﬁté acordao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n?
66, de minha relatoria: )

SUSPENSAO DE TUTELA,PROVIS@RIA. VERBAS DO
FUNDEF.  DIREITO/, ‘A. " COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXEC ‘UCAU DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. JS{;O DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO D SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTC DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSA. O PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal Como o acérdio rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal. ]a reconheceu o direito de entes federados ao
receblmento de verba complementar do FUNDEEF.

V2. As suspensao da execucao do acordao que reconheceu tal
(meato aos requerentes tem potencial para acarretar graves

: __pre]mzos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servi¢os de educacao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacao de parte do montante de verba vinculada a
prestacao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
solug¢do de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica

6
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a intervengao do STF para dirimir questoes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacio de verbas do FUNDEF e sua
utilizagio obrigatéria na area da educagio -

4. Suspensao parcialmente deferida (e de 14/5/20).

Assim, impoe-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucao do julgado proferido na acao civil ptiblica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execu¢ao movida em
relagao ao acordao proferido na aludida agao civil publica, suspendendo,
com relagao a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da agao rescisoria n® 5006325@-5,2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 37 Regifo, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacao do
valor executado para pagamerito de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Ap0s, notifique-se O/interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

Ministro D1AS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente




MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 526 SAO
PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE \

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE ABREU E LIMA -

ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MIONTEIRO

REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR N® 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR=GERAL DA REPUBLICA

DECISAO:

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos de tutela provisoria,
com pedido liminar, ajuizado pele municipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisao monocratica- proferida pelo eminente Desembargador
Federal Fabio Prieto, nos autos da Acao Resciséria n° 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite na 2° Se¢io do Tribunal Regional Federal da
3" Regiao e por meio da qual foi determinada a suspensdo dos
pagamentos devidc}é-ﬁo '«'réQuerente, dentre outros entes da Federacao,
decorrentes da execucgao da sentenga proferida na Acao Civil Pablica n®
005061627.19994.03.6100, em que reconhecido o dever da Unido de
complementas verbas repassadas a menor, a partir do ano de 1998,
relativas ao FUNDEF.

O municipio de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR n?
5006325-85.2017.4.03.0000, afirmando o carater nacional da controvérsia
atinente.a complementacao do FUNDEF pela Uniao, a competéncia da
Justica Federal com jurisdi¢io no Estado de Sao Paulo para solucionar a
ACP n? 0050616-27.1999.403.6100 e a legitimidade do Ministério Publico
Federal para ajuizar a referida ACP, bem como a inadequacao do pleito
rescisorio para questionar a contratacao de advogados pelos entes
publicos para executar a decisdo transitada em julgado na acdo coletiva,

nao sendo o montante a ser pago a titulo de remuneragao de patronos
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razao suficiente para rescindir o dever da Uniao de complementar as
verbas repassadas ao FUNDEF relativas aos estudantes ﬁiéificulados na
rede publica municipal no periodo. >

Assevera que a decisao cautelar proferida n& CAR n® 5006325-
85.2017.4.03.0000 impacta negativamente a ox_‘.dem administrativa
educacional e a economia puiblica, pois constitui 6bice ao acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas desde 1998 pela Uniao ao
municipio, e que foram constituidas pela decisao judicial transitada em
julgado na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100. |

Requer que seja deferido o pedidof‘}i‘r’ninar e, ao final, que seja
deferida em definitivo a ordem de contracautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima ob?:éﬁhga. 0os recursos financeiros
correspondentes ao direito reconhecido na ACP n° 0050616-
27.1999.403.6100 em face da Uniao. lo}

E o relatorio.

Decido. ;

A controvérsia na origem permeia-se de inegavel matéria
constitucional, consubstan'ciada; rnia andlise da destinacao de verbas
proprias da educagao pubhca tema disciplinado no artigo 212 da
Constituicao Federal. ~7

Também se discutem, nia AR n® 5006325-85.2017.4.03.0000, eventuais
limites da atuagao. do Ministério Publico Federal, autor da acio civil
publica em que o';i:abelerlda a coisa julgada, matéria que também tem
sede constltucwna}

Assim, amda que outros temas em debate nos autos originais nao se
relacionem,. diretamente a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprema  Corte detém competéncia para anadlise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
tematlcas infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rcl n® 2.371/RS-AgR,
Rel. Mm Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Rcl
n? 24252/PR-AgR~ED, Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
P!eho, D] de 16/4/04 e Rcl. n® 443/PI, Rel. Min. Paulo Brossard
: (Presidente), Tribunal Pleno, D] de 8/10/93).

1
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Em prosseguimento, entendo que os entes publicos eventualmente
prejudicados com a decisdo cautelar proferida na AR n? 5006325-
85.2017.4.03.0000 detém legitimidade para postular 2y suspensao do
julgado no respectivo e competente Tribunal, 1ndepey}:§entemente de ter
tomado parte na agao em que proferida referida d_éiéi”séo, o que deflui,
como consequéncia légica, da regra do art. 4° da Lei n® 8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensao do eicito de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico. :_

Nao ha que se falar em inadequagao da via eleita, por estar o pedido
de contracautela fundado no risco a ordem admmlstratlva e a economia
municipal, maxime quanto a prestaga@ d@s serwgos publicos de educagao
no municipio de Abreu e Lima. 4

Nesse passo, tem-se que a materla de fundo em debate nos autos,
refere-se ao direito a educacdo, e, g:crgﬁorme ja tive oportunidade de

escrever acerca do tema,

“0 direjté a educacado, dada sua absoluta relevancia na
garantia de"fin" futuro melhor aos brasileiros e a propria nagao,
nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor : @Q POdPI‘ Publico sua efetiva implementacao, nos moldes
em ¢ que pr,ev1stos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exe.r?ipliﬁiiéar, parte da ementa do seguinte precedente:

‘(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacao de politicas ptblicas que visem a
concretizagao do direito a educacdo, assegurado
expressamente pela Constituicao (...)" (ARE n” 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

A controvérsia origina-se da execugao de sentenca proferida em acao
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civil publica, na qual se reconheceu o dever da Unidao em complementar
verbas do FUNDEF, devidas aos demais entes federados.

Referida matéria ja foi submetida a apreciagao do Plenario deste STF,
o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da Uniao (v.g.
ACO n®%s 683/CE-AgR e 722/MG-AgRG, ambas relatadas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20). Destaque-se, de

suas ementas, os seguintes e esclarecedores trechos!

“(..) 1. O valor da Campiementagéo da Unidao ao
FUNDEF deve ser calculado ¢com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao
do STJ. Acérdao _do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe & Uniao o dever de suplementacao de recursos,
mantida a _ wvinculagdo constitucional a agoes de
desenvolvimenio e manutengao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas"de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com
redagdo dus acdrdaos a mim designada (...)".

A meu ver, 0 atraso. no adimplemento do direito - cujo mérito,
ademais, ja foi reconhecido por esta Suprema Corte — causa grave lesdo a
ordem administrativa, por se tratar de valores cuja destinagao vincula-se,
por determinagao constitucional, a educagao publica, sendo utilizada na
implementacdo de melhorias nesse setor sempre tao carente da
Administragao Publica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileiros.

Resta, agora, a apreciagao das demais questdes postas em debate.

Convém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se_pacificou o entendimento acerca da plena vinculagdo das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacao publica. Nesse sentido,
vide precedentes:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO _KIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO. DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao divergiti do entendimento firmado
pelo Plendrio desta CORTE, no julgamento do merito da
repercussdo geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento-de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimente” (ARE n® 1.066.281/PE-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito-a éduca.g;éo, unica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (..)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acérdo Min.
Edson Fachii, Tribunal Pleno, D]e de 9/3/18).

A vinculagao constitucional de verbas publicas a educagao orienta,
também, o enfrentamento da questao relativa a eventual utilizacao de
parte desses recursos para o pagamento de honorarios advocaticios

devidos acs profissionais contratados pelos entes publicos para a defesa
de seus interesses em sede de execugao da decisao que lhes reconheceu o
direito ao recebimento da complementagao de verba do FUNDEEF.

Esza matéria nao € inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da
SS n” S.ISZIMA, parcialmente deferida pela entao Presidente, Ministra

Carmen Lucia, a fim de impedir que 0s municipios contratantes arrolados

naqueles autos efetuassem qualquer espécie de pagamento de honorarios
advocaticios em favor do escritorio de advocacia contratado, enquanto o
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TCE-MA nao deliberasse acerca da legalidade desses coritratos, bem
como dos pagamentos envolvidos.

A destinacao de verba publica clausulada (de utilizacao exclusiva na
educagao publica) para pagamento de honorarios advecaticios constitui
situagao de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educagao publica em iniimeros municipios carentes de recursos para
implementar politicas nessa area, o que pode redundar em prejuizos
irreparaveis a educagao de milhares de criangas# adolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apoﬁtaﬂa inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensodes de utilizagao dessas verbas para o pagamento
de honorarios advocaticios, vedado o destaque ou reserva de parte de seu
montante para esse fito, incumbindo aops interessados discutir a
regularidade do contrato de servicos advocaticios para execugdao da
decisdo proferida na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, recebimento
de complementagao de verbas do FUNDEEF e sua utilizagao obrigatdria na
area da educacao, incumbindo aos Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos locais e federais a efetiva fiscalizacao quanto a
essa correta utilizagao da verba e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de malversacio desse dinheiro publico.

Nesse sentido, vide emienta de recente acordao a respeito do tema,
firmado pelo Plendrio desta Suprema Corte, nos autos da STP n° 66, de
minha relatoria:

“SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO

" FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTACAO JA

RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM

ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E

A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.

DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE

SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO

PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
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federados ao recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisao rescindenda.

2. Suspensao da execugao do acérddo que reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracao pubiicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servicos de educacao publica, em um pais tao carente de um
melhor sistema educacional publico:

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestagao de servigos educacicméi.s. Destinacao de parte desse
montante para pagamento de honordrios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deye ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordinérias; para a solugao de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervengao
deste STF para dirimi-las.

4. Suspensdo parcialmente deferida.” (DJe de 14/5/2020)

Diga-se, ainda, que fodas as demais questOes concernentes ao
eventual pagamento desses  honorarios sdao reconhecidas como
infraconstitucionais pela jurisprudéncia patria (v.g. ARE n®s 1.015.813-
AgR/PE, 2° Turma, de minha relatoria, DJe de 14/8/17; 1.107.296-AgR/PE,
12 Turma, Rel. Min,-Marco Aurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, 1?
Turma, Rel. Min. Reberto Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,
2* Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérsias que porventura surjam a respeito dos temas, em acoes
proprias, nao serao dirimidas por esta Suprema Corte.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido liminar para permitir
que seja retomado o curso da execugao promovida pelo requerente em
rela(;éo‘ ao acordao rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
expressamente vedada a possibilidade de utilizagao do valor executado
para pagamento de honorérios advocaticios, porque inconstitucional.

Manifestem-se, com urgéncia, os interessados (§ 2° do art. 4° da Lei
N 8.437/1992).

Publique-se. Int..



STP 526 MC / SP

Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 529 SAO
PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :MUNICIPIO DE TUPARETAMA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne¢ 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO i
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR=GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama (PE), em face de decisao monocratica proferida
pelo eminente Desembargador Federal Fabio Prieto, nos autos da agao
resciséria n°® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite na 2* Secdo do
Tribunal Regional Federal da 3* Regiao e por meio da qual foi
determinada a suspensac da eficacia do acoérdao rescindendo, bem como
de todas as execugoes desse derivadas, que sao decorrentes da agao civil
publica n® 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Uniao de complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acao de cumprimento de sentenca,
perante o Iribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educacao municipal do requerente, destacando que nao ha
controveérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo iniimeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacoes
apresentadas na referida acgao rescisoria, como fundamento para a
oposicao ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficiarios do acordao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos‘éfeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execugao.

E o relatdrio.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinagao de verbas proprias da educacgao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detémi  competéncia para andlise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04 e Recl.
n’ 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, D] de 8/10/93.

Em p_ybéSeguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamemoy da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisao, cuja
execugao se encontra suspensa, por forga da prolacao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e ecﬁ:dnomia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a uma boa prestacao
dos servicos publicos de educagao, no ambito do municipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisio, cuja execugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida agao rescisdria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez. .

Quanto a matéria de fundo em debate nos autos, refere-se essa ao
direito a educacio, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do
tema,

o direito a educagio, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhot aos brasileiros e a propria nagao,
nio pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido-de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(..) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem recenthecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizagao do direito a educacgao, assegurado
expressamente pela Constituigao (...)” (ARE n” 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucao
de sentenca proferida em acado civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario
deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de stias ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos:

“(..) 1. O valor da complementacao da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da méd_“za nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar _Eﬁ’eltaso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao
do STJ. Acordao do Pleno TCU 871/2002. 2. A
complementacao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe a Uniac o dever de suplementagao de recursos,
mantida a  vinculagao  constitucional a agdes de
desenvolvimento e manutengao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com
redagao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posigao jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriorés-:céﬂ‘sideragées sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecido o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga em formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesao a ordem ptiblica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinagao esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administracao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel
Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrugao, que
encaminha a educacao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciencias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008, p. 273).

Uma educacgao falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto _a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro fint. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNQ, RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVC. ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNALFEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA “422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAQJ\O BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acordao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n“ 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagbes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagao, tinica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acdérdao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entdo, a consolidada situacdo, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementacao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacoes, vedada, contudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acordao proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n°
66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA-PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF.  DIREITO ‘A . "'COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAQ DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS | VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO' DE HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSA@ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal -Co_miﬁ 0 acordao rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.

2. A suspensao da execugao do acordao que reconheceu tal
cireito’ aos requerentes tem potencial para acarretar graves

- prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque

“-veda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servigos de educacao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacao de parte do montante de verba vinculada a
prestacao de servicos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
solucao de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica

6
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a intervencao do STF para dirimir questoes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementagao de verbas de FUNDEF e sua
utilizacdo obrigatoria na area da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (DJe de 14/5/20).

Assim, impde-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucio do julgado proferido na agao civil piblica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execugao movida em
relacio ao acordao proferido na aludida acao civil publica, suspendendo,
com relacio a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acdo rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Regifo, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacao do
valor executado para pagamento de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Ap6s, notifique-se O interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 11 -de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda nédo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Uniao (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificacdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:26:36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/07/2023.

Cadigo de controle da certiddo: B78D.DF37.FDE3.AD4E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Numero da Certidao: 2023.000000212578-60 Data de Emissdo: 05/01/2023

DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 35.542.612/0001-80

Certificamos, observadas as disposigdes da legislagdo vigente e de acordo com os registros existentes neste 6rgéo,
que o requerente acima identificado esta em situagdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificac@o ndo pertence a contribuinte com inscrigéo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certidao ¢ valida até 04/04/2023 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servico "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invalida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagdo ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certidao n®: 443619/2023

Expedicdo: 05/01/2023, as 08:30:31

Validade: 04/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n® 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacédo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessca juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacio
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidédo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificag¢do das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em senten¢ga condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honoradrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos gque, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.
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PREFEITURA DO RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS N° da Certidao
Secretaria Executiva de Tributagéo 140337308

Certidao Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominagéo Social/Nome 2.CMC

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 188.410-1

3. Enderego 4. CNPJICPF

RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.542.612/0001-90

BATIRRO POCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Atividade Econémica
6911-70-1 SERVICOS ADVCCATICIOS

Descrigao

Certifico, de acordo com a legislagdo em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fiscais, nesta data, que o contribuinte de gque trata a presente certiddo esta
regularizado com o erdrio municipal no que concerne aos langamentos relativos aos tributos
municipais.

7. Ressalva

* * * * * * * * * * *

8. Validade/Autenticidade

Esta certidido é valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigdo e sua
autenticidade deverd ser confirmada na pagina http:/irecifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

Certiddo equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
~ as esferas administrativa e judicial (divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

Codigo de Autenticidade e 10. Expedida em
11.3266.5140 Recife, 03 de MARCO de 2023

11. Certiddo emitida com base nos pagamentos registrados até
28 de FEVEREIRO de 2023
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  35.542.612/0001-90

2%
Sol::iaala'o MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

Endereco: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /
52061-020

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicao que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
guaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdoes com o FGTS.

Validade:18/03/2023 a 16/04/2023

Certificacdo Numero: 2023031801014498316153
Informacao obtida em 21/03/2023 15:15:42

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n® (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470
CEP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITAGAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 02/03/2023 09h59min Data de Validade: 01/04/2023
N° da Certidao: 01392369/2023 N° da Autenticidade: HR.D5.1F.53.PL

Os dados dos documentos constantes nesta certiddo foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade deverao ser
conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual:
Enderego Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl:

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 1° Grau,
implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pemambuco, ACAO DE
FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramitagéo contra a pessoa acima identificada.

A presente certidao, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do TJPE n°®
07 de 02/06/2014, na Resolugao do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente através da Internet.

Observagéoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através
do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgdo - Validar Certiddo Negativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o numero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA'nico a€*
PJe, no A¢gmbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A® verdade e dou fA@.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuicao Processual - NUDIP 2° grau
Praga da Republica, s/n, bairro Santo Anténio
Fones n°s (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 02/03/2023 09h59min Data de Validade: 01/04/2023
N° da Certidao: 01392407/2023 N° da Autenticidade: JT.PU.SW.T8.DY

Os dados dos documentos constantes nesta certidio foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade deverao ser
conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razado Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual:
Enderego Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl:

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletronico — PJe 2° Grau,
implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estade de Pernambuco, ACAO DE
FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGCAO JUDICIAL E RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagao vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do TJPE n°
07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através
do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgéo - Validar Certiddo Negativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o numero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA’nico a€"
PJe, no A¢gmbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA®.
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16* ALTERAGAQ E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separacao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n°® 11,338, pertador
da céduia de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n®
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04558-003, e FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parciai de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794 873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE). CEP: 52.061-095, (nicos sécios da MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADGS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira,
47, Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-80, consoante contrato de constituicio de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livro B, de n° 2, as fis. 3, 3v e 4 em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteragdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragao e
consolidacao de seu contrato social, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS



Através deste instrumento particuiar de alteragao, o contrato social acima descrito
& modificado para os fins especificos de:

a) Alteragdo do Quadro Societario:
b) Alteragio na Participagéo no Capitai Social:

C) Atualizagdo dos enderecos das Filiais de Brasilia/DF, Fortaleza/CE e Sao
Luis/MA;

d) Inclus&o das Filiais de Belém/PA e de Salvador/BA,;
e) Promover a Consolidagao do Contrato Social,

CLAUSULA SEGUNDA

DA ALTERACAO DO QUADRO SOCIETARIO

Nesta oportunidade, consensualmente, altera-se o quadro social da sociedade
com a cessdo de 01 (uma) quota do sécio BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO para a nova sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasileira,
casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n°® 1.176-B, portadora da cédula
de identidade n® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n° 055.987.284-

43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife (PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA TERCEIRA
n DAS ALTERACOES NA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL

O sécio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com a anuéncia dos
demais sécios, 0,5 (zero virgula cinco) de suas quotas ao sécic AUGUSTO
CESAR LOURENCO BREDEDORES, passando este a participar da sociedade
com 2 (duas quotas) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, perfazendo um tota! de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

CLAUSULA QUARTA




DAS ALTERACOES NOS ENDERECOS DAS FILIAIS

Alteram-se os enderegos da Filiais Brasilia/OF, Fortaleza/CE e SSo Luis/MA, que
serdo os sequintes:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP; 71.610-235:

b) FILIAL FORTALEZA/CE — situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002:

¢) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenca, Sdo Luis/MA, CEP 65.075-038.

CLAUSULA QUINTA
DA INCLUSAQ DAS FILIAIS DE BELEM/PA E SALVADOR/BA

Passam a funcionar as Filiais Belém/PA e Salvador/BA, nos enderegos abaixo:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio

Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

CLAUSULA SEXTA
DA REVOGACAO

Além das modificagfes contidas acima, revogam-se todas as alteragbes
anteriormente efetivadas.
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TENDO EM VISTA AS ALTERACOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDACAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagao de bens, advogado, registrado na QAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédula de identidade n°® 2.377.431, expedida pela SSP/PE. e CPE/MF n®
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAR/PE sob o n® 35.280, portadora da céduia
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, brasileiro, casadg,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n°® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A. Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n® 1176, portadora da
cédula de identidade n° 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF p°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, tnicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOCS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF scb o p°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccicnal de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livio B, de n® 2, as fis. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragéo de
consolidagdo de seu contrato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:
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CAPITULO |
DO NOME E SEDE

CLAUSULA 1° - A Sociedade utilizar4 a razao social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, se rege pela Lei Federal n° 8906/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do

Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelos demais provimentos e regulamentos
aplicaveis a espécie,

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.610-235:

b) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

¢) FILIAL FORTALEZA/CE — situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

d) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Floriano, n° 51, 12° andar, Edf.
Rodoipho de Paoli, Centro. Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

e) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio

Salvador Shopping Business, Torre Ameérica, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.
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f) FILIAL SAQ LUIS/MA - situada na Rua Miquerings, 01, Sala 616, Jardim
Renascenca, S&o Luis/MA, CEP 85.075-038.

CAPITULO Ii
DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 22 - A sociedade tem por objeto disciplinar o expediente e os
resultados patrimoniais auferidos na prestagdo dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada sécio, individualmente,

CAPITULO Il
DO PRAZO

CLAUSULA 3.0 prazo de duragdo da Sociedade é indeterminado, tendo inicio

em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 42.0 Capital Social é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),

cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pajs,
pelos sécios, da seguinte maneira.

a) O sécio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 81,5 (noventa e uma virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00

(trés mil e quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 320.250,00
(trezentos e vinte mil, duzentos e cinguenta reais);
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b) A s6cia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

c) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);

d) O sécio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 2,5 (duas virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 8.750,00 (oitc mi,
setecentos e cinquenta reais);

e) A socia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
=48 RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5°- A responsabilidade dos sécios é limitada ao montante do capital
social.

§ 1°. Além da sociedade, os sdcios e/ou associados responderdo subsidiria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por agdio ou omissao no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissdes Gue causem prejuizos a sociedade ef
ou a terceiros deverdo cobrir as perdas sofridas pelos demais sécios, de forma
integral.

CAPITULO VI



DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 6° - A administragao dos negécios sociais cabe ao sécio BERUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de sécio Administrador,
praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ 1°. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de
Quaisquer dos sécios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:

a) representag@o perante terceiros em geral, inclusive reparticbes puablicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representacao
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

b) despedida e punigdo de empregados, liberagdo e movimentagio de FGTS e
outros fundos, beneficios, onus e quejandos, previdenciarios, quitagdes e

rescisdes trabaihistas, representacao perante entidades sindicais, previdenciarias
e 6rgéos do Ministério do Trabalho;

¢) emissdo de faturas:
d) pratica dos atos ordinarios de administrag@o dos negécios sociais.

§ 2°. Para os seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo Sécio
Administradores,

a) constituicdo de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo
de mandato;

b) alienagao, oneracdo, cesséo e transferéncia de bens iméveis e direitos a eles
relativos, podendo fixar e aceitar precos e formas de pagamento, receber e dar



quitagdo, transigir, imitir na posse, entre cutros (rol nao exaustivo? mas
exemplificativo).

§ 3° Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administracdo
societdria, nao elencados nos §§ 1° e 2° desta clausula, a sociedade estara
representada pela assinatura de quaisquer dos sécios. Entre tais atos,
exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitagdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assungéo de obrigagdes e outras clausulas:

b) abertura e encerramento de contas bancérias, emitindo, endossando e
recebendo cheques e ordens de pagamento:

c) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigages
da sociedade:

d) constituigdo de Procurador ad judicia; ) recebimento de créditos e consequente
quitagdo.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagéo a sociedade, o
uso da razio social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestagéo de avais. fiangas e outros atos quejandos, mesmo
que em beneficio dos proprios sécios.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 7° - O exercicio social coincide com 0 ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balango geral da sociedade, apurando-se os resultados,
que serdo atribuidos aos socios na proporgao de seus quinhbes sociais ou pela
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forma que estabelecerem, apés z dedugdo dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislacio fiscai aplicavel.

CAPITULO Vil
DA DURACAQ DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAQ

CLAUSULA 8- Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 9° - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusio, dissidéncia ou
retirada de qualquer sécio n3o implicaré dissolugdo da sociedade:

§ 1° - Em qualguer destas hipéteses, far-se-a um balango geral apurando-se o

valor do capital social e dos quinhdes, pagando-se ao sécio que se retira ou a
seus herdeiros.

§ 2° - Optando os sdcios pela dissolugéo, processar-se-3o os tramites de sua

liquidacao, sendo liquidante aquele sécio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social,

§ 3° - Em caso de exclusdo de sécio por qualquer das hipéteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscricdo na OAB, conforme a deliberagdo da maioria do

capital social, ndc consideradas as quotas do sécio excluido, proceder-se-3
conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX

DA CESSAQCE TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 102 - Acs s6cios é reservado o direito de preferéncia na aquisicao de
quotas do capital social:




§ 1° - O sécio que desejar ceder ou transferir total ou parciaimente quotas
adquiridas mediante compra devera notificar por meio iddéneoc os demais,
especificande quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
eventual interessado, atendido o requisito de inscrigdo da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagdo da notificagdo, os sécios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restrigio ao ingresso do eventual
interessado na Sociedade.

§ 3° - O siléncio ou desisténcia de um ou alguns sécios confere aos demais direito
de aquisicdo das sobras das quotas ofertadas, e tal preferéncia se exercera, em

havendo mais de um interessado, na propor¢do em que participarem do capital
social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-a cessao de quotas, assinando-se
alteragéo do contrato social.

§ 5° - N3o exercido o direito de preferéncia e ndo havendo restricdo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o socio ofertante podera alienar as quotas
a terceiro interessado, nas mesmas condigOes.

§ 6° - Em havendo oposi¢io ao nome do terceiro interessado, o sécio ofertante

podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
92

§ 7° - Na hipdtese de reducdo da sociedade a unipessoalidade, observar-se-2 a
necessidade de 0 sécio remanescente marnifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o prazc maximo previsto no Art. 5° do Provimento
11212006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.



V~

10%

CLAUSULA X

DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 112 . As alteragdes do contrato social serdo decididas por maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
tnico: Ao sécio dissidente de deliberagdo sociai cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alteracao, a manifestacdo de seu dissenso, com o
exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na cldusula 92,

CLAUSULA 12° - A exclusio de sécio pode ser deliberada pela maioria do capital
social, mediante alteragao contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
respectiva alteracdo estara instruido com a prova de que o interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entio, se isto era impossivel, com certificacéo de
oficial de registro de titulos e documentos,

CLAUSULA 13° - Todos 0s henorarios recebidos pelos advogados que integram
a Sociedade reverterdo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirdao de comum acordo, os casos em que

poder&o advogar particularmente sem que os honorérios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 14° - Os socios declaram que ndo exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB, n3o participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem sdo a ela associados, e que n3o estdo incursos em nenhum dos
crimes previstos em lei, que os impediriam de participar de sociedades.




CLAUSULA 15* - A solugdo dos casos omissos sera adotada consoante as
disposicdes legais vigentes ao tempo e resolugdo da maioria absoluta do capital
sogial,

CLAUSULA 18° - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagbes de suas disposicdes, deverdo ser amigavelimente
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
méximo de 15 (quinze) dias, mediante submissdo da controvérsia ao
representante legal da outra parte. Nio havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n® 8.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediacdo e
Arbitragem da QAB/PE,

CLAUSULA 17° - Fica eleito o foro da Comarca do Recife, Estado de
Pernambuco, como ¢ Gnico competente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa rentncia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente efou no futuro. E por estarem
justos e acordados, os s6cios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de constituicdo da sociedade de advogados em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 12 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital
BRUNO ROMERO PEDROSA 83un0 Romerg aea 2"
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Dados: 2022.09.12 17:34:23 -03'00'
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