PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 188/2023/PROGEM
Interessada: Secretaria Municipal de Administracéo

Assunto: Pregdo Eletr6nico. Processo Administrativo n°® 091/2023 — Processo Licitatério n°
072/2023 — Pregéo Eletronico n® 018/2023. Contratacdo de empresa especializada na gestdo
de combustiveis e gestdo de manutencdo da frota de veiculos do Poder Executivo Municipal,
com operacdo de sistema informatizado, via internet, mediante cartdo magnético, conforme
Termo de Referéncia.

A Comissdo Permanente de Licitagio (CPL),

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.
GESTAO DE COMBUSTIVEIS E GESTAO
DE MANUTENCAO DA FROTA DE
VEICULOS. PROCESSO ADM. N°
091/2023, PROCESSO LICITATORIO N°
072/2023, PREGAO ELETRONICO N°
018/2023. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Presidente da CPL,
Pedro Emanuel Silva, por intermédio do Memorando 528/2023/CPL subscrito aos
13/07/2023 e encaminhado a PROGEM acerca da possibilidade juridica da formalizacédo do
Processo Licitatorio n® 072/2023, na modalidade Pregdo Eletronico n® 018/2023, tipo
menor percentual administrativo por lote, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada na gestdo de combustiveis e gestdo de manutencéo da frota de
veiculos do Poder Executivo Municipal, com operacdo de sistema informatizado, via

internet, mediante cartdo magnético, conforme Termo de Referéncia.
O processo veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura, Volume 01, assinado por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro, fls.
01,

2. Memorando n° 406/2023 SECAD a CPL - Encaminha autos e autoriza abertura de
Processo Licitatorio - Gestdo de Combustiveis e Manutencdo de Frota de Veiculos
do Poder Executivo Municipal, subscrito por Marcos Ribeiro Filho - Secretéario
Municipal de Administracéo, fls. 02;
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Estudo Técnico Preliminar - Gerenciamento de Combustiveis e Manutencdo da
Frota, subscrito por Enio Pereira de Lima - Responsével Técnico, fls. 03 - 12;
Memorando n° 17/2023 SECAD/Transportes a SECAD - Solicitacdo de pesquisa de
precos de valor do Percentual Administrativo para contratagdo de gerenciadora de
abastecimento de combustiveis e manutenc¢do de veiculos, subscirto por Enio Pereira,
mat. 0.0004803.1, fls. 13 - 14;

Planilha - Calculo da Estimativa de Porcentagens, subscrito por Jodo de Deus Barros
- Diretor de Compras, fls. 15 - 16;

Planilha - Pesquisa de Precos - Gerenciamento de Combustiveis, fls. 17;

Cotacao de Precos - Outros Orgaos, fls. 18 - 43;

Planilha - Pesquisa de Precos - Gerenciamento de Manutencéo, fls. 44;

Cotacao de Precos - Outros Orgaos, fls. 45 - 77;

. Cotacdo de Precos - Banco de Precos, fls. 78 - 98;
. Declaracdo acerca de razoabilidade de precos, subscrita por Jodo de Deus Barros -

Departamento de Compras, fls. 99;

. Memorando n°® 20/2023 SECAD-Transporte a SECAD - Solicitacdo de

Procedimento Licitatério para contratacdo de uma gerenciadora de combustiveis e
manutencdo de veiculos, subscrito por Enio Pereira, mat. 0.0004803.1, fls. 100;
Termo de Referéncia, subscrito por Enio Pereira - Responsavel pelo Termo de
Referéncia, Marcos Ribeiro - Secretario de Administracdo, Antébnio Amato -
Secretario de Saude, Demosténes Alves - Secretario de Assisténcia Social, Maria
Luiza Martins - Secretaria de Educacdo em Exercicio, Katia Rosangela - Secretéaria
de Defesa Civil, Ezequiel Rodrigues - Secretario de Infraestrutura, Felipe de
Menezes Cabral - Secretario de Desenvolvimento Econémico, Helder José -
Secretario de Esportes, Gilvani Cavalcante - Secretario de Financas, Marcilio
Rossini - Secretario de Seguranca Pablica, Anderson Neves - Secretario Chefe de
Gabinete, Maria dos Prazeres - Presidente da Fundacéo de Cultura, Katia Marsol -
Secretario de Defesa Civil, Arthur Cunha -Secretario de Comunicacéo, e Diego
Cabral - Secretario de Planejamento, Meio Ambiente, Orcamento Participativo e
Servicos Publicos , fls. 101 - 134;

Anexo | - Modelo de Proposta, fls. 135 - 136;

Minuta Contratual, fls. 137 - 147,

Autuacdo do Processo Administrativo n°® 091/2023 — Processo Licitatorio n°
072/2023 — Pregdo Eletronico n° 018/2023, assinada por Pedro Emanuel Silva -
Pregoeiro, fls. 148;

Portaria n° 09/2023 — Designa Pregoeiros e Equipe de Apoio da Comissao
Permanente de Licitacdes do Municipio de Camaragibe, fls. 149;

Minuta do Edital de Licitacdo, fls. 150 - 174;

Anexo | - Termo de Referéncia, fls. 175 - 212;

Anexo Il - Modelo de Proposta de Precos, fls. 213 - 215;

Anexo 11 - DeclaracGes, fls. 216 - 218;

Anexo IV - Minuta Contratual, fls. 219 - 227,

Memorando n° 528/2023 CPL a PROGEM - Solicitagdo de Parecer Juridico,
subscrito por Pedro Emanuel Silva - Presidente da CPL.

Estimativa maxima para a contratacdo: Valor Total com Taxas do Lote I:
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R$ 6.362.538,27 (seis milhdes, trezentos e sessenta e dois mil, quinhentos e trinta e oito
reais, e vinte e sete centavos) e Valor Total com Taxas do Lote Il: R$ 3.073.440,00 (trés

milhdes, setenta e trés mil, quatrocentos e quarenta reais).

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo que se seguira limitar-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente
técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos elaborados, tomando-se por
base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a
presente data contem 227 (duzentos e vinte e sete) laudas.

No caso concreto, trata-se de Processo Licitatorio n°® 072/2023, na modalidade
Pregdo Eletrénico n° 018/2023, visando a contratacdo de empresa especializada na gestéo
de combustiveis e gestdo de manutencéo da frota de veiculos do Poder Executivo Municipal,
com operacdo de sistema informatizado, via internet, mediante cartdo magnético, conforme

Termo de Referéncia.

2.1. DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA/CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL:

Registre-se que a dispensa da assinatura da Prefeita é regular nos casos em que o
Secretario da pasta responsavel também seja ordenador de despesas e tenha, portanto,
autonomia para realizar isoladamente a referida autorizacdo para contratacéo.

No caso dos autos, apesar de constar o Memorando n° 406/2023/SECAD,
gue dispbe de autorizacdo genérica para abertura do Processo Licitatorio, além do
Termo de Referéncia, as fls. 101/134, subscrito pelos ordenadores de despesas
envolvidos na contratagdo, ndo consta Termo Autorizacdo de para abertura do

processo licitatdrio nos presentes autos, o qual deve ser produzido de forma especifica

quanto ao objeto (descricdo), valores e forma de contratacao.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

2.2. DAANALISE JURIDICA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
(SRP).

Sobre o pregdo, destaca-se que consiste em modalidade de licitacdo instituida pela
Lei n®10.520/02 para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido Diploma
Legal, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado.

O pressuposto legal para o cabimento do pregéo, destarte, é a caracterizacdo do
objeto do certame como “comum”, Ou seja, que este possua um padrdo de desempenho e
qualidade passivel de definicdo objetiva em edital, através de especificagdes usuais do

mercado, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002.

Assim, o enquadramento do objeto da licitagdo como aquisi¢do de bens/servigcos
comuns, por sua vez, implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrdes de

desempenho e de qualidade estabelecidos.

No que tange a natureza do objeto a ser licitado mediante o presente Pregédo

Eletrénico em apreco, verifica-se_auséncia_da_caracterizacdo técnica como_servico

comum, nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2002, devendo pois ser expedida a Declaracéo

de Servico Comum

Outrossim, A Portaria n® 09/2023 — Designa Pregoeiros e Equipe de Apoio da

Comisséo Permanente de Licitagdes do Municipio de Camaragibe, encontra-se as fls. 149

Dado o exposto, observa-se ainda a imprevisibilidade do quantitativo do servico a

ser consumido conforme disposto no Termo de Referéncia, veja-se:

8.11 Os valores estimados acima nao obrigam o Municipio de
Camaragibe a execucao de despesa de igual valor, sendo o servico prestado

cobrado sob demanda em relagdo ao que for realmente consumido;
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Aqui pontua-se que a incerteza ndo é uma caracteristica que envolve apenas a
demanda potencial, pois as efetivas também podem apresentar um tipo especifico de
incerteza (ou imprecisao) ndo quanto a sua efetiva ocorréncia, mas quanto a sua dimenséo,
o0 que refletird diretamente sobre a quantidade da solucdo (objeto) necessaria para atender a
necessidade. Assim, uma demanda pode ser certa ou incerta, bem como precisa e

imprecisa.

A incerteza qualifica a propria existéncia da demanda ou o seu momento de
ocorréncia, e a imprecisdo, a sua quantidade. A quantidade da demanda reflete diretamente
sobre a do objeto. E preciso distinguir bem as coisas e ter a clareza de que a incerteza n&o

é em relagdo a solucéo (objeto), mas sim em relacdo & demanda. E evidente que o objeto

pode ser impreciso na sua quantidade; mas tal imprecisdo, em principio, ndo decorre da
natureza do objeto, e sim da natureza da prépria demanda, pois é ela que impede a sua

quantificacgéo.

No entanto, ndo se deve confundir incerteza com imprecisao, ainda que as duas
possam se relacionar. Uma demanda € incerta quando nédo é possivel saber se ela ocorrera
ou mesmo definir o momento da sua ocorréncia; sera rotulada de imprecisa quando nédo

for possivel definir a sua quantidade. Mas tanto a incerteza quanto a imprecisdo da

demanda dependem de evento ou condicao futura.

Neste contexto, a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP
encontra-se prevista no inciso | do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 que estabelece,
também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema; no art. 11 da lei n°
10.520/2002, que faculta a utilizacdo do pregdo para a implantacdo do SRP, mediante
regulamento especifico e no Decreto Municipal n® 10/2017, que regulamenta, no Municipio

de Camaragibe/PE, essa modalidade de contratacdo

Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Precos, considere-se também, no
que concerne especificamente a esta forma de processamento, a par da modalidade
concorréncia prevista no art. 15, 83°, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n°
10.520, de 2002 admitiu a utilizacdo do Pregéo para a efetivacdo do registro de pregos para

eventual contratacdo de bens e servicos comuns.
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Importante ressaltar que o Decreto Municipal n°® 010/2017, que regulamenta o SRP,
em seu art. 3°, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a
utilizacdo do pregdo para registro de precos de bens e servicos comuns é a modalidade
licitatoria compativel com a legislacéo aplicavel.

Os incisos do artigo 3° do Decreto Municipal n® 010/2017 trazem as situagdes nas
quais podera ser adotado, o Sistema de Registro de Precos, sendo vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo comum, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo
de servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou
a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

(9.n)

Sendo assim, observa-se pois tanto no sistema tradicional como no registro de precos
existe uma condicao objetiva que norteia a relacdo contratual. A diferenca é que, no modelo
de contratacdo tradicional, a condicdo objetiva € certa e previamente definida, ou seja, ela
ndo depende de evento futuro. Por outro lado, no registro de pre¢os, o contrato somente sera
cumprido se a condicdo, que é objetiva, vier a ocorrer, de fato. Assim, se ela ocorrer, 0

negocio sera obrigatoriamente cumprido; caso contrario, ndo.

Nesse sentido, 0 modelo de contratacdo tradicional deve ser adotado sempre que o
acordo de vontades ndo depende da ocorréncia de condicdo ou evento futuro para a

necessaria execucdo do ajuste. Por outro lado, o registro de precos traduz o modelo de
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contratacdo cujo acordo de vontades fica condicionado por um acontecimento ou

situacdo cuja efetiva ocorréncia € incerta e independe do querer de quem planeja.

No caso em questéo, observa-se uma situagéo que envolve incerteza em relagdo
ao momento da efetiva necessidade do encargo (objeto) e da sua exata quantidade. No
entanto, sabe-se que a utilizagcdo do Pregdo em modelo tradicional - ou seja, sem Registro

de Precos - implica na assuncéo de uma obrigacdo contratual certa.

Ocorre que a aplicacao generalizada do modelo tradicional podera criar inUmeros
problemas na fase de execucdo do contrato, podendo ndo ser resolvidos por meio do
acréscimo ou da supressdo quantitativa do objeto, mesmo havendo um limite percentual,

para mais ou para menos, de até 25%.

Desta forma, recomenda-se a secretaria demandante realize estudo prévio e
acoste aos autos justificativa para néo utilizacéo do sistema de Registro de Precos para

a contratacao em tela, dado a incerteza do quantitavo a ser contratado.

2.3. TERMO DE REFERENCIA

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgdo ou entidade interessada, atraves de
servidor identificado (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara,
concisa e objetiva:

a) a necessidade do 6rgéo e a especificacdo do objeto a ser contratado, com a
definicdo das caracteristicas basicas de cada produto (tamanho, cor, capacidade,
modelo etc.) ou do servico;

b) os critérios de aceitacdo do objeto;

C) a estratégia de suprimento ou metodologia;

d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) 0s prazos de execucdo e de recebimento provisorio e definitivo;

f) os prazos e forma de pagamento;

g) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizacdo e de gerenciamento do contrato;

i) os requisitos de qualificacdo exigidos da futura contratada;

J) a garantia (se for o caso);

K) as sancOes aplicaveis e todas as demais condicdes.

Conforme consta nos autos, foi elaborado Termo de Referéncia,

regularmente assinado por Enio Pereira - Responsavel pelo Termo de Referéncia,
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Marcos Ribeiro - Secretario de Administracdo, Antdnio Amato - Secretério de Saude,
Demosténes Alves - Secretario de Assisténcia Social, Maria Luiza Martins - Secretéria
de Educacdo em Exercicio, Kétia Rosangela - Secretaria de Defesa Civil, Ezequiel
Rodrigues - Secretario de Infraestrutura, Felipe de Menezes Cabral - Secretario de
Desenvolvimento Econémico, Helder José - Secretario de Esportes, Gilvani Cavalcante
- Secretario de Financgas, Marcilio Rossini - Secretario de Seguranca Publica,
Anderson Neves - Secretario Chefe de Gabinete, Maria dos Prazeres - Presidente da
Fundacéo de Cultura, Katia Marsol - Secretario de Defesa Civil, Arthur Cunha -
Secretario de Comunicacgdo, e Diego Cabral - Secretario de Planejamento, Meio
Ambiente, Orcamento Participativo e Servi¢cos Publicos, e aprovado por Anténio
Fernando Amato - Secretario Municipal de Saude/Ordenador de Despesa, as fls. 101 -
134.

Considerando o item 01 do Termo de Referéncia, delimita-se o objeto como
contratacdo de empresa especializada na gestdo de combustiveis e gestdo de
manutencdo da frota de veiculos do Poder Executivo Municipal, com operacéo de
sistema informatizado, via internet, mediante cartdo magnético, conforme Termo de
Referéncia.

No gue tange as exigéncias de qualificacdo tecnica, estas apenas se justificam a bens
e servicos caracterizados como algum nivel de complexidade que justifique a
correspondente fixacdo de pardmetros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de
bens e prestacdo de servicos a serem licitados.

Ou seja, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificacdo
técnica, mostra-se indispensavel a respectiva justificacdo quanto a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir
apenas ao minimo necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Simula n° 263
do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.
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Desta forma, observa-se que consta no Item 16 do Termo de Referéncia, fls. 121:

16. DA QUALIFICACAO TECNICA
107 ComprovaCao de expensnca provia ™ fomecamen [ Dyt Dot ve m

1S, Quaniidades & Prazos

menos Y mesma pessoa fisca ou undica g aja sOcCio da presa emdents ompress

pr

Especialmente no tocante ao item 16.2, o0 TCU determinou, no Acorddo n° 3.070/2013 —

Plenario, 0 seguinte:

Em futuras licitacdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art.
30, 8 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacéo
dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da_obrigacdo a_ser
assumida pela vencedora do certame. (Grifamos.)

Desta forma, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para

a previsdo do item 16 do Termo de Referéncia, replicado no item 09.3 do Edital, desta

exigéncia de qualificacdo técnico-profissional, vinculada as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, demonstrando sua

adequacao ao nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacdo de pardmetros

minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacao de servicos a serem

licitados.

2.4. DA FORMACAO DE PRECOS E ATUALIZACAO:
A estimativa prévia do valor da contratacdo através dos seguintes meios de pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;

(b) midia especializada e sitios eletrdnicos;

(c) contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou
recentes (contratos concluidos nos Gltimos 180 dias) e;

(d) cotagéo com fornecedores.
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Nesse sentido, a Resolu¢do Conjunta CGM n° 001/2020 dispde expressamente a ordem
de prioridade a ser seguida para a formacdo de preco das licitagdes municipais neste
Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco
estimado sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros:

1 - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldepruos.plamyamenlo.gou.br, desde que as cotacdes
refiram-se a aquisi¢Oes ou contratacdes firmadas no periodo até 1
(um) ano anterior a data de e divulgacdo do instrumento
convocatorio. No caso de medicamentos e produtos para a saude, a
pesquisa deve ser realizada inicialmente no Banco de Precos em
Saude  (BPS), disponivel no  endereco  eletrénico
http://bps.saude.gov.br/ login.jsf, observado o mesmo lapso
temporal indicado para as pesquisas realizadas no Painel de
Precos;

Il - portal do Banco de Precos (www.bancodeprecos.com.br), desde
que as cotacdes refiram-se a aquisicdes ou contratacdes firmadas
no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgacéo do
instrumento convocatorio;

I11 - aquisicbes e contratacbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgacéo
do instrumento convocatorio;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos e especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacédo formal
de cotacdo, desde que o0s orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do instrumento convocatorio.

81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos 1, 11 e 11 do caput deste artigo.

Apenas quando nao seja possivel se formar o orcamento referencial com base
nas mencionadas fontes de pesquisa, ou seja, quando a Unica maneira de compor o0 preco
referencial for por meio de cotacdes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera
certificar e demonstrar tal inviabilidade nos autos.

A estimativa deve ser elaborada com base nos pregos correntes no mercado onde
sera realizada a licitagdo — local, regional ou nacional. A cotagdo de precos no mercado

deverd conter pelo menos, 3 (trés) orgcamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no
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mercado, 0 que deve ser expressamente justificado.

As cotagBes devem apresentar, necessariamente, 0 preco unitario e total, o nome
da empresa consultada, o n° da inscrigdo no CNPJ, endereco e telefone comerciais, nome e
assinatura da pessoa responsavel pelo contetdo e validade da proposta, conforme inciso I,
§3° do art. 4° da Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado
realizada e reflita a média dos precgos obtidos, desconsiderando-se 0s precos inexequiveis
ou excessivamente elevados, conforme parametros constantes no art. 6° da Resolucéo
Conjunta CGM n° 001/2020.

A planilha orgamentaria, assim como as cotagdes diretas realizada junto as
empresas do ramo, devem estar ordenadas em conjunto e conter, obrigatoriamente, o atesto
do setor técnico competente que as realizou.

A estimativa serve para verificar se existem recursos orgamentarios suficientes
para pagamento da despesa a ser contratada e, ainda, como parametro objetivo para o
julgamento das ofertas desconformes ou incompativeis, mediante declaracdo de
inexequibilidade ou desclassificacdo das propostas.

No caso concreto, a média de precos foi elaborado sob a responsabilidade
do Diretor do Departamento de Compras Jodo de Deus Barros, conforme Declaracéo
acerca de Razoabilidade de Precos, acostada as fls. 99, a qual atesta que os valores bases
para a licitacdo foram obtidos na pesquisa de precos através de valores coletados através
do Banco de Precos e contratacfes similares de outros entes publicos.

Ocorre que a Declaracdo formulada nos autos é genérica, ndo identificando o

processo licitatorio ao qual se refere, 0 que compromete sua validade juridica, razdo

pela qual orienta-se que seja expedida Declaracdo de Compatibilidade dos Preco

Orcados com o praticado no mercado, especificando-se o procedimento licitatorio ao

qual se refere, assim como destacando o objeto da licitacdo, com referéncia aos itens

cotados, conforme respectivas consultas documentadas no processo.

2.5. DOTACAO ORCAMENTARIA:
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No que se refere dotacdo orcamentéria, ndo encontra-se apensado ao processo
nenhum bloqueio orcamentario referente as despesas ora pretendidas para tal contratacéo.
Do mesmo modo, ndo consta Declaracdo de Disponibilidade de Recursos Orgamentéarios e
Financeiros para prestacdo de servico de gestdo de combustiveis e gestdo de manutencgéo da
frota de veiculos do Poder Executivo Municipal, com operacdo de sistema informatizado,
via internet, mediante cartdo magnético.

Neste sentido, é indispensavel que seja acostado aos autos Nota de Empenho

referente as Secretarias demandantes, face as despesas estimadas para cada uma.

2.6. DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO
Pontua-se aqui que o Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.
Ademais, analisando-se a minuta contratual acostada as fls. 81/98, verifica-se & necessario

que se proceda com a aposicdo das assinaturas de seus responsaveis técnicos e

aprovacdo do ordenador de despesas competente.

2.7. PRINCIPIO DE SEGREGACAO DE FUNCOES

Analisando-se a instrugdo processual verifica-se que o Secretario da pasta, quer seja
Marcos Ribeiro - Secretario Municipal de Administracdo, assina praticamente todos 0s

documentos da fase preparatoria da licitacdo.

Ocorre que de acordo com o principio da segregacdo de fungdes, devem ser
designados servidores distintos para atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo,

controle e contabilidade dos atos administrativos.

Tal principio defluia dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia (a
exemplo do Acorddo 5615/2008-TCU-Segunda Cémara (relator ministro Raimundo
Carreiro) e, agora, com a nova lei de licitagdo e contratos, virou norma no art. 5° da Lei
14.133/2021. De acordo com o TCU, é necessario:

"(...) Identificar as decisbes consideradas criticas e respectivas algadas e
segregacdo de funcbes; definir um limite de tempo razoavel para que o mesmo
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individuo exerca uma fungéo ou papel associado a decisOes criticas de negécio;

formalizar os instrumentos que suportam a atuacdo das instancias e que
direcionam a tomada de decisdo; revisar periodicamente 0s processos de
decisdo da organizacdo, de modo a identificar novas decisdes que devam ser

consideradas como criticas"?.

Conclui-se, pois, que é necessario verificar quais dessas competéncias podem ser
exercidas por agentes diversos para que, assim, reforce-se a seguranga quanto a eventual

risco de ocultacdo de erros, conflito de interesses e ocorréncia de fraudes.

Desta forma, alerta-se, desde ja, para que seja observado o principio da
segregacao de funcdes de forma que a Administracdo garanta a reparticao das funcgdes
entre 0s agentes publicos, cuidando para que um individuo ndo exerca
cumulativamente funcbes incompativeis entre si, em respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa,
conforme ja consagrado pela doutrina e jurisprudéncia e agora, positivado
expressamente no art. 5° da Lei n® 14.133/2019.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA

para realizacéo da licitacdo do Processo Licitatdrio n® 072/2023, na modalidade Pregao

Eletrdnico n® 072/2023, tipo menor percentual por lote, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada na gestdo de combustiveis e gestdo de
manutencdo da frota de veiculos do Poder Executivo Municipal, com operacéo de
sistema informatizado, via internet, mediante cartdo magnético, conforme Termo de

Referéncia, desde que anteriormente a sua publicacdo, ainda na fase interna, sejam

adotadas as seguintes providéncias:

! Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Referencial basico de governanca aplicavel a organizagdes
publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. Edi¢do 3 - Brasilia: TCU,
2020



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

a) Juntar Termo Autorizacdo (especifico) de para abertura do processo
licitatério nos presentes autos, o qual deve ser produzido de forma especifica
quanto ao objeto (descri¢do), valores e forma de contratagédo, a ser subscrito

pelos ordenadores de despesa da presente licitacao;

b) Tendo em vista que na presente contratacdo observa-se uma situagao que
envolve incerteza em relacdo ao momento da efetiva necessidade do encargo
(objeto) e da sua exata quantidade, e uma vez que a utilizacdo do Pregéo
em modelo tradicional - ou seja, sem Registro de Precos - implica na assungao

de uma obrigacdo contratual certa, recomenda-se a secretaria demandante

realize estudo previo e acoste aos autos justificativa para nao utilizacéo do
sistema de Registro de Precos para a contratacdo em tela, dado a incerteza

do quantitavo a ser contratado;

c) Deve ser formulada a respectiva justificativa para a previsdo do item 16
do Termo de Referéncia, replicado no item 9.3 do Edital, desta exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional, para que se demonstre sua adequacdo a
eventual nivel de complexidade dos bens a correspondente fixacdo de
parametros minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacdo

de servicos a serem licitados;

d) Orienta-se que seja expedida Declaracdo de Compatibilidade dos Preco
Orcados com o praticado no mercado, especificando-se o procedimento
licitatorio ao qual se refere, assim como destacando o objeto da licitacéo,
com referéncia aos itens cotados, conforme respectivas consultas

documentadas no processo;

e) E indispensével que seja acostado aos autos Declaracéo de Disponibilidade
de Recursos Orcamentarios e Financeiros/ Nota de Empenho referente as

Secretarias demandantes, face as despesas estimadas para cada uma;

f) Edital e seus anexos devem ser rubricados pelo Pregoeiro.
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Por fim, ressalta-se é essencial se zelar pela uniformidade das previsGes do Termo
de Referéncia, minuta de contrato e Edital, inclusive quanto a descricao técnica dos servicos

a serem contratados.

Restituam-se 0s autos ao 6rgéo consulente (CPL).
Camaragibe, 19 de julho de 2023.

Atenciosamente,

Juban. Wocan

Juliana Rafaela Xavier Pereira
Procuradora do Municipio

Natalia Ferraz de Menezes Maciel

Procuradora do Municipio



