PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 234/2023 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio
Para: Comissiao Permanente de Licitagao (CPL),

Em atengio ao Memo 629/2023 CPL

Assunto: Pregio eletronico para registro de pre¢os — contratagao de empresa especializada em
prestagao de servicos de locag¢do de carro de som a fim de atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio. Processo Licitatorio 91/2023, Pregao Eletronico 25/2023.

EMENTA: Pregio cletronico para registro de precos —
contratacio de empresa especializada em prestagio de
servicos de locacdo de carro de som a fim de atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio.
Processo Licitatério 91/2023, Pregio Eletronico 25/2023.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Pregio Eletronico, inaugurado para
contratagiao de empresa especializada em prestagdo de servigos de locagdo de carro de som a fim
de atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio.

Formalidades de autuacdo e abertura do presente certame — em consonancia a Portaria
09/23, fls. 43 —Memorando 629/23 CPL - Solicitagdo e justificagdo (preenchido o quesito necessidade
administrativa) para a contratagdo formalizada pelo Sr. Secretdrio de Comunicagido, Arthur Cunha — Memo
047/23 SECOM, fls. 02 . As trés Secretarias demandantes assinam o ETP — SECOM, Fundagio de Cultura
e Assisténcia Social, nas pessoas da sua Sra. Presidente Prazeres Barros e do Sr. Secretirio, Demdstenes
Alves, respectivamente.

Termo referencial — ETP (fls.03/08) — no qual relatadas as especificagbes de ordem
técnica e quantitativo demandado — seguido de cotacio mercadoldgica — cotagdo rapida de precos —
acompanhada de certificagio de compatibilidade mercadolégica, fls. 12, subscrigdo servidor Jodo de Deus -
Declaragio de obtengdo de pregos e certificagcdes de compatibilidade mercadolégica, cotagio de
compras 097/23. Fls.24 ¢ ss., Termo referencial: subscticdo em coautoria das autoridades ordenadoras
solicitantes.

Orgamento global estimado em R$ 941.650,00 (novecentos e quarenta e um mil,

seiscentos e cinquenta reais ) — escolha da contratacdo por meio de certame na modalidade pregio
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eletrénico, adogio do critério menor prego global — critério de escolha continente no item 9.2.

Em que pese indicados os elementos da receita no edital e em clausulas contratuais,
pede-se seja realizado o tespectivo empenho/teserva orgamentaria referente 2 quantidade prevista
na LOA para o ano corrente no momento da formalizagdo contratual.

Edital fls.45 e ss. — previsio de cota reservadal para participagio de ME / EPP.

Auséncia de indicagio de servidores responsaveis pela fiscalizagdo contratual — a clausula
127 contratual e item 19 editalicio — postergac¢do de indicagio para ato normativo ulterior.

Minuta contratual posta a analise.

E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que incumbe, a este 6rgio juridico prestar consulto-
ria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no ambito das demais Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminente-
mente técnica ou administrativa, considerando-se a segregacao de funces aplicavel ao procedimento licita-

torio. Toma, ainda, por base, os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.
a) ADEQUABILIDADE PROCEDIMENTAL

No caso em exame, tendo em vista a necessidade de contratagio de empresa para

locagdo de carro de som, segundo caracteristicas definidas no instrumento referencial de acordo com as

1 art. 5°-A da Lei n° 8.666/1993, inserido pela Lei Complementar n® 147/2014, segundo o qual as “normas de
licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte na forma da lei” (Grifamos).

Também nesse sentido € a tratativa do Decreto n° 8.538/2015, que disciplina a concessio do tratamento favore-
cido as MEs e EPPs pela Administraciao Puablica federal:

Aprt. 8° Nas licitagoes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, ¢ desde que nao haja prejuizo para o conjunto on o complexo
do objeto, os drgaos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte.

J 4° Nas licitacoes por Sistema de Registro de Preco oun por entregas parceladas, o instrumento convocatirio devera prever a
prioridade de aquisicio dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condicoes do pedido, justificadanmente.
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necessidades administrativas.
A modalidade selecionada exsurge-se adequada ao se subsumir ao conceito de bem comum
“Padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”, com fulcro no a Decreto 5.450/2005 e Lei 10520/02.

Lei 10.520/ 2002

Art. 3° A fase preparatiria do pregio observard o segninte:

1 - a antoridade competente justificard a necessidade de contratacao e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagio das propostas, as sangies por inadimplemento e as
clansnlas do contrato, inclusive com fixagio dos pragos para fornecimento;

Reputo, também, observados os requisitos:
e Indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara.
e Vedadas especificagdes que limitem ou frustrem a competitividade.

e Orgamento estimativo detalhado e planilhas que o fundamentam.

PREGAO ELETRONICO

Registre-se que se deve preferencialmente ser adotada a modalidade eletronica nos pregdes a se-
rem realizados na esfera municipal, em respeito aos principios norteadores da licitagdo publica, como da
isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, ampla competitividade, da publicidade, da probida-

de administrativa e da sele¢do da proposta mais vantajosa 2 Administragdo.

Esta preferéncia apenas pode afastada pelo gestor diante da impossibilidade técnica ou de des-
vantagem para a administracdo na realizacio da forma eletronica, conforme consta no art. 1°, § 4°, do De-

creto n°® 10.024/2019.

No caso, em consonincia com o entendimento acima exposto, procede-se com a adogao

da modalidade de pregio eletrénico, com o critério de julgamento menor prego global.

Sabe-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) ¢ o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicio de bens, para contratacSes futuras. Apos
efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Precos — ARP, documento de com-
promisso para contratacdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, érgios participantes e

condi¢bes a serem praticadas.
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Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos é o “sistema de compras pelo qual os inte-
ressados em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou nio, por um determinado periodo e fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracio no prazo previamente estabelecido”. No entanto, é importante
ressaltar que a Administracdo Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa ¢é

uma caracteristica peculiar do SRP.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definicdo consubstancia-se em “Sistema de Registro
de Precos ¢ um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao
sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia, para even-

tual e futura contratacio pela Administracdo.”

A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempte que
possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP. Considerando que a Lei de Licitagdes estabelece nor-
mas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente federativo estabelecer por decreto a respectiva regula-

mentacio, conforme estabelece o § 3°, do art. 15.

Com base na disposi¢io legal exposta, o municipio de Camaragibe/PE editou o DE-
CRETO MUNICIPAL N° 010/2017, publicado no Diétio Oficial de 06/06/2017 , que revoga integral-
mente o diploma antecessor — Dec.120/2013 — com a finalidade de regulamentar, no 4mbito do municipio,

a utilizacido do Sistema de Registro de Preco (SRP).

Referido decreto, além de dispor em seu att. 3° as hipéteses de cabimento do SRP, tam-
bém esclarece em seu art. 7°  a possibilidade de utilizacio da concorréncia ou do pregio para a realizacdo
da licitacdo para registro de pregos, dentre outras disposicbes que devem ser observadas no presente pro-
cesso — como a “ampla pesquisa de mercado”, pressuposto inserto no dispositivo colacionado em nota de

referéncia: requisito cumprido nas cota¢Ses individualizadas de cada item a ser adquirido.

Por fim, insta evidenciar que sdo muitos os beneficios do SRP, motivo pelo qual é, sempre que
possivel recomendavel. Dentre as vantagens para a administracdo publica em se utilizar a IRP, podem-se

destacar as Seguintesz

* Reducio do numero de licitages e de custos administrativos;
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* Padronizacio de bens e servicos contratados;

* Aumento na participa¢do de 6rgios publicos nas ARP e a consequente redugio do nimero de
Z ~ (13 »
orgios “caronas”;

* Ganho de escala. Quanto maior a quantidade a ser contratada, maior podera ser o desconto
ofertado pelas empresas licitantes durante a realizacdo do certame, conferindo atendimento ao principio da

economicidade esculpido no art. 70 da Constitui¢io Federal 1988.

A vista do exposto, tem-se como cabivel a utilizacio do SRP, desde que observadas as disposi-

¢Oes do decreto regulamentador, Dectreto n © 10/2017 em vigor desde 06.06.17.
O sistema de registro de pregos seleciona o menor preco por itens ou lote.

Insta salientar que o art. 4° do Decreto n°® 7892/13 institui a Intencdo de Registro de Preco — ato
mediante o qual o 6rgio licitante divulga o plano de fazer alguma contratagio via pregdo ou concorréncia
por meio do Registro de Precos para que os demais 6rgios, havendo intengdo de compra do mesmo obje-

to, participem do futuro edital. I verbis:

Art. 4° Fica institnido o procedimento de Intengio de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por mddulo do Sistema de Administracio e Servigos Gerais - SLASG, que deverd
ser utilizado pelos drgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro
e divulgagdo dos itens a serem licitados e para a realizacao dos atos previstos nos incisos 1 e 17 do
caput do art. 5° ¢ dos atos previstos no inciso 1 e caput do art. 6°. § 1 ° A divulgagio da intencao de

registro de precos poderd ser dispensada, de forma justificada pelo drgao gerenciador.
Do texto legal acima transcrito, observa-se a obrigatoriedade de publicagio da IRP. (I)
b) PRECOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

Inicialmente, deve-se ressaltar que para verificagio da economicidade, deve-se a
Administracio se pautar pelos mesmos critérios estabelecidos para a formacio do prego da licitacio, a

necessidade de observacio das orientagdes constantes da Resolucio Conjunta CGM n® 001/2020.

A estimativa prévia do valor da contratacdo através dos seguintes meios de pesquisa:

(a) portal de compras governamentais;
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(b) midia especializada e sitios eletronicos;

(c) contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢io ou recentes (contra-
tos concluidos nos ultimos 180 dias) ¢;

(d) cotagdao com fornecedores.

Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta CGM n° 001/2020 dispde expressamente a ordem de

prioridade a ser seguida para a formacio de preco das licitagdes municipais neste Municipio de Camaragibe:

Art. 4° A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado serd realizada mediante a ntilizagio dos seguintes
parimetros:

1 - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrinico http:/ | paineldepruos.plamyamento.gon.br, desde que as cotagies refiram-se
a aquisighes ou contratagies firmadas no periodo até 1 (um) ano anterior a data de e divulgacio do instru-
mento convocatorio. No caso de medicamentos e produtos para a saiide, a pesquisa deve ser realizada inicialmente no
Banco de Pregos em Saiide (BPS), disponivel no endereco eletronico htip:/ | bps.sande.gov.br/ loginjsf, observado o mesmo lapso
temporal indicado para as pesquisas realizadas no Painel de Precos;

1I - portal do Banco de Pregos (wwmw.bancodeprecos.com.br), desde que as cotacies refiram-se a aquisighes ou contratagies firma-
das no periodo de até 1 (umy) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

I - aquisicies e contratagies similares de outros entes piiblicos, firmadas no periodo de até | (um) ano anterior a data de divul-
gagdo do instrumento convocatdrio;

1V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos e especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagio do instrumento convocatorio, contendo a data e bhora de acesso; ou

V7 - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagio, desde que os orcamentos considerados estejam com-
preendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatdrio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I, II e III do caput deste artigo.

Apenas quando nio seja possivel se formar o orgamento referencial com base nas menciona-
das fontes de pesquisa, ou seja, quando a Gnica maneira de compor o preco referencial for por meio de
cotacdes de mercado, o responsavel técnico pela pesquisa devera certificar e demonstrar tal inviabilidade
nos autos.

A estimativa deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde sera realizada a
licitagdo — local, regional ou nacional. A cotagdo de pregos no mercado deverd conter pelo menos, 3 (trés)
orcamentos, exceto impossibilidade ou inexisténcia no mercado, o que deve ser expressamente justificado.

As cotacbes devem apresentar, necessariamente, o preco unitario e total, o nome da empresa
consultada, o n® da inscricio no CNP], endereco e telefone comerciais, nome e assinatura da pessoa tres-
ponsavel pelo conteudo e validade da proposta, conforme inciso 11, §3° do art. 4° da Resolucio Conjunta
CGM n° 001/2020.

Deve ser elaborada e autuada planilha que consolide a consulta de mercado realizada e reflita a
média dos pregos obtidos, desconsiderando-se os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, con-

forme pardmetros constantes no att. 6° da Resolugio Conjunta CGM n° 001/2020.
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Neste sentido, registre-se:

(..) alugar vale a pena quando ¢ preciso cumprir projetos de curto prago, em situagies de sobrecarga de trabalbo, para viagens
de funciondrios ou quando a empresa participa de convengies e exposigoes. As situagies mostram que o aluguel estd diretamente
relacionado a negdcios de curto periodo de duracao’. (BALIEIRO, Silvia. Qnando alugar vale a pena. Revista Info Exame, v.
14, n. 160, p. 118-119, jul. 1999)

Tocagio de equipamentos conquista empresas que precisam de produtos como PCs, projetores ou filmadoras por periodos especi-
Sreos”. (SOSINOWSKI, Alice. Computador de alugnel. Revista PC World, n. 169, p. 18-20, ago 2006)

Além disso, ¢ certo que o ciclo de locacao esti diretamente relacionado a vida 1itil do equipamento de informatica. Segundo a re-
vista eletronica PC Stats, especializada em hardware do computador, a vida iitil média de um computador em que ele ainda é
considerado produtivo é de cinco anos. Sua definigio de %itil’ ¢ que o computador deve ser capag; de executar software contempo-
rineo.

GRUPO II — CLASSE V" — Plendrio TC 001.806/2012-2 Natureza(s): Relatdrio de Auditoria

Pesquisa em Banco de Precos e declaragdo de obtengdao de precos de certificagdes de
compatibilidade mercadolégica pelo servidor Joao de Deus, matricula 40005492-6 — certificada, ainda,

a observincia a Resolugio Conjunta 001/20 CGM - indexada pesquisa no Banco de Precos .

Assim, exterioriza-se suficiente, para fins de demonstrar sua adequabilidade ao postulado da
maior vantagem a Administracdo Publica, as razées que amparam o Termo de Referéncia, subscrito pelo

Secretario requerente.

¢) DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA COMPETENTE

Solicitagdo e justificagdo (preenchido o quesito necessidade administrativa) para a
contratacio formalizada pelo Sr. Secretario de Comunicagdo, Arthur Cunha; Fundagio de Cultura, Sra.

Presidente Prazeres Barros e Assisténcia Social, St. Secretirio, Demdstenes Alves.

d) DO TERMO DE REFERENCIA:

Quanto ao Termo de Referéncia, o 6rgio ou entidade interessada, através de servidor identifica-

do (com nome, matricula e assinatura), deve indicar, de forma clara, concisa e objetiva:

a) a necessidade do 6rgao e a especificagdo do objeto a ser con-
tratado, com a definicdo das caracteristicas basicas de cada produto (tama-
nho, cor, capacidade, modelo etc.) ou do servico;

b) os critérios de aceitagio do objeto;

c) a estratégia de suprimento ou metodologia;
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d) o cronograma fisico-financeiro (se for o caso);

e) os prazos de execucio e de recebimento provisério e definiti-

VO3

f) os prazos e forma de pagamento;

@) os deveres das partes;

h) os procedimentos de fiscalizagdo e de gerenciamento do con-
trato;

i) os requisitos de qualificacdo exigidos da futura contratada;
j) a garantia (se for o caso);

k) as sangGes aplicaveis e todas as demais condigdes.

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme paragrafo tnico do art. 38 da
Lei n° 8666/93, destacamos que este se encontra em conformidade com os parimetros legais. Ademais,
vale ressaltar que a Minuta em destaque estd de acordo com os requisitos do art. 4° da Lei n°® 10.520/02,
visto que estdo presentes requisitos como: a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do local, dias e
horérios do procedimento; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixac¢do dos prazos para fornecimento; as
normas que disciplinardo o procedimento; a especificagio técnica do objeto; a minuta da ata de registro de

precos; e a minuta do contrato.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, se inexistente contratagao em vigor
para o mesmo objeto , OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DO PREGAO
N° 025/2023, PROCESSO LICITATORIO N° 091/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo. Este parecer possui 08 (oito) laudas com subscricio desta

signatdria e assinatura com certificado digital — enviado eletronicamente na presente data

Camaragibe, 15 de setembro de 2023.

RENATA FLORENCIO SOBRAL
Procuradora do Municipio | Matricula n® 101008

Av. Dr. Belmino Correia, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500/Fax (81) 2129.9504 — CNPJ:
08.260.663/0001-57

Este documento foi assinado digitalmente por Renata Florencio Sobral.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo DD1A-D0B4-C553-8AEF.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/DD1A-D0B4-C553-8AEF ou va
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documento € valido.
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