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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracao

(AMARAGIBE Comissao Permanente de Licitacao

PREFEITURA

dias
Memorando n° 736/2023-CPL

Camaragibe-PE, 30 de outubro de 2023.

Ao
Sr. Marcos Ribeiro
Secretario Municipal de Administragao

Assunto: Solicitagdo de atendimento as condicionantes do Parecer Juridico n° 257/2023 e Manifestacéo Licitatéria
n°® 42/2023/PROGEM.

Ref.: Processo Administrativo n° 128/2023, Processo Licitatério n® 99/2023 sob a Modalidade Pregéo Eletrdnico n°
28/2023, Constitui o objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa prestadora de servigcos especializada em
pontos de acesso a internet Wi-Fi via Hotspot, incluindo link de internet, instalagcdo, manutengédo, documentagéo e
prestacédo de suporte e reparo, para abranger toda a extensdo do polo comercial da Rua Eliza Cabral de Souza, neste
municipio, com disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana, cujas
especificagdes, quantitativos e condi¢des gerais encontram-se detalhadas no Termo de referéncia (ANEXO 1).

Prezado (a) Senhor (a),

Com o0s nossos cumprimentos, em atencdo ao PARECER LICITATORIA N° 257/2023/PROGEM e Despacho
Saneatorio (Enviado através do Memorando n° 693/2023/SECAD/GAB), utiliza-se do presente para encaminhar os
autos do processo para aprovagdo da Minuta de Edital, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93 pelos motivos a seguir:

CONSIDERANDO o PARECER LICITATORIA N° 257/2023/PROGEM exarado pela Procuradora Municipal Elisa
Albuquerque Maranhdo Rego avaliou os aspectos juridicos do certame com “POSSIBILIDADE CONDICIONADA” ao
atendimento dos seguintes apontamentos:

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA para celebragdao do Processo Licitatorio n°
099/2023, na modalidade Pregao Eletrénico n° 28/2023, tipo
menor prego global, cujo objeto consiste na contratagcao de
empresa prestadora de servigos especializadas em pontos de
acesso a internet Wi-Fi via Hotspot, incluindo link de internet,
instalacdo, manutencgao, documentagao e prestagao de suporte e
reparo, para abranger toda a extensao do polo comercial da Rua
Eliza Cabral de Souza, neste municipio, com disponibilidade 24
(vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana,
cujas especificagoes, desde que anteriormente seja:

a) acostada aos autos o documento de formalizagdo da demanda
o qual deve ser anexado pelo 6rgao responsavel pela demanda do
objeto em questdo na qual seja justificada a necessidade de
contratacao;

b) Ocorre que a referéncia do preco mensal da licitagdo indicado
no Termo de referéncia (item 4.3 fls. 72) e no Edital (item 3 fls. 126)
incidiu em pequena incongruéncia quanto ao valor mensal maximo
fixado conforme pesquisa de mercado realizada, visto que foi inserido
nos referidos instrumentos como valor mensal R$ 7.777,50, quando a
média encontrada pelo Setor de Compras, as fls. 70, foi R$ 7.775,00,
devendo-se, pois, corrigir este equivoco material;

c) E indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa
para a previsdo desta exigéncia de qualificagdo técnico-profissional,
para que se demonstre sua adequagdo a eventual nivel de
complexidade dos bens a correspondente fixagdo de parametros
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minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestagao
de servigos a serem licitados;

d) Ademais, € preciso que se descreva objetiva e tecnicamente
qual o reflexo desta exigéncia de experiencia técnica previa de 30%
sobre o objeto da licitagédo, descrevendo-se no Termo de Referéncia
quantitativa e qualitativamente o reflexo material desta experiencia
que se exige ser atestada pelos licitantes para fins de habilitagdo
técnica;

e) O Edital deve ser assinado pelo pregoeiro.

Por fim, alerta-se, desde ja, para que seja observado o principio
da segregacao de funcoes de forma que a Administragdao
garanta a reparticio das funcdes entre os agentes publicos,
cuidando para que um individuo ndo exerga cumulativamente
fungdes incompativeis entre si, em respeito aos principios

constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da
probidade administrativa, conforme ja consagrado pela doutrina
e jurisprudéncia e agora, positivado expressamente no art. 5° da

Lei n° 14.133/2019.

CONSIDERANDO as razédo das condicionantes em questao, este Pregoeiro, encaminhou (através do Memorando n°
703/2023/CPL) o Parecer Juridico para atendimento dos apontamentos e conseqiente autorizagdo para

prosseguimento do certame.

CONSIDERANDO que em atengédo ao Parecer Licitatério N° 257/2023/PROGEM e ao Memorando supramencionado, o
Secretario Municipal de Administragdo Sr. Marcos Ribeiro Filho, na qualidade de Autoridade Competente, encaminhou
Despacho Saneatério com as seguintes determinagdes e justificativas:

CAMARAGIBE i
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Secretaria de Administragao
Gabinete

Memorando n® 693/2023/SECAD/GAB
Camaragibe, 23 de outubro de 2023.
A

Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Resposta ao Memo. n® 693/2023-CPL — Encaminha despacho saneatdrio
(Hotspot na Rua Eliza Cabral).

Em atengdo ao Parecer Juridico n® 257/2023/PROGEM, encaminhado por essa
Comiss@o através do Memo. n° 693/2023-CPL, pelo qual se manifesta o Orgao
de da lici = nos autos do PL 99/2023, PE

Despacho

Juridico acerca da wvi
28/20237, a SECAD-Gab
apontamentos necessarios, determinando-se o prosseguimento do certame com a
publicacao do Edital.

forrr

encarminha em anexo Saneatério com

Informa-se que o arquivo digital do Termo de Refer&ncia sera enviado para o e-
mail dessa Comissao.

Atenciosamente,

MARCOS RIBEIRO FILHO
Secretario Municipal de Administragcao
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DESPACHO SANEATORIO
PL 99/2023 - PE 28/2023

RELATORIO

Trata-se de manifestagdo em procedimento licitatério objetivando a contratagédo de
empresa prestadora de servigos especializada em pontos de acesso a internet Wi-Fi
via Hotspot, incluindo link de internet, instalagdo, manutengédo, documentagao e prestacéo
de suporte e reparo, para abranger toda a extensao do polo comercial da Rua Eliza Cabral
de Souza, neste municipio, com disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante
07 (sete) dias da semana, levado a efeito por instrugdo regular, higida e em compasso a

‘ legislagdo de regéncia, de tudo documentado nos autos do PL n° 99/2023, PE n® 28/2023.

As consideragfes que seguem decorrem dos apontamentos colacionados pela

Procuradoria no Parecer n° 257/2023/PROGEM, quando trata da legalidade do

procedimento licitatério.

| ELABORAGAO DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)

‘ Inicialmente, o Orgédo Juridico entendeu pela necessidade de se emitir um
Documento de Formalizacdo da Demanda com apontamento do objeto e a justificativa
da contratacao, tal qual ocorre nas licitagbes arrimadas pela Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de
Licitagbes).

‘ O Documento de Formalizagdao de Demanda (DFD) é elemento obrigatério de todo

processo de contratagdo iniciado a partir da Lei n® 14.133/2021, tratando-se do instrumento

que da inicio ao processo de planejamento da aquisigdo de produto ou servigo.

Nesse passo, o instrumento que atende a proposta do DFD na égide da Lei n®
8.666/93 é o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, onde se aponta o objeto, os padrées
de desempenho e qualidade, e a justificativa da contratagdo, de acordo com a necessidade
do orgao licitante.

Assim, por contar nos autos Termo de Referéncia elaborado pelo setor técnico

competente e homologado por esta autoridade superior, com acurada descrigdo do objeto PEDRO
e a justificativa da necessidade, despiciendo a emissdo do Documento de Formalizagéo de EMANUE
Demanda. L
SILVA:089
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INCONSISTENCIA NO VALOR MENSAL DO SERVIGO

O erro apontado pela Procuradoria na insergéo do valor médio mensal da licitagéo
diz respeito a um erro aritmético (de calculo) a gerar o resultado incorreto das quantidades
estimadas anual e mensal.

Neste caso, o erro material restou configurado, mas, por ser ele incapaz de alterar
o objeto da contratagéo e o valor da proposta (os pregos unitarios e as quantidades estao
corretos, mas a soma ou a multiplicagdo esta incorreta), ndo viciando o procedimento,

reputa-se plenamente sanavel mediante corregdo, de modo a se permitir o prosseguimento

do processo licitatério.

Desse modo, retificou-se o Termo de Referéncia para que, mantidas as
especificagdes técnicas, seja corrigido o valor total descrito no item 4.3 e na sua tabela.

JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

A exigéncia técnica colacionada no Termo de Referéncia e replicada no Edital do
Pregdo se refere & apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica que possa(m)
comprovar a experiéncia do licitante em executar os servigos compativeis ao objeto
do certame, fulcrado no art. 30 da Lei n°. 8.666/93.

Apesar da intengdo de garantir a participagdo de empresas profissionalmente
idéneas, entendemos que a descrigdo do setor técnico prescrevendo exigéncia associada
a percentuais & incabivel, sendo razoavel exigir atestados que garantam ter a licitante
executado este objeto, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, junto a
outras juridicas de direito publico ou privado.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a

demonstragdo de que os licitantes possuem condigbes técnicas para executar o objeto
pretendido pela Administragao caso venha a sagrar-se vencedor.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Assim, vislumbra-se satisfatério a exigéncia de mero(s) atestado(s) de PEDRO
capacidade técnica, considerando o objeto do certame & luz das leis de regéncia, dos EMANUE
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principios norteadores e dos textos jurisprudenciais, cabendo alterar o Termo de

Referéncia para remover o percentual apontado na qualificagéo técnica.

SINTESE CONCLUSIVA

Determina-se, como remate, que a recomendagédo suscitada no ponto “‘e” do
Parecer seja atendida por essa Comissdo por se tratar de providéncias na minuta do
Edital.

Por todo o exposto, na qualidade de autoridade superior, AUTORIZO a abertura
do adequado processo licitatério formalizado nos autos do PL 99/2023, PE 28/2023,
ratificando-se todos os atos até aqui realizados, nos limites da discricionariedade

administrativa e com respaldo no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei N° 4.657/42).

Camaragibe, 20 de outubro de 2023.

Marcos Ripeiro Filho
Secretario de dministraca
Mat. v

PEDRO
EMANUE

AV. BELMINO CORREIA, 3038 — TIMBI - CAMARAGIBE/PE — CEP 54768-000 L
FONES (081) 2129-9560 — CNPJ 08.260.663/0001-57 SILVA:089

Feaneages 16184495

Assinado digitalmente por
PEDRO EMANUEL
SILVA:08916184495

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=

AC SOLUTI Multipla v5, OU=
28860267000178, OU=
Presencial, OU=Certificado PF
A3, CN=PEDRO EMANUEL
SILVA:08916184495

Razéo: motivo da sua assinatura

aqui
Localizagéo: sua localizagdo de
assinatura aqui

Data: 2023.10.30 12:10:42-03'00"
Foxit PDF Reader Verséo:
2023.2.0

. ____________________________________________________________________________________________________|
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Avenida Dr. Belmino Correia, N2 3038 12 andar — Timbi — Camaragibe-PE — CEP:54768-000CNPJ/MF N2 08.260.663/0001-57
www.camaragibe.pe.gov.brEmail institucional: cpl@camaragibe.pe.gov.br Telefone:(81) 2129-9532
Celular/Whatsapp Institucional: (81) 99945-6348 Pagina5de 7


http://www.camaragibe.pe.gov.br/
mailto:cpl@camaragibe.pe.gov.br

e
"iif Prefeitura Municipal de Camaragibe

CAM.‘EME'BE L Secretaria de Administracdo
AGi o Comissao Permanente de Licitacao

PREFEITURA

¥
I
=

dias |

CONSIDERANDO que restaram duvidas quanto ao atendimento dos apontamentos “a”, “c” e “d”,
indispensaveis para o prosseguimento deste certame, motivo pelo qual solicitamos que fosse certificado pela
nobre Procuradora o saneamento de seus questionamentos com a aprovacao juridica definitiva da Minuta, nos
termos do Memorando n°730/2023/CPL.:

()

A. A auséncia do Documento de Formalizagdo da Demanda, o qual sua
fundamentagcdo Legal se encontra no art. 21 da IN n° 05/2017-
SEGES/MDPG, pode ser suprida pelo Termo de Referéncia
elaborado pelo Setor técnico e aprovado pela Autoridade Superior,
conforme justificado pela SECAD?

B. Em vez de justificar as exigéncias de qualificagao técnica, bem como
a estipulagdo do percentual minimo de 30% (trinta por cento), a
SECAD optou por suprimir este percentual, trazendo nova redagédo
para o 10 do Termo de Referéncia.

8. DA QUALIFICAGAO TECNICA

8.1 A proponente devera
apresentar prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentagdo de Atestado(s) ou Certiddo(6es),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome do licitante e indicar como quantitativos
minimos;

8.2Entende-se por
mesma natureza e porte, atestado(s) de servigos similares ao objeto da
licitagdo que demonstre(m) que o licitante prestou servigos
correspondentes ao objeto da licitacéo;

8.2.1 O teor do
documento em questdo deve possibilitar a Comissdo Permanente de
Licitagdo a anélise, interpretacdo e conclusao sobre o objeto, de forma
clara e sem maiores dificuldades, visando apurar se o referido documento
atende ou nao ao fim a que se destina ou propée.

Questiona-se, a nova redagdo do item 10 (Qualificagdo
Técnica) atende aos apontamentos do Parecerista ou deve ser
alterada com a devida justificativa das exigéncias e indicagdo
(fundamentada) do percentual minimo, com a finalidade de evitar
apresentagcdo de atestados “genéricos”, os quais podem configurar
afronta ao principio do julgamento objetivo e conseqliente prejuizo ao
erario com a contratagcao de empresas inexperientes? (...)

CONSIDERANDO a Manifestagéo Licitatoria n° 42/2023/PROGEM, exarado pela Procuradora Municipal Elisa
Albuquerque Maranhdo Rego, pela qual foi reforgado o atendimento ao PARECER LICITATORIA N°
257/2023/PROGEM pela SECAD, nos seguintes termos: PEDRO

EMANUE

(...)reforca-se o entendimento e condicionamento L

d P. Licitatério n 257/2023/PROGEM, tid S
esposado no Parecer Licitatorio n . no sentido 1 5104495
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pelo 6rgdo responsavel pela demanda do objeto em questdo e no
qual seja justificada a necessidade de contratacdo, habitualmente
formalizado neste Municipio através da SMS, mesmo que o Termo de
Referéncia esteja aprovado pelo Secretario de Administragao, visto

que este ndo o substitui; e

2. Ser justificadamente avaliado pelo setor técnico a
necessidade de se exigir qualificagdo técnica como critério de
habilitagao no presente certame, de forma que:

a)

e em face do qual eventualmente ndo se mostre adequado ou cabivel

Sendo entendido, tecnicamente, como objeto simples

a fixagdo de critérios de qualificagdo técnica, esta previsado deve ser
retirada dos critérios de habilitagéo na licitagéo; ou,

b) Caso o servigo em questdo seja compreendido pelo
setor técnico como sendo caracterizado com algum nivel de
complexidade que justifique a correspondente fixagdo de pardmetros
minimos de experiéncia prévia ao fornecimento de bens e prestacao
de servicos a serem licitados, deve ser mantida a exigéncia de
qualificagdo técnica, porém, esta precisa (necessariamente) ser
fixada de forma especifica e objetiva nos autos, sendo, outrossim,
indispensavel que se descreva sua respectiva justificativa técnica,
sob pena de se ofender ao carater competitivo, isonomia e

Jjulgamento objetivo das propostas. (...)

Ante o exposto, encaminha-se os autos do Processo, para que a Secretaria Municipal de

Administragdo atenda, integralmente, as condicionantes relacionadas no Parecer Licitatério n°257/2023 e

Manifestagao Licitatoria n° 42/2023/PROGEM, no intuito de possibilitar a aprovagao definitiva da Minuta do
Edital com a sua publicacado e demais atos inerentes ao procedimento licitatorio.

Enviamos o processo através de link do we ftransfer (expira em 7 dias) para o e-mail

secad@camaragibe.pe.gov.br, distribuido da seguinte maneira:

a. Volume | composto por folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, iniciando em 001 e terminando até o
momento em .

LINK - https://we.tl/t-2E5cfPgjgL

Sendo o que se apresenta para o momento, nos colocamos a inteira disposicdo para quaisquer outras
informagdes que se entenda necessaria e renovamos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
Pedro Emanuel Silva

Presidente da CPL
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