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Memorando N2. 065/2024 /SEINFRA

Ao Exmo. Senhor

Givanildo Medeiros do Nascimento

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdao
Municipio de Camaragibe

Assunto.: Memorando n®. 156/2024-CPL

Referéncia.: Parecer Licitatério n?. 053/2024/PROGEM

Objeto.: Contratacdo de empresa especializada na prestagao dos servigos de limpeza
urbana e destino de residuos no Municipio de Camaragibe/PE.

Exmo. Senhor,

Cumprimentando-os cordialmente, em atencdo ao MEMORANDO n®@.
156/2024 /CPL, de autoria do Presidente da Comissao Permanente de Licitacgdo,
senhor Givanildo Medeiros do Nascimento, que encaminha o PARECER LICITATORIO
N°. 053/2024/PROGEM que CONDICIONA A POSSIBILIDADE JURIDICA de
prosseguimento ao processo licitatério em referéncia, cujo objeto “CONTRATACAO
DE EMPRESA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E DESTINO
DE RESIDUOS NO MUNICIiPIO DE CAMARAGIBE/PE”, mas impossibilidade a
continuidade ao procedimento licitatério termo diante da auséncia de atendimento
de instrucdo processual minima, especificamente pontuando:

a) Retifique-se a referéncia disposta no Anexo Il da Minuta do Edital - Planilhas,
as fls. 534 - 537, uma vez que a mesma sinaliza que tais planilhas encontram-
se disponiveis em processo diverso (Processo Administrativo n®. 173/2023);

v De competéncia da Comissdo Permanente de Licitagdo.

b) Em se tratando da Minuta do Contrato, no que tange ao critério pelo qual
correra a despesa, devera ser devidamente disposto na clausula segunda da
minuta do contrato em comento, a existéncia de dotagdo or¢gamentdaria para
satisfazer as despesas decorrentes da contratagao;

v" Quanto a inclusio na Minuta do Contrato de Clausula que trata quanto
a previsao de indicacdo da dotagdo orcamentaria para satisfazer as
despesas decorrentes da contratagdo, ressaltamos que tal previsao ja
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consta da Minuta do Contrato especificamente na Clausula Quarta.

c) No que tange as garantias contratuais, dispostas na clausula nona da Minuta do
Contrato, devera a mesmo ser estipulada em 5% (cinco por cento), conforme
disposto na Clausula 20 da Minuta do Edital de Licitacao;

v' Ndo ha divergéncias nas informacgdes da exigéncia da Garantia
Contratual.

d) Uma vez que se acostou aos autos tdo somente Aviso de Movimento - Bloqueio
de Despesas, as fls. 373, no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes), e
tendo em vista o valor estimado da contratacdo pretendida é de
R$ 37.941.779,56 (trinta e sete milhdes, novecentos e quarenta e um mil,
setecentos e setenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), devera ser
devidamente complementado a reserva orgamentaria a fim de totalizar o valor
estimado para contratacdo, para posterior emissao de empenho, no valor
suficiente para satisfazer a contratacao ora pretendida, uma vez que faz-se
necessario que sejam apresentados formalmente recursos suficientes para a
contratacao pretendida, em que seja disposto explicitamente o valor
disponivel para a contratacgao;

v" Com relacdo a demonstracdo da existéncia de recursos orcamentarios
suficientes para satisfazer a contratacdo em tela, entendemos que este
requisito esta absolutamente suprido através da Nota de Bloqueio de
Despesas n2 97103 (anexa), que tem valor liquido de R$ 15.000.000,00
(quinze milhoes de reais) e esta em perfeita consonancia com o
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO DE DESEMBOLSO MAXIMO
encaminhado junto com as pecas técnicas, tendo em vista que os prazos
para abertura do certame, a contratacdo e o efetivo inicio da execugao
dos servicos. Diante disso, mesmo estando o processo licitatério
estimado em R$ 37.941.779,56 (trinta e sete milhoes, novecentos e
quarenta e um mil, setecentos e setenta e nove reais e cinquenta e
seis centavos), com prazo de execuc¢do de 12 (doze) meses, 0os recursos
necessarios para a execucao contratual de 2024 ja estdao comprovados
através da referida nota de bloqueio orgamentario. O saldo encontra-se
aprisionado no contrato atual em execucdo e assim que o processo
licitatorio for finalizado e formalizado o Instrumento Contratual, sera
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solicitado a liberagdo do saldo e emitido empenho no valor global da
nova contratagao.

e) Apesar de constar nos autos o Projeto Basico, as fls. 02 - 276, observa-se a
aposicao de assinatura parcial do responsavel técnico pela produciao das
Planilhas/Projetos Orcamentarias, por Clayton Rezende - Engenheiro
Sanitarista. Deste modo, devera proceder com a aposi¢ao de assinatura com a
devida identificagdo em todos os projetos apresentados, especialmente nos
constantes as fls. 212 - 276;

v" Conforme se pode perceber, os documentos constantes das fls. 212 a
276, retornam assinados pelo responsavel técnico.

f) Nao obstante, é sabido que o Cronograma Fisico-Financeiro é obrigatério em
qualquer tipo de obra e servico de engenharia, conforme disposto no
supramencionado art. 72 e 8° da Lei Federal n2. 8.666/93, com ele é possivel
visualizar os prazos de execucdo das etapas do projeto e os seus respectivos
desembolsos financeiros. Sendo assim, devera ser devidamente acostado aos
autos o Cronograma Fisico-Financeiro;

v Estamos encaminhando anexo a este Memorando o Cronograma Fisico-
Financeiro.

g) No tocante aos orgamentos, é fundamental que conste a indicacao da utilizagdao
das tabelas oficiais para composicao de custos de cada um dos itens da licitagdo,
atentando-se ainda aos seguintes pontos:

v Salientamos que foram utilizadas tabelas de referéncias oficiais para
elaboracao do orcamento em questdo, amplamente utilizadas pelos
6rgaos da Administracao Publica e aceitas pelos 6rgdos de controle,
além de serem mais adequadas para este tipo de contratacdo. Além do
mais, consta das planilhas de pregos as referéncias das tabelas
utilizadas, conforme demonstramos com alguns exemplos abaixo:
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(SERVICO DIURNO)
EMLURB/201a |MOTONIVELADORA POT. 140 HP - COM MAO DE
3.4 01.06.200 OBRA DO OPERADOR E COMBUSTIVEL. (SERVICO H/MES 30,00 125,00 162,14 4.864,20
- DIURNG)
a.0 [SERVICOS DE TO! E MONITO ITO 5.322.74
servico  topografico de pequeno porte (prego| . a
EMLURE/2018 . o
4.1 02.01 ;DD minimo). didgria de uma equipe com topdgrafo, 'ar':‘(me 2,00 1.360,27 1.764,42 3.528,84
_ guatro auxiliares, tecdolite, nivel dtico.
a2 Monitoramento - Andlise quimica de chorume (3 un_fmés 0,33 4.148.00 sas171 1.793.90
amastras/famaostragem)
5.0 SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 152.024,36
SINAPI - CAIXA COM GRELHA SIMPLES RETANGULAR, EM[ "
5.1 OuT/ 2022 CONCRETO PRE-MOLDADO, DIMENSGES 4,00 922,89 1.197.09 4.788,36
97933 INTERMNAS: 959,45 0,6X1,0X1,0 M. AF_12/2020 ana
COMPOSICAD |Construglo de canal triangular em concreto { Tipo
. mJ/an X .7 .74 .
=2 camaL 1 1) - Concreto estrutural fck 11, lancado sobre o Sane 300.00 Z3.70 0. 2-222.00
53 COMPOSICAD [Construcio de canal triangular em bica comidal 250,00 J— [ 10.818,50
canAL 2 (Tipo 2)
SINAPI TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE
[AGH PLUVIAIS, DIAMETRO DE 400 MR INT A
5.4 ouT/2022 SUAS PLUMIALS, © o - AU m/ano 150,00 152,05 210,20 31.530,00
92210 RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO MIVEL
DE INTERFERENCIA,
POCO DE WISITA CIRCULAR PARA ESGOTO, EM
SINAPI - COMNCRETO PRE-MOLDADO, DIAMETRO INTERNO = o
5.5 OuUT/2022  [1,0 M, PROFUNDIDADE DE 1,50 A 2,00 M, ":no' 2,00 1.622,26 2.104,25 4.208,50
99241 INCLUINDO TAMPAOD DE FERRO FUNDIDO,
DIAMETRO DE 50 CM. AF_04/2018
COMPOSICAD (GABIADC TIPO COLCHAD RENO/MANTA H = 0,23M -
5.6 - RENOC MALHA HEXAG X8 REVESTIMENTO ZN/AL Cf PVC| m2fanc 200,00 352,54 457,28 91.456,00
F10 2,0MM C/ 58
Pagina 1 f 20 — )

Para servigos para os quais nao ha referéncia de precgos oficial, deve ser juntada

de declaracao, atestada pelo setor técnico ou autoridade competente, indicando

precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de mercado, a metodologia

de calculo utilizada e o atesto de que se basearam nas cotacdes mercadologicas

devidamente acostadas aos autos;

v Informamos que foram utilizadas tabelas de referéncias oficiais (SI-

NAP/EMLURB) para elaboracdo das composi¢ées do orcamento em ques-

tdo, tabela amplamente utilizada pelos 6rgdos da Administracao Publica e
aceitas pelos Orgaos de controle.

ii. Sempre que ndo houver sido utilizada tabela de referéncia oficial ou quando

esta ndo contemplar todos os itens orcados, mostra-se necessdaria a juntada de
Declaragdo do setor técnico ou da autoridade competente atestando a

compatibilidade dos precos previstos na planilha or¢camentdria com os

praticados no mercado;

v Informamos que foram utilizadas tabelas de referéncias oficiais (SI-

NAP/EMLURB) para elaboragdo das composi¢ées do or¢camento em ques-

tdo, tabela amplamente utilizada pelos 6rgaos da Administracdo Publica e
aceitas pelos Orgdos de controle.

iii. No que toca aos itens “administracdo local” - deve haver a apresentacdo de
composicdo detalhada de pregos, conforme entendimento do TCU, esposado no
AC n?% 2.622-2013, assim como, se daria em face de itens como “canteiro de
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obras” e mobiliza¢do e desmobilizacdo” se estes fossem previstos como custo no
servigo licitado;

v Quanto aos itens da Administracdo Local, esclarecemos que consta no
orcamento basico em epigrafe as memdrias de calculos definindo as
referéncias dos valores dos referidos itens nas tabelas da SINAPI e
EMLURB.

iv. Apresentacao de justificativa técnica em face do(s) item(ns) que nao for(am)
obtido(s) a partir de uma das referidas tabelas, nos termos dos arts. 52a 82 do
Decreto Federal n® 7.983/2013, como em face das composi¢cdes de alguns
pontos das planilhas orcamentarias apresentadas;

v Informamos que foram utilizadas tabelas de referéncias para
elaboracao dos itens de composi¢cdes do orgamento em questao, tabela
amplamente utilizada pelos 6rgdos da Administracao Publica e aceitas
pelos 6rgaos de controle, além de serem mais adequadas.

h) Seja devidamente atestado que o valor para a contratagao ora pretendida esta
compativel com o mercado;

v" Todo orcamento e projetos foi elaborado pela empresa especializada e
contratada, conforme consta da ART, constante dos autos.

i) No que tange ao reajuste, deve ser uniformizado se seu termo inicial para o
computo da anualidade (se serd a data da proposta ou data elaboragao do
or¢amento), visto que o item 11 (DO REAJUSTE DO PRECO) no Projeto Basico
consta no item I como sendo a data de superior a 12 (doze) meses da
elaboragdo do or¢amento e no item Il como sendo a data de aniversario da
proposta (apresentacao do or¢camento elaborado a Administracao), previsoes
estas repetidas na Clausula Sexta da Minuta de Contratos. Sendo assim, tendo
em vista serem datas distintas, deverd a secretaria demandante indicar de
forma compreensivel qual a referéncia base para o reajuste;

v" Aequacgido econdmico-financeira do contrato abrange todos os aspectos
econOmicos ligados as prestacdes das partes, compreendendo o

montante devido ao particular, o prazo e a periodicidade dos
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pagamentos, os encargos e todos os fatores que possam influenciar o
custo e o resultado da contratagdo. A conservagdo do equilibrio é regra
basilar constitucionalmente garantida as partes contratantes por meio
do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, ao resguardar a
integridade do equilibrio inicial, assegurando a manutencdo das
condig¢des efetivas da proposta.

v' A contratagdo em tela define a repactuagdo como uma espécie de
reajuste contratual utilizada por se tratar de uma contratagdo de
servico continuado com regime de dedicac¢ao exclusiva de mao de obra,
para o qual foi estabelecido a possibilidade de manutenc¢ao do
equilibrio econémico financeiro, mediante demonstra¢do analitica da
variacdo dos custos contratuais, com data vinculada ao acordo,
conveng¢do coletiva ou dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada (elaborag¢ao do or¢camento), para os custos de mao de obra.

v" No processo de contratacio em referéncia considera também o
reajustamento em sentido, como forma de manutencdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato, que consiste na aplicacdao do indice
de correcao monetaria nele previsto, e que deve retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo. A legislacdo que rege a matéria designa
expressamente que a Administracao deve tratar sobre o reajustamento
dos precos no edital e no contrato, inclusive, considerando a
possibilidade de reajustamento dos precos em contratos com duragdo
inferior a 12 meses, com data-base vinculada a data da apresentacao da
proposta, podendo ainda valer-se de mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

j) Por fim, é indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para a
previsdo da exigéncia de qualificagao técnico-profissional no Edital e termo de
Referéncia, para que se demonstre sua adequa¢do a eventual nivel de
complexidade dos servicos;

v’ Inicialmente ressaltamos que a Lei de Licitacbes no seu art. 30, II,
autoriza a administragdo publica a exigir a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das empresas licitantes, através de atestados que
demonstrem as suas aptidoes para o desempenho de atividades
compativeis com as quantidades e caracteristicas do objeto a ser
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Em relacdo ao tema o TCU sumulou seu entendimento jurisprudencial,
através da Sumula n@ 263, que estabelece: “para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovac¢do da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢dao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Em relacdo ao percentual maximo tolerado pelo TCU, destacamos o
julgado abaixo:

ACORDAO N° 3104/2013 — TCU — Plenario

(...)

9.2.1. constitui irregularidade a inobservancia, na tomada de decisées, em
especial, na area de licitacbes, dos entendimentos firmados no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, conforme enunciado n°® 222 da Sumula de

Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.2.2. constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento
licitatorio, de comprovag¢do de capacidade técnico-operacional em
percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevdncia da obra ou servigco, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX| do art. 37 da Constituicdo
Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;

DOU 28/11/2013

No caso em comento destacamos a tabela de exigéncia de capacidade
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técnico-operacional constante do Edital de Concorréncia N<.
002/2024:
ITEM ] QUALIFICAGAO TECNIO-OPERACIONAL : QUANTIDADE
1 ' VARRICAO MANUAL DE VIAS PAVIMENTADAS.: 17.077,47 Km/ano
2| COLETADOMICILIAR.: | 2097878t/ano
3 | COLETA MANUAL DE RESIDUOSVOLUMOSOS.: | 2.959,98 t/ano.
4 | COLETA MECANIZADA DE RES[DUOS VOLUMOSO0S.:.  11.839,91t/ano
: | TRANSPORTE DE RESIDUOS ATE O DESTINO FINAL ;975;78 ano |
R  (DISTANCIA MINIMA DE 47,10 KM E QUANTIDADE; 20.978,78 t/ano
6 | SERVICOS DE REMEDIACAO DEATERRO. ; ]
6.1  EXECUGAO DE DRENO DE CHORUME ~TIPO | 75 m/ano
62 | EXECUCAO DE DRENO DE CHORUME ~TIPO Il 100 m/ano
63 | EXECUGAO DE DRENO DE GAS. 50 m/ano

No que se refere a exigéncia de comprovacdo de execugdo acima
colecionada, verifica-se que a exigéncia esta de acordo com o que
dispoe a legislacao e jurisprudéncia do TCU anteriormente citada.

No mesmo sentido posicionou-se o STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SERVICO DE
ENGENHARIA. QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES.
AMPARO NO ART. 30, Il, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranca no qual o licitante postula que a clausula de exigéncia de
experiéncia prévia em determinado servico de engenharia ensejaria violacédo
& competitividade do certame. 2. Ndo hg falar em violacédo, uma vez que a
exigéncia do edital encontra amparo legal no art. 30, ll, da Lein. 8.666/93,

bem como se apresenta razoavel e proporcional, j& que se trata de

experiéncia relacionada a rodovias, limitada a metade do volume

licitado. 3. "N&o fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalfcio referente &
experiédncia previa dos concorrentes no d&mbito do objetro licitado, a
pretexto de demonstragdo de qualificagdo teécnica, nos termos do art.
30, inciso I, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2071). Recurso ordin drio

improvido.
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(STJ - RMS: 39883 MT 2012/0262776-0, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 17/12/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 03/02/2014)

Portanto, diante de tudo que foi exposto, resta cristalinamente
demonstrado que a exigéncia de comprovacao de qualificagdo técnica
previstos no Edital da Concorréncia Publica N¢. 002/2024 esta de
acordo com a legislacdo e jurisprudéncia dos nossos tribunais.

Por fim, considerando os atendimentos ao Parecer Juridico que
analisou o processo licitatério em referéncia, solicito e AUTORIZO a
continuidade dos procedimentos necessarios para publicacao do Edital
em referéncia.

Camaragibe/PE, 07 de marco de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub DIEGO DA ROCHA CABRAL
g Data: 08/03/2024 16:34:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diego da Rocha Cabral
Secretario Municipal de Servigos Publicos.
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