A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
CAMARAGIBE / PE

Processo Administrativo: 11/2024
Concorréncia Publica n° 002/2024

PROJETAR ENGTECH LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPF de n°. 14.733.583/0001-74, com sede a Rua Gerson de
Barros Pinange, n°® 57, Caixa Postal n® 02, bairro Ponto de Parada,
Recife/PE — CEP. 52.041- 370, por seu socio administrador, vem,
respeitosamente, apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme

matérias de fato e de direito a seguir expostas:

L. DO OBJETO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A exigéncia prevista no item 6 da tabela do subitem 4.1.1 do edital
mostra-se incompativel com o objeto do certame, tendo em vista que o
servico de remediacao do aterro, como um todo, corresponde apenas a
0,4% de toda a planilha Orcamentaria. Assim, nao se mostra razoavel

exigir comprovacao para um item quase irrelevante no orcamento.

Vale frisar que entre o servico objeto do certamente (servicos de
limpeza urbana e destino de residuos) e o servico de aterro sanitario
inexiste qualquer relacdo. Todo o residuo coletado é transportado para
um aterro sanitario licenciado fora do municipio. Portanto, nao se pode

exigir um objeto que o proprio municipio nao tem.

Por fim, cabe destacar que os valores da Planilha B de SERVICOS
DE REMEDIACAO DO ATERRO nao estdo de acordo com a Planilha de

Estimativa de precos como demonstra-se abaixo:



ITem DESCRICAO DOS SERVICOS QUANT. UNID. e
UNITARIO TOTAL
1 Varricio manual de vias urbanas pavimentadas 284625 Km 117,61 334.747 46
2 f:;:(’i:"“' S SR . 349646  ymes 282,90 989.148,53
3 |Coleta manual de residuos inertes ou volumosos 493,33 t/més 141,79 69.949,26
2 Coleta mecanizada de residuos inertes ou vok 197332 t/més 109,01 215.111.61
S Coleta de residuos de podagio 173,78 t/més 402,11 6987868
6 Coleta manual ensacada 1,00 equipe 125.940,49 125.940,49
P Coleta Seletiva 1,00 equipe 4593022 45.930,22
8 Capinacdo @ raspagem de vias pavi d. 32,00 Km 245623 78.599,36/
9 IP'nluu de meio-fio 32,00 Km 556,91 17.821,12
10 IEquipe de servigos complementares 2,00 equipe 88.44584 l76391,68|
11 |Transporte até o destino final 3.496,46 t/més 116,78 m.ns,so!
12 |Operagio de transbordo e transporte de residuos ao destino final 3.496,46 tUmés 80,13 280.171,34
13 |Servigos de remediacio do aterro (Planilha B)
131 IMiodoobn 1,00 vb 62.769,41 62.7659,41
132 Iqulpamcmo'. 1,00 vb 134.119.45 134.11945
133 [Servigos de infraestritura 1,00 vb 24.689,38 24.689.!8'
134 |Topografia e monitoramento 1,00 vb 5.304,76 5.304,76)
18 |Administracso local 100 Sre/ 126.590,98 126.590,98
oquipe
Total Mensal 3.165.980,33
Valor Total (12 meses) !7.”1.7“."'




TABELA 12 - ESTIMATIVA DE PRECOS

ITeMm DESCRICAO DOS SERVICOS QUANT. UNID. —
UNITARIO TOTAL
1 Varrigdo manual de vias urbanas pavimentadas 284625 Km 117,61 334.747,46
2 Coleta r.u.ubv manual de residuos solidos domiciliares e 3.496,46 /mds 282.90 989.148.53
comerciais
3 Coleta manual de residuos inertes ou volumosos 49333 t/més 141,79 69.949,26
B Coleta mecanizada de residucs inertes ou volumosos 197332 t/més 109,01 215.111.61
S  |Coleta de residuos de podaglo 173,78 t/més 402,11 69.878,68
6 Coleta manual ensacada 1,00 equipe 125.940,49 125.940,49
7 |Coleta Seletiva 1,00 equipe 4593022 45.930,22
8 Capinagdo e raspagem de vias pavimentadas 32,00 Km 2456,23 78.599,36
9 iPntun de meio-fio 32,00 Km 556,91 17.821,12
10 IEquipe de servigos complementares 2,00 equipe 88.44584 176.891,68
11 |Transporte até o destino final 3.496,46 t/més 116,78 408.316,60
12 |Operacio de transbordo e transporte de residuos 2o destino final 3.496,46 tUmés 80,13 280.171,34
13 |Servigos de remediacio do aterro (Planilha B)
131 IMlodcobn 1,00 vb 62.769,41 62.769,41
132 IEquupamcmm 1,00 vb 13411945 134.11945
133 |Servigos de infraestritura 1,00 vb 2468938 24 689,388
134 |Topografia e monitoramento 1,00 vb 530476 5.304,76
14 |Administracso local aay VY 126.590,98 126.590,98
Squipe
Total Mensal 3.165.980,33
Valor Total (12 meses) 37.991.763,96

A exigéncia é descabida, desarrazoada, desproporcional, e de resto,
essencialmente ilegal, e que assim, restringe a competitividade do
certame nao podendo ser inserida como capaz de ser exigida como

qualificacao técnica

Resta patente, desse modo, o desrespeito aos principios
constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e especialmente o da
legalidade, sendo, portanto, necessaria a presente impugnacao, para que

seja sustado o certame e ajustada a aludida planilha.



Os pontos que ora se questionam nao somente evidenciam a clara
ilegalidade que alicerca a invalida atuacdo administrativa guerreada,
como também a concreta potencialidade danosa dela decorrente, nao
possuindo a seguranca juridica necessaria a abarcar o interesse publico

a ser alcancado.

Ora, a exigéncia aqui combatida, além de iniqua, € tanto ilegitima
quanto ilegal, por ser extremamente desnecessaria para o cumprimento do

objeto e, assim, restringir o carater competitivo do certame.

E valido registrar que no tema, os constituintes primaram por firmar
na Carta Politica basicas e diretrizes das licitacoes publicas, exsurgindo

entao do art. 37, caput, e inciso XXI, o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do distrito federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitirdc as exigéncias DE QUALIFICACAO TECNICA e

econémica INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Licitacoes (Lei n°® 8.666/93)
VEDA AOS AGENTES PUBLICOS a inclusdao de clausulas que
RESTRINJAM O CARATER COMPETITIVO e estabelecam preferéncia

sobre uma parcela irrelevante para o especifico objeto do contrato:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais



vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razadao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da

Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Sobre o tema manifestou-se o TCU:

“O art. 30, inciso II, da Lei no 8.666/1993, estabelece que

comprovacgdo de aptidao para desempenho de atividade deve

ser pertinente e compativel, em caracteristicas,

quantidades e prazos, com o objeto da licitacdao. A melhor

exegese da norma e a de que a referida comprovacao de aptiddo
deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovagcdo
de servicos similares. Nesse sentido, o § 5° do referido art. 30,

veda a exigéncia de comprovacdo de aptidao com

quaisquer limitacoes ndo previstas na Lei que inibam a

participacao na licitacao.” (Acérdao 2382/2008 - Plendrio —

TCU | Ministro Benjamin Zymler.)



Por fim, ainda sobre o tema, oportuno trazer a baila o entendimento

do STJ:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.144.965 - SP
(2017/0187615-7) RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO ADVOGADO : RENER VEIGA E
OUTRO(S) - SP104397 AGRAVANTE : CONSTRUTORA
NORBERTO ODEBRETCHT S/A ADVOGADOS : LUIS EDUARDO
MENEZES SERRA NETTO - SP109316 RENATA LORENA
MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SP106077 FRANCISCO
RIBEIRO GAGO - SP228872 AGRAVADO : CMR4 ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA AGRAVADO : CONSTRUTORA AUGUSTO
VELLOSO S/A ADVOGADOS : TERCIO SAMPAIO FERRAZ
JUNIOR - SP016854 HENRIQUE MOTTA PINTO E OUTRO(S) -
SP240482 PATRICIA RODRIGUES PESSOA VALENTE -
SP226638 EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
TUTELA  JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO
INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA
PERICIAL. COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO
TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO
EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. (...) 4. A Lei
de Licitacées (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de
qualificacdo técnica, prescreve, no artigo 30, § 3° que "serd
sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” 5. A
administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacdo

técnica das empresas, a fim de atender ao interesse publico ? a



exemplo de experiéncia anterior na execug¢do de um objeto
ideéntico aquele licitado ?, desde que exista alguma justificativa
légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre
normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse
para os administrados. 6. Julgados do Plendrio do Tribunal de

Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias para

demonstracao da capacidade técnico-operacional devem

se limitar a comprovacao de execucdo de obras e servicos

similares ou equivalentes, ndao se admitindo, sem a devida

fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em

determinado tipo de metodologia executiva (...)", e que "é

possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de
obras ou servigcos similares, com complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.” 7. Caso em que, em
certame licitatério instaurado pela SABESP para execucdo de
obras dos sistemas de disposicdo ocednica de esgotos no
Municipio de Praia Grande/SP, a comissao licitante concluiu pela
inabilitacdo técnica do Consoércio/agravado, por falta de
comprovagdo de experiéncia em obras em ambiente maritimo. 8.

O Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a

decisao de inabilitacao e declarar os agravados

vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia,

manifesta na restricao da disputa e no direcionamento da

licitacao. (...) 13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado para fins de demonstracao de qualificacdo técnica
(REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe
11/11/2011). 14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de
origem ndo pronunciou a nulidade de clausulas do edital, mas
afastou 'interpretacdo restritiva” de suas disposicoes pela
comissao licitante, "no ponto em que exigia que a comprovagcao

da experiéncia deveria ser somente por meio de obra em mar



aberto”, o que acarretou a restricao da disputa, ali reparada. (...)
16. Se a acao proposta nao pretendeu nulificar as disposicoes
editalicias, como anotado no acérddo, ndo ha falar em
decadéncia do direito de assim proceder (artigo 41, 2°, da Lei n.
8.666/1993). (...) 18. Agravos conhecidos para conhecer
parcialmente dos recursos especiais e, nessa extensdo, negar-
lhes provimento. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
1.144.965 - SP (2017/0187615-7). Relator MINISTRO GURGEL
DE FARIA. 12 de dezembro de 2017 (Data do julgamento).)

II. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que a presente impugnacao seja
devidamente recebida e processada, por ser tempestiva e estar em
conformidade com o Edital e, ao final, sejam providenciadas as devidas

alteracoes e realizada nova publicacao do instrumento convocatorio.

Pede Deferimento.

Recife, 10 de abril de 2024.

Francina C. S. Gusgel do Amaraf
CPF: 073.609.444.06

PROJETAR ENGTECH LTDA



