PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER LICITATORIO N° 168 /2024/PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio

Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Camaragibe (SEINFRA)
Assunto: Referente a formalizagdo do Processo Administrativo n® 069/2024. Processo
Licitatorio n® 621/2024, Concorréncia n® 03/2024. Contratagdo de empresa de engenharia para
execucdo das obras de pavimentacdo de diversas ruas do Municipio de Camaragibe-PE.

A CPL,

EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICO
DE  ENGENHARIA. PAVIMENTACAO DE
DIVERSAS RUAS ATENDIMENTO PARCIAL DOS
REQUISITOS LEGALIS. APROVACAOQO
CONDICIONADA.

1. SINTESE FATICA:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Presidente da CPL,
Givanildo Medeiros do Nascimento, por intermédio do Memorando 412/2024/CPL subscrito
em 09/07/2024, e encaminhado a PROGEM acerca da analise juridica do Processo
Licitatorio n° 621/2024, Concorréncia n° 003/2024, cujo objeto é a contratacio de empresa
de engenharia para execucido das obras de pavimentacio de diversas ruas do Municipio

de Camaragibe-PE.
O processo veio acompanhado de:

1. Termo de Abertura, Volume 01, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 01;

2. Memorando n°® 257/2024 SEINFRA a CPL — Autorizagdo Abertura de Processo

Administrativo para Realizagdo de Procedimento Licitatdrio, subscrito por Alexandra

West — Secretaria Municipal de Infraestrutura, fls. 02;

Capa - Arquivos Projetos, fls. 03;

4. Estudo Técnico Preliminar, subscrito por Alexandra West — Secretaria Municipal de
Infraestrutura, fls. 04 — 18;

5. Projeto Basico, subscrito por Alexandra West — Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, e Mara S. Tenoério — mat. 4.0103736.1, fls. 19 —
49;

6. Declaracdo de Visita Técnica, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls.
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50;

Planilhas Resumo — Lote I, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 51;
Planilha Or¢amentaria — Lote I, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls.
52-177,

Cronograma Fisico-Financeiro — Lote I, subscrito por Cristiane Louise — mat.
4.0102455.7, fls. 78 — 81;

Composicdes de Custo — Lote I, subscrito por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, {ls.
82 — 86;

Curva ABC Consolidada — Lote I, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7,
fls. 87;

Composicao do BDI, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 88;
Planilhas Resumo — Lote II, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 89;
Planilha Or¢camentaria — Lote 1, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls.
90 - 95;

Cronograma Fisico-Financeiro — Lote 1, subscrito por Cristiane Louise — mat.
4.0102455.7, fls. 96 — 98;

Composicdes de Custo — Lote 1, subscrito por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls.
99 — 104;

Curva ABC Consolidada — Lote 1, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7,
fls. 105 - 107;

Composicao do BDI, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7, fls. 108;
Minuta do Contrato, fls. 109 — 137;

Declaragao de Obtengdo de Precos, subscrita por Cristiane Louise — mat. 4.0102455.7,
fls. 138;

. Registro de Responsabilidade Técnica — RRT 13827974, {ls. 139 - 140;
22.

Certificado n°® 04.23.08.006387-9 — Autorizagdo CPRH, emitida aos 08/08/23, fls. 141
- 149;

ART Obra/ Servico n° PE20210714844, fls. 150 — 151;

ART Obra/ Servigo n° PB20220442717, fls. 152 — 153;

. Projeto de Infraestrutura para pavimentagao, drenagem e sinalizagdo de diversas ruas

do Municipio de Camaragibe — PE — Projetos Executivos e Relatorios de Projeto, fls.
154 — 446;

Termo de Encerramento, Volume 01, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento
— Presidente da CPL, fls. 447;

Termo de Abertura, Volume 02, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 448;

Projeto de Infraestrutura para pavimentacdo, drenagem e sinalizagdo de diversas ruas
do Municipio de Camaragibe — PE — Projetos Executivos e Relatorios de Projeto, fls.
449 — 938;

Termo de Encerramento, Volume 02, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento
— Presidente da CPL, fls. 939;

Termo de Abertura, Volume 03, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 940;

Projeto de Infraestrutura para pavimentagdo, drenagem e sinalizagdo de diversas ruas
do Municipio de Camaragibe — PE — Projetos Executivos e Relatorios de Projeto, fls.
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941 — 1467,

32. Termo de Encerramento, Volume 03, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento
— Presidente da CPL, fls. 1468;

33. Termo de Abertura, Volume 04, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 1469;

34. Projeto de Infraestrutura para pavimentacdo, drenagem e sinalizagdo de diversas ruas
do Municipio de Camaragibe — PE — Projetos Executivos e Relatorios de Projeto, fls.
1470 — 1998;

35. Termo de Encerramento, Volume 04, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento
— Presidente da CPL, fls. 1999;

36. Termo de Abertura, Volume 05, assinado por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da CPL, fls. 2000;

37. Projeto de Infraestrutura para pavimentagdo, drenagem e sinalizagcdo de diversas ruas
do Municipio de Camaragibe — PE — Projetos Executivos e Relatorios de Projeto, fls.
941 - 1467,

38. Autuagao do Processo Administrativo n® 069/20224 — Processo Licitatorio n® 062/2024
— Concorréncia n° 003/2024, assinada por Givanildo Medeiros do Nascimento —
Presidente da Comissao de Contratagdo, Adriana Rodrigues — Membro, fls. 2001;

39. Minuta — Edital de Concorréncia Eletronica n° 003/2024, fls. 2002 — 2043;

40. Anexo I — Projeto Bésico — Estudo Técnico Preliminar, fls. 2044 — 2058;

41. Projeto Basico, fls. 2059 —2089;

42. Declaragao de Visita Técnica, fls. 2090;

43. Anexo I-A Projetos Executivos, fls. 2091;

44. Anexo I-B Planilha Or¢amentaria — Resumo Geral, fls. 2092 - 2175;

45. Minuta de Contrato — INCOMPLETA, fls. 2207 —2227.

Estimativa maxima para a contratacio:

Lote I: R$ 12.229.348,82 (doze milhdes, duzentos e vinte e nove mil, trezentos e quarenta e
oito reais, e oitenta e dois centavos);

Lote II: R$ 4.775.061,87 (quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, sessenta e um reais,
e oitenta e sete centavos);

Valor Total: RS 17.004.410,69 (dezessete milhdes, quatro mil, quatrocentos e dez reais, e

sessenta e nove centavos)

E 0 que basta relatar. Segue analise.

2. DA ANALISE JURIDICA. CONCORRENCIA PUBLICA. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA
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Inicialmente, registre-se que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as
aspectos estritamente juridicos-formais, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, ou econdmico-financeira e calculos ou projetos elaborados, tomando-se por
base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, que até a
presente data contém 2.227 (dois mil, duzentos e vinte e sete reais) paginas, com conteudo

frente e verso.

Outrossim, pontua-se ainda que o processo em questdo foi encaminhando a esta
Procuradoria dispondo de algumas descontinuidade de folhas, dispondo o seguinte intervalo:
2175 - 2207. Sendo assim, a presente consulta restringe-se tio somente a documentacio

presente no momento de sua analise, devidamente detalhada no item 1 deste Parecer.
Pois bem, segue a andlise.

A presente manifestacao juridica, solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Camaragibe, tem como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados
ao procedimento licitatério em epigrafe. Trata -se de um ato insito a fase preparatoria da

licitagdo, cujo fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anélise juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54
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§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
§ 6° (VETADO).
Além disso, como ¢ cedico, o certame deve ser processado e julgado em estrita
conformidade com o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, ao tempo que a Administragdo esta adstrita a rigorosa observancia da legalidade
ao realizar as diversas etapas do procedimento licitatdrio, compete a esta Procuradoria-Geral,

como dito alhures, verificar se o caso estd em conformidade com a legislacdo vigente.

Primeiramente, necessario frisar que consta a autorizaciao para abertura do processo
licitatorio, nos termos do Memorando n° 257/2024, as fls. 002, subscrito pela Secretaria de

Municipal de Infraestrutura, Sra. Alexandra West.

No que se refere especificamente a Concorréncia Publica, temos que ¢ a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto
licitado, conforme disposicao do art. 6°, XXXVIII, bem como Art. 28, I da Lei Federal n°

14.133/21, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens ¢
servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

[...]
Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:

[.]
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II - concorréncia;
Neste toar, fazem parte da chamada fase preparatoria da licitagdo, devendo, portanto,

observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual,;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigé€ncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VL, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.
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§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras ¢
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

Nessa linha, acerca da adequacao do objeto pretendido a modalidade licitatéria adotada,
verifica-se que se trata de Concorréncia Publica objetivando a contratacio de empresa de
engenharia para execuc¢do das obras de pavimentac¢io de diversas ruas do Municipio de
Camaragibe-PE, em um montante estimado em R$ 17.004.410,69 (dezessete milhdes, quatro
mil, quatrocentos e dez reais, e sessenta ¢ nove centavos), sendo R$ 12.229.348,82 (doze
milhdes, duzentos e vinte € nove mil, trezentos e quarenta e oito reais, e oitenta e dois centavos),
referentes ao Lote I; enquanto que R$ 4.775.061,87 (quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco

mil, sessenta e um reais, € oitenta e sete centavos), refere-se ao valor do Lote II.

Outrossim, observa-se ainda o Estudo Técnico Preliminar, as fls. 05 — 18, subscrito pelos
Membros da Equipe de Planejamento da Contratacao, formada por Cristiane Louise — mat.
4.0102455.7, e Mara S. Tendrio — mat. 4.0103736.1, e devidamente aprovado por Alexandra
West — Secretaria Municipal de Infraestrutura. Observa-se também o Projeto Basico, as fls. 19
— 49, subscrito por Alexandra West — Secretaria Municipal de Infraestrutura, Cristiane Louise

—mat. 4.0102455.7.

Pontua-se que o item 7. do Estudo Técnico Preliminar a Justificativa para o Parcelamento

da solucdo, nos seguintes termos:

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OUNAO DA SOLUCAO:

Embora os servigos possuam similaridade nas caracteristicas ¢ especificagdes, o objeto
possibilita a juncdo de um conjunto de ruas, onde cada qual representando uma localidade de
forma autonoma

E a divisio em lotes, aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagio de
varias empresas, podendo ainda serem divisiveis na realizacdo de frentes de trabalhos
simultineas o que diminui o tempo de entrega das pavimentagdes aos municipes.

No entanto, orienta-se que seja emitida justificativa técnica para divisao dos lotes,
atestando ainda a viabilidade geografica/financeira da divisdo apresentada,

demonstrando a exequibilidade de execucao dos projetos pelos grupos de ruas por lote.
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Ressalta-se ainda que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as aspectos

estritamente juridicos-formais, sem adentrar em questdes relativas a conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados, nem_analisar questdes de natureza eminentemente

técnico-administrativa, ou econdomico-financeira e célculos ou projetos elaborados. Sendo

assim, uma vez dado o atesto do setor competente que o Projeto estd tecnicamente elaborado

dentro dos conformes, prosseguir-se-4 a analise.

Com efeito, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece em seu art. 25 os

requisitos obrigatdrios pertinentes ao Edital de Licitacdes, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucdo, conservacdo e operacdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtencdo do licenciamento ambiental,;

II - realizacao da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgios
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou predominidncia de mido de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacdo dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mio de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratagdo
seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430, de
2023) Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Feita a analise da referida Minuta do Edital, verifica-se que o documento constante nos

autos guarda regularidade com os parametros estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/21, tendo

em vista que foram observadas as clausulas essenciais definidas no art. 25 da Lei 14.133/21.

Outrossim, consoante disposi¢do do art. 18, inciso VI da Lei 14.133/21, a minuta do

contrato constitui anexo obrigatorio ao instrumento convocatério da licitacdo, tendo os

requisitos minimos para sua concepgao expressos no art. 92 desse mesmo texto legal, a seguir

transcrito:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuteng¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obriga¢ao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢ao de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira
de cooperagao;

IT - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

I - aquisi¢ao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
expedi¢cdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de
areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;
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II - repactuag@o, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra
ou predominancia de mido de obra, mediante demonstracdo analitica da
variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execugdo, a medi¢ao serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta
ao pedido de repactuacdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més,
contado da data do fornecimento da documentagio prevista no § 6° do art. 135
desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacao do servico, a realizacao da obra ou a entrega
do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (Incluido
pela Lei n® 14.770. de 2023).

Quanto a minuta do contrato incluida no anexo do Edital, pontua-se a que a mesma foi
encaminhada a esta Procuradoria de forma incompleta. No entanto, sera feita analise com
base na Minuta de Contrato apresentada as fls. 109 — 137. E possivel observar que a mesma
encontra-se em consonancia com as exigéncias estabelecidas no art. 92 da Lei n® 14.133/21,
visto que preve, dentre outras, as seguintes clausulas contratuais: A clausula primeira cuida de
delimitar o objeto contratado (art. 92, I); a clausula vigésima primeira pontuou a legislagdo
aplicavel, inclusive aos casos omissos (art. 92, I1I); A clausula segunda estabelece o regime de
execucdo (art. 92, IV); a Clausula Quinta estipula o Preco e a Clausula Sétima trata do reajuste
e da revisdo (art. 92, V); a Clausula Décima Segunda tratou da medicao (art. 92, VI); as
clausulas terceira e quarta tratou do prazo de execugdo e vigéncia, respectivamente, e a Clausula
Décima Sétima tratou do recebimento provisorio e definitivo (art. 92, VII); a clausula sexta
tratou da dotagdo orcamentaria (art. 92, VIII); a cldusula décima sexta tratou da garantia de
execuc¢do contratual (art. 92, XII); a clausula oitava tratou das obrigacdes da contratante, bem
como a clausula nona tratou das obrigacdes da contratada, e a clausula décima nona estipulou
as infragdes e san¢des administrativas (art. 92, XIV); a clausula décima primeira tratou da
fiscalizacdo e da gestdao do contrato (art. 92, XVIII); clausula décima oitava tratou da extingdo
do contrato (art. 92, XIX).

Outrossim, apesar da Clausula Nona dispor sobre as obrigacdes da contratada, orienta-

se ainda que seja disposto sobre a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
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condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;
bem como a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz.

Nao obstante, devera ainda ser disposto na Minuta do Contrato a vinculagao ao edital
de licitacio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacio
direta e a respectiva proposta (art. 92, II); o prazo para resposta ao pedido de repactuacio
de precos, se for o caso, (art. 92, X); o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, se for o caso, (art. 92 XI).

A Lei 14.133/21 ¢ taxativa ao exigir que, para deflagrar licitacdes publicas com vistas a

aquisicdo de bens, a contratacio de servicos e obras ou qualguer assuncdo de obrigacdes diretas,

0 administrador promova, nos autos do processo licitatéorio, a indicacdo dos recursos

orcamentarios necessarios ao pagamento das obrigacoes decorrentes a serem executadas no

exercicio em curso.

Nesse compasso, os artigos 150 norma legal supracitada estabelece:

Art.150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indica¢ao dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacio, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe
tiver dado causa.

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, em

seus artigos 15 e 16, 11, determina:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

II-declaracio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Nesse toar, faz-se necessario que seja devidamente apresentado aos autos Nota de

Reserva Orcamentaria, para que posteriormente seja devidamente emitida Nota de
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Empenho, no valor suficiente para satisfazer a contratacio ora pretendida anteriormente
a formalizacio contratual.

Outrossim, devera ainda ser emitido Declaracdo de Razoabilidade de Precos pelo
setor competente, atestando que o o valor estimando na licitacio em tela esta de acordo
com o praticado no mercado, além de informar a metodologia de formacao de pregos, bem
como a conformidade das planilhas or¢camentarias apresentadas.

Outrossim, orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaracio de
Responsabilidade sobre os quantitativos apresentados na planilha orcamentaria, a ser
subscrita pelo responsavel técnico competente.

Ademais, em que pese a previsao de fiscalizagdao e gestdo do contrato estabelecida na
clausula décima primeira da Minuta Contratual, devera ainda fazer constar nos autos do
processo a Portaria de Designacao dos Ficais do Contrato Administrativo, bem como a
Portaria de Designacio dos servidores para atuar como Agente de Contratacio e integrar
Comissao de Contratacio nos procedimentos de contratagao regidos pela Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Outrossim, devera ainda ser devidamente disposto a Licenca Ambiental prévia ou
Autorizagdo Ambiental emitida pelo 6érgao ambiental competente. Se ndo for necessario o
licenciamento ambiental, acoste-se legislacio que autoriza a sua dispensa, ou declaracio
do orgao ambiental competente atestando essa condicao para o caso concreto.

Por fim, para que sejam legitimamente estabelecidas exigéncias de qualificacdo técnica,
mostra-se indispensavel a respectiva justificacio quanto a exigéncia de comprovacio de
capacidade técnico-operacional aos licitantes, a qual deve se restringir apenas a0 minimo
necessario para cumprimento do objeto licitado, conforme Stimula n° 263 do TCU:

Para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.
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Sendo assim, € indispensavel que seja formulada a respectiva justificativa para a

previsio da exigéncia de qualificacio técnico-profissional no Edital, disposto no item 9.3,

e Projeto Basico, para que se demonstre sua adequacio a eventual nivel de complexidade

dos servicos, evidenciando que os itens de servigos, € 0s respectivos quantitativos, referem-se
as parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra/servigo de engenharia, com a

indicacdo do percentual que o servico representa no valor global da obra/servigo.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA para

celebracao da Concorréncia Publica n° 03/2024, que tem como objeto a contrataciao de
empresa de engenharia para execucdo das obras de pavimentacio de diversas ruas do
Municipio de Camaragibe-PE, uma vez que o objeto foi delimitado de forma exauriente e
clara e que todo o amparo técnico resta-se higido, reputo adequada a modalidade

escolhida ao certame e o tipo, desde que anteriormente seja:

a. Uma vez que o estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°, do artigo n° 18, da Lei Federal n°

14.133/21, devera ainda ser apresentado as demais justificativas para os incisos do

§ 1°, do art. 18, nao contemplados no Estudo Técnico Preliminar;

b. Apesar do item 7. do Estudo Técnico Preliminar a Justificativa para o Parcelamento da
solugdo, orienta-se que seja emitida justificativa técnica para divisdo dos
lotes, atestando ainda a viabilidade geografica/financeira da divisao
apresentada, demonstrando a exequibilidade de execucao dos projetos pelos
grupos de ruas por lote;

c. No que tange a Minuta Contratual, apesar da Clausula Nona dispor sobre as
obrigacdes da contratada, orienta-se ainda que seja disposto sobre a
obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacio

direta; bem como a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de
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reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

d. Nao obstante, devera ainda ser disposto na Minuta do Contrato a vinculacio ao
edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta (art. 92, II); o prazo
para resposta ao pedido de repactuacio de precos, se for o caso, (art. 92, X);
0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdomico-financeiro, se for o caso, (art. 92 XI);

e. Faz-se necessario que seja devidamente apresentado aos autos Nota de

Reserva Orcamentaria, para que posteriormente seja devidamente emitida

Nota de Empenho, no valor suficiente para satisfazer a contratacio ora

pretendida anteriormente a formalizaciao contratual;

f. Devera ainda ser emitido Declaracao de Razoabilidade de Precos pelo setor
competente, atestando que o o valor estimando na licitacio em tela esta de
acordo com o praticado no mercado, além de informar a metodologia de
formacao de precos, bem como a conformidade das planilhas orcamentarias

apresentadas;

g. Orienta-se ainda que seja devidamente emitida Declaracdo de
Responsabilidade sobre os quantitativos apresentados na planilha

orcamentaria, a ser subscrita pelo responsavel técnico competente;

h. Ademais, em que pese a previsao de fiscalizagdo e gestdo do contrato
estabelecida na cldusula décima primeira da Minuta Contratual, devera ainda
fazer constar nos autos do processo a Portaria de Designacao dos Ficais do
Contrato Administrativo, bem como a Portaria de Designacio dos
servidores para atuar como Agente de Contratacio e integrar Comissao de
Contratacgao nos procedimentos de contratagao regidos pela Lein® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
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1. Devera ainda ser devidamente disposto a Licen¢ca Ambiental prévia ou
Autorizagdo Ambiental emitida pelo 6rgdo ambiental competente. Se nio for
necessario o licenciamento ambiental, acoste-se legislacio que autoriza a
sua dispensa, ou declaracdo do 0rgao ambiental competente atestando essa

condicio para o caso concreto;

j.  E indispensavel que seja formulada a respectiva_justificativa para a previsio

da exigéncia de qualificacdo técnico-profissional no Edital, disposto no item

9.3, e Projeto Basico, para que se demonstre sua adequacio a eventual nivel

de complexidade dos servicos, evidenciando que os itens de servigos, € 0s

respectivos quantitativos, referem-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo da obra/servigo de engenharia, com a indicagdo do percentual que
o0 servigo representa no valor global da obra/servigo;

k. Outrossim, pontua-se ainda que o processo em questdo foi encaminhando a esta
Procuradoria dispondo de algumas descontinuidade de folhas, dispondo o
seguinte intervalo: 2175 — 2207. Neste sentido, a Minuta de Contrato acostada
ao Edital foi encaminhada de forma incompleta, tendo sido analisada a Minuta
de Contrato presente as fls. 109 — 137. Frisa-se ainda que a presente consulta
restringe-se tio somente a documentacio presente no momento de sua

analise, devidamente detalhada no item 1 deste Parecer

Por fim, ressalta-se ainda que as manifestacdes desta Procuradoria-Geral limitam-se as

aspectos estritamente juridicos-formais, sem adentrar em questdes relativas a

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem_analisar questdes de natureza

eminentemente técnico-administrativa, ou economico-financeira e calculos ou projetos

elaborados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Esse opinativo possui 17 (dezessete) laudas.

Camaragibe, 15 de julho de 2024.
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