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A

Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE

A/C: Givanildo Medeiros do Nascimento

lImo. Presidente da Comissao de Contratagéo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 69/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 62/2024
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2024

Constituicdo Federativa do Brasil de 1988:

Artigo 37, inciso XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA e econdmica_INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES.

(Grifamos).

A empresa DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES LTDA, j& qualificada nos autos
do procedimento licitatorio em epigrafe, doravante denominada simplesmente de Recorrente,
por intermédio do seu Representante infra-assinado, vem oficialmente a presenca de Vossa
Senhoria, TEMPESTIVAMENTE, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra as equivocadas decisdes que a inabilitou deste certame e que declarou as empresas
Construtora Ingazeira e WB Construtora Ltda vencedoras nos lotes 01 e 02, respectivamente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir, rogando, desde ja,
seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso Vossa Senhoria
nao se convenga das razdes abaixo formuladas e, “sponte propria”, ndo proceda com a
reforma da decisdo ora atacada.

O recurso administrativo visa, exclusivamente, apontar irregularidade no processo licitatério
em epigrafe, com o objetivo de garantir o interesse maior da Administracdo Publica; de
contratar, com base nos Principios Constitucionais Fundamentais e da legislacédo especifica
vigente, empresa idonea cuja proposta oferte 0 menor preco e que sustente 0s requisitos
minimos de qualidade esperados e definidos em edital.
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As argumentagbes apontadas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo
especifico a Constituicdo Federal, o Edital, e Acordaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que nao foram observados na decisao recorrida.

Consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus
préprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta
prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a sumula n° 473, estabelecendo que:

“Sumula 473: A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Em que pese as Prefeituras Municipais nao estarem jurisdicionados ao julgamento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, a obediéncia as decis6es daquela Corte abrange os Municipios
por forca da Sumula n° 222, ipsis litteris:

SUMULA TCU 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifio, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, DEVEM SER ACATADAS PELOS ADMINISTRADORES DOS
PODERES da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e DOS MUNICIPIOS.
(Grifamos).

Ante 0 exposto, as jurisprudéncias do TCU devem ser observadas nas licitacdes Municipais.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do ilustrissimo Presidente
desta Comisséo de Licitacdo, a Recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua
deciséo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

Portanto, em que se pese nossa reveréncia pela excelente profissional que €, o respeitavel
julgamento merece reforma, em prol dos principios juridicos da probidade administrativa
e da legalidade, sob pena de reviséo e controle jurisdicional dos atos administrativos, pelas
razdes de fato e de direitos relacionadas abaixo:

1- TEMPESTIVIDADE:
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

Motivadamente e tempestivamente nos termos do edital, que estabelece o seguinte:
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16. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

16.1. A fase recursal ocorrera em duas etapas, cabendo as licitantes
inconformadas manifestar sua intencdo de recorrer imediatamente apdés o
resultado da habilitacdo e apos o julgamento das propostas, conforme o caso.
16.1.1. A intencdo de recorrer devera ser registrada em campo préprio no sistema
em até 10 (dez) minutos, sob pena de preclusao, sendo-lhes entdo concedido o
prazo de 03 (trés) dias Uteis para anexar no sistema eletrbnico memoriais
contendo as razdes recursais.

16.1.2. A apreciacdo dos recursos se dara em duas fases, apos a fase de
habilitacdo e ap6s o julgamento das propostas.

Assim determina o artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;

Vale trazer a informacdo que nado foi aberto prazo para apresentacdo de recursos
administrativos contra a decisdo de inabilitacdo, conforme determinado no item 16.1.2 do
edital. Por este motivo, estamos apresentando neste momento recurso administrativo Unico,
contra as duas decisdes citadas no preludio.

Considerando a publicacao realizada no site bnc, dia 23 de setembro de 2024, ocasido em
passou a fluir o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo do recurso cabivel, é de se
assinalar que o presente expediente esta dentro do prazo legal, e, portanto, tempestivo.

E manifesto o cabimento do presente recurso, posto que, além de apresentar-se tempestivo e
de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito publico subjetivo,
liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade
administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de
atos cabiveis de contestacao cometidos pela Administracéo Publica, tais quais os ensejadores
da demanda em pauta.

Esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos membros da douta
Comisséo de Licitacdo e a digna Autoridade Julgadora, assim como destacamos que 0
presente recurso tem estrita vinculagcédo a interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento
licitatorio.
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Pelo Direito garantido de pedir revisdo processual é que materializamos neste instrumento as
razdes de Fato e de Direito pelas quais ndo se devem persistir a inabilitacdo desta Recorrente
e nem a manutencao de vencedora das empresas Construtora Ingazeira e WB Construtora
Ltda.

2- DOS FATOS SUBJACENTES:

A data de 02 de agosto de 2024, a Comiss&o Permanente de Licitac&o vinculada a Secretaria
de Administracéo da Prefeitura Municipal de Camaragibe fez publicar o Edital da Concorréncia
Eletronica n. 03/2024 para a contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo das
obras de pavimentacdo de diversas ruas do Municipio de Camaragibe, mediante o regime de
empreitada por precgo unitario, conforme especificacdes, elementos técnicos e quantitativos
previstos no Projeto Basico e respectivos anexos que integram o presente Edital.

Empresa especializada no objeto do certame, a DAUD Empreendimentos e Construcdes
LTDA. ingressou na concorréncia apresentando proposta de precos competitiva e a
documentacédo habilitatorias atendendo a todas as exigéncias do Edital.

Compareceram ao certame, além da Recorrente, os seguintes licitantes: FRF Construcdes
LTDA., Construtora Ingazeira LTDA. e WB Construtora LTDA.

Em virtude da inversdo de fases da concorréncia, a Douta Comissdo iniciou pela analise
habilitatéria, julgando habilitadas e aptas a prosseguir para a fase de lances apenas as
empresas Construtora Ingazeira LTDA. e WB Construtora LTDA.

Em analise ao Parecer Técnico emitido pelo Engenheiro Civil — Responsavel Técnico, Senhor
Sérgio Matias da Silva, é preciso contrapor a seguinte afirmacao:

Nao foram aceitos por esta Seinfra os atestados relativos a Qualificacdo Técnica
Operacional e Profissional para Item de GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM
RESISTENCIA A TRACAO DE 400 KN/M - FORNECIMENTO E INSTALAGAO.
Portanto a proponente NAO ATENDEU aos itens solicitados.

(...)

Sucede que o edital, literalmente, refere-se que as empresas demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos de qualidade adequada a
natureza do objeto. Pelo teor univoco do edital, a Administracdo exigiu dos
licitantes a “comprovagdo de APLICACAO DE GEOGRELHA EM VIAS
PUBLICAS”. Logo no cabe interpretagéo extensiva.
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De pronto, urge destacar que tal assertiva encontra-se despida de qualquer base técnica ou
legal. O Parecer € evidentemente equivocado porque a empresa Recorrente apresentou sua
documentagcdo em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital. A nossa habilitagéo
técnica-operacional é robusta e atende satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no
edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com contetdo bem determinado. Portanto,
nao merece guarida a decisdo da Respeitavel Comisséo de Licitacéo, vez que apresentamos
a documentacdo que ndo omitiu gualquer ponto.

Em uma analise superficial, € facil entender que o motivo para nossa inabilitacdo ocorreu
devido a suposta aplicacdo de geogrelha EM VIAS PUBLICAS.

Este julgamento merece ser reformado porquanto afigura-se pernicioso aos interesses da
Administracdo, e a sua manutencao acarretaria, sem sombra de duvidas, prejuizos de alta
monta para o erario, inclusive com elevada probabilidade de anulacdo de todo o procedimento
licitatorio.

O ato administrativo de inabilitacdo desta Recorrente, data vénia, afigura-se como ato
nitidamente ilegal e sob justificativas infundadas tanto pelas normas federativas como
pelos principios da Lei de Licitacdes.

Registra-se que a Recorrente € uma empresa séria, especializada e consolidada no ramo da
Construcdo Civil, somando anos de prestacdo de servicos aos diversos Orgdos da
administracdo publica, sem qualquer macula que ofuscasse a execucdo das obras e que
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de executar os servicos licitados.

Veremos adiante que esta empresa foi inabilitada de forma equivocada, rigor e formalismo
excessivo ha interpretacdo e aplicacdo das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que devem ser
aplicados e que néo foram observados na decisao recorrida.

3- DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE:

3.1- COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL:

Conforme mencionado, a DAUD Construc¢des foi inabilitada pelo fato de que néo foram aceitos
por esta Seinfra os atestados relativos a Qualificacdo Técnica Operacional e Profissional para
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Item de GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A TRAC;AO DE 400 KN/M -
FORNECIMENTO E INSTALAGAO. Segundo o entendimento do engenheiro que efetuou a
analise do acervo técnico, seria indispensavel a apresentacdo de atestados de execucgéo de
geogrelha em obras de vias publicas, o que nao teria sido atendido pela Recorrente, que
apresentou atestados referentes a execucao de geogrelha em encostas.

Ressaltamos que a analise dos documentos apresentados ocorreu de forma excessivamente
superficial, sem interpretar e analisar o seu contetudo, sua natureza e sua relacdo com
0S servi¢cos a serem executados.

Os itens 9.3.1 e 9.3.2 do edital trazem a relacdo dos servicos de relevancia para a licitacao e
a quantidade que as licitantes devem comprovar ja terem executados com a finalidade de
demonstrar sua capacidade técnica operacional e profissional.

LOTE 01
DESCRICAO QUANT %
GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A
TRACAO DE 400 KN/M - FORNECIMENTO E INSTALACAO
EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO,
COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, | M2 | 10.439,65 | 16,47%
ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022
EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE COM BRITA
GRADUADA SIMPLES - INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE E | M3 | 2.066,915 | 9,06%
MATERIAL

M2 | 10.439,65 | 16,84%

LOTE 02
DESCRICAO QUANT %
GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A
TRACAO DE 400 KN/M - FORNECIMENTO E INSTALACAO
EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM
BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, | M2 | 5168,555 | 20,89%
ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022
EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE COM BRITA
GRADUADA SIMPLES - INCLUSIVE CARGA, TRANSPORTE E | M3 | 896,51 | 10,08%
MATERIAL

M2 | 5168,555 | 21,35%
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A SIMPLES LEITURA DOS DISPOSITIVOS EDITALICIOS E DE FACIL COMPREENSAO E

EVIDENCIA QUE NAO HA A EXIGENCIA DE QUE A GEOGRELHA TENHA SIDO

INSTALADA EM VIAS PUBLICAS.

Esta Recorrente n&o pode se conformar com sua inabilitagéo, tendo em vista ter apresentado
atestados mais do que suficientes, que comprovam sua capacidade técnica, além de tratar-se
de sociedade com expertise em obras de igual ou maior complexidade.

Para comprovacao do fornecimento e assentamento de geogrelha, esta Recorrente juntou os
atestados emitidos pela Concessionaria Bahia Norte S.A. (CAT N° 34773/2019, CAT N°
55207/2017 e CAT N° 55198/2017), JHSF Salvador Empreendimentos e Constru¢cdes LTDA
(CAT N° 315661/2015), Viabahia Concessionaria e Rodovias S/A (CAT N° 53373/2017 e CAT
N° 33539/2018), Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA (CAT N° 216526/2024).

Todos os citados atestados estdo em nome da Recorrente e de um de seus Responsaveis
Técnicos, ou seja, atende perfeitamente quanto a condicdo profissional e operacional.

- —

5.7.3 | Manta smté_l»ﬁd- pd:ach;;euunmtoast’élti(o(geo'gfglrha;; ([ M2 | 204,_0_0

LS S A e |
CAT N° 34773/2019

~

.Efﬂgﬁgg Documento assinado no Assinador Registro de Iméveis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate/LFXQK-42J7U-RF6LL-D2F45.



mailto:contato@daudconstrucoes.com.br
http://www.daudconstrucoes.com.br/

.

~)bnub

DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 18.318.752/0001-60 Insc. Municipal: 460.538/001-50
Avenida Tancredo Neves, N° 1283, Edificio Omega, Sala 902
Caminho das Arvores, Salvador/Bahia — CEP: 41.820-021
Tel: (71) 3015-7762 / Email: contato@daudconstrucoes.com.br / Site: http://www.daudconstrucoes.com.br/

CAT N° 55207/2017

CAT N°55198/2017
IE 1.2.1.3 i[nst. e fornecimento de Geogrelha 120 KN/m o ' _ :' m? J_TTQOOO
CAT N° 315661/2015

I 3 pa i
| 15 For.necmento e aplicacao de tela geogrelha ou fibra de m?2 8. 955
.7 |polipropileno i N NS 8
CAT N°53373/2017
8
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7. | CONTENCAO
7.1 | Geogrelha em poliester rt>90 kN/m m?* 4.738,72
7.2 | Sacos de areia m? 261,50
7.3 | Geotextil rt>14kN/m m? 988,75
7.4 | Telatipo Telcon Q196 ou similar m?* 392,00
7.5 | Concreto projetado Fck=25 MPa m? 27,57
7.6 | Barbacd und. 192,00
7.7 | Base em brita graduada m? 210,00
7.8 | Geotextil rt>16kN/m m? 1.384.43
8. FORNECIMENTO DE MATERIAIS
8.1 | Geogrelha em poliester rt>90 kN/m m? 2.679,28
8.2 | Geotextil rt>14kN/m m? 531,25
8.3 | Geotextil rt>16kN/m m? 507,57
CAT N° 33539/2018
TovIs ’_LSEM&U ¢ Carga Materiai em 1* Categoria I m? . 8.043.6100
SIT5545 Aterro compactado em solo reforcado com geogrelha unidirecional nf_ _—_7 35 ‘LE:OCT
— — — -~ {com m resisténcia a tragiio de 150 kN/m em camadas de 25 cm _ ! 13,8000
SITSQ“l [ |I:Irll:"r\rr'ru. o I ' - — _ _}_ - T —]
CAT N° 216526/2024

N&o ha davidas de que a Recorrente atendeu ao que foi expressamente exigido pelo Edital,
apresentando acervo técnico capaz de comprovar a sua expertise na execuc¢ao do servico de
geogrelha, sendo certo que ndo existe qualquer restricdo no ato convocatério quanto a
exigéncia especifica apenas de geogrelha em vias.

Ademais, sequer seria licito cogitar a hipotese de restringir a exigéncia editalicia apenas aos
acervos que trouxessem especificamente a execucdo de geogrelha em vias, restringindo o
julgamento de habilitagcdo apenas as hipéteses idénticas ao objeto licitado, como entendeu a
Douta CPL ao inabilitar a Recorrente.

A Lei de LicitacGes determina, de modo expresso, que a comprovacao da capacidade técnica,
profissional ou operacional, seja feita por intermédio de certiddes ou de atestados de obras ou
servicos semelhantes e de complexidade equivalente a demandada para a execuc¢ao do objeto
licitado. Eis, nesse sentido, a redacgao do art. 67, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021.:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional seré restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacgéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

9
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execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Alids, foi justamente com o intuito de assegurar o cumprimento da norma acima transcrita que
0 ato convocatério do certame em tela previu, no item 9.3.1, que a prova de experiéncia
anterior, seria feita por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA, comprovando a execuc¢do pela
empresa licitante de “obras e servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnoldgica e operacional, compativeis com o objeto desta licitagao™:

9.3.1. QUALIFICACAO OPERACIONAL DA EMPRESA: Apresentacdo dos
seguintes documentos: Comprovacao de que a empresa licitante desempenhou
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitagcdo, através da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter a mesma executado
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional, compativeis com o objeto desta
licitagdo, limitadas a execucdo das seguintes parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, conforme discriminadas no item abaixo:

No mesmo caminho, ao analisar a impugnacédo ao Edital apresentada pela empresa AG3M
CONSTRUCOES LTDA., que tratou especificamente do tema da GEOGRELHA, a Douta
Secretaria de Infraestrutura esclareceu que o julgamento de habilitacdo analisaria “se a
empresa executou o servico de instalacdo com caracteristicas semelhantes, com
complexidade tecnolégica e operacional compativeis com o objeto que se pretende
contratar”.

Ao final, a Secretaria de Infraestrutura arrematou afirmando que o julgamento se pautaria pela
necessidade de assegurar o maior numero possivel de participantes, afirmando
categoricamente que eventual exigéncia de “comprovagdo de experiéncia anterior em
condigdes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado” configuraria restricdo ao
universo de participantes do certame:

[EEN
o
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Comentando o art. 67 da Nova Lei de Licitagdes, o renomado Marcal Justen Filho trata da
questdo da similaridade, ressaltando que “A Administracdo esta apenas autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de objeto similar. Vale dizer,
nem sequer autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2023. Pagina 868).

O ilustre Prof. Jessé Torres Pereira Junior, comentando o dispositivo equivalente da Lei n°.
8.666/1993, chega até mesmo a questionar a transparéncia de torneio licitatério no qual venha
a ser inabilitada licitante que apresenta atestado de capacidade técnica de obra ou servico
similar e com complexidade operacional e profissional equivalente a exigida para a
consecugéo do bem em licitagé&o.

Confira-se, a proposito, a ensinanca do renomado mestre:

“Tampouco sera transparente decisdo administrativa que inabilite concorrente
por haver deixado de apresentar atestado de capacitacdo nos exatos termos do
edital, ainda que oferecesse outro, de obras e servicos similares e de
complexidade equivalente ou superior aquela do objeto em licitagdo”?.

Aplicando estes mesmos conceitos, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é
firmemente consolidada no sentido de que “as exigéncias de qualificagdo técnica devem
admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto
pretendido pela contratante”. Neste sentido, recente julgamento do Plenario do TCU, sob a
relatoria do Ministro Vital do Rego, que remonta a situacdo analoga a presente:

Acérdao 298/2024-Plenério

DATA DA SESSAO

28/02/2024

RELATOR

VITAL DO REGO

ENUNCIADO

Nas contratacdes de obras e Servicos, as exigéncias
de qualificacdo técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade
superior, € nao necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela
contratante.

EXCERTO

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administracio Publica. 62 edi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
363.
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Voto:

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 165/2023, sob a
responsabilidade da Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes no estado do Para (Dnit/PA) , com valor referencial
de R$ 1.722.938,94.

2. O pregao teve por objeto a contratacéo de servicos de apoio as atividades de
desapropriacdo, remocao, reassentamento, entre outras necessarias as obras
de duplicacdo da BR-316/PA, entre o km 67,6 e 112,6. O certame foi homologado
e adjudicado em favor da empresa [vencedora], quarta colocada na fase de
lances, que apresentou proposta de R$ 1.350.000,00.

3. Arepresentante, [omissis], trouxe ao Tribunal indicios de irregularidades
supostamente ocorridos durante a fase de habilitagcdo e julgamento das
propostas. Em sintese, alega que foi indevidamente inabilitada por nao
atender ao requisito de qualificac&o técnico-profissional (subitem 9.1, d, do
termo de referéncia) .

4. ApOs ter seu recurso negado pela comissao de licitag@o, a empresa ingressou
com a presente representacao e requereu a esta Corte a concessao de medida
cautelar para suspensédo da licitagdo e, no mérito, que sejam reconhecidos o0s
vicios alegados.

5. Ap6s examinar os requisitos regimentais, conheci da representacdo por
atender aos requisitos de admissibilidade, e determinei a suspenséo do certame
até que esta Corte deliberasse sobre o mérito da matéria. Tal medida foi
referendada por intermédio do Ac6rddo 2497/2023-TCU-Plenario, assim como
as oitivas do 6rgado e da empresa interessada.

6. Depois de colhidas as manifestagbes, a unidade de auditoria especializada
elaborou instrugcdo de mérito, relatando que o Dnit/PA procedeu a anulagéo do
referido pregao eletrdnico. Assim, no mérito, propds revogar a medida cautelar
e dar ciéncia ao 0rgdo sobre as falhas encontradas, com vistas a prevencgéo de
outras ocorréncias semelhantes, com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolucao-TCU 315/2020.

[...]

9. Segundo a representante, esta ofereceu a menor proposta na fase de lances,
de R$ 1.230.000,00, mas teria sido inabilitada indevidamente, por supostamente
ndo comprovar o requisito de qualificacdo técnico-profissional descrito no
subitem 9.1, "d", do termo de referéncia:

"Atestados relativo (s) a Elaboracdo de Relatério Genérico de Valores - RGV,
efetuado pelo profissional, relatério com nomenclatura anterior ao atual Relatério
de Metodologia Avaliatéria - RMA, de acordo com as altera¢des promovidas pela
IN-75 DNIT/SEDE." [destaques inseridos]

[..]

15. A inabilitacdo da empresa [omissis] ocorreu porque seus atestados de
qualificacdo relativos a elaboracdo de "Planta Genérica de Valores" néao
foram reconhecidos pelo Dnit, por entender que seria um servico distinto
ao requisito do termo de referéncia, de elaboracdo de "Relatério Genérico
de Valores".

16. Em sede perfunctoria, ndo identifiquei diferencas materiais entre esses dois
servicos que justificassem a inabilitacdo da empresa. Enquanto a "Planta

Documento assinado no Assinador Registro de Iméveis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate/LFXQK-42J7U-RF6LL-D2F45.
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"Relatério Genérico de Valores" é um estudo que contém a metodologia
avaliatoria dos imoveis que serdo desapropriados nas proximidades da rodovia.
Ou seja, o primeiro é um produto final de todo um processo de avaliacdo em
massa de imoéveis urbanos, e o segundo é um produto intermediario,
metodoldgico, que fundamenta os laudos técnicos de avaliacdo dos iméveis a
serem desapropriados para a construcdo das obras.

17. Apesar das diferencas formais de cada um dos documentos, a meu
juizo, ambos fazem parte do processo avaliativo de imdveis, razédo pela qual
uma empresa capaz de elaborar a "Planta Genérica de Valores", a primeira
vista, também seria qualificada para elaborar o "Relatorio Genérico de
Valores", visto que ambos seguem, inclusive, a mesma normatizagdo (NBR
14.653) .

18. Alias, a jurisprudéncia desta Corte é consolidada guanto ao tema, ao
admitir para fins de qualificacdo técnica, atestados de servicos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade até superior:

"Nas contratacBes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagcdo técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto
pretendido." Acérddo 2914/2013-TCU-Plenério. Relator: Ministro emérito
Raimundo Carreiro.

"E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior." Acérdao 2898/2012-TCU-Plenério. Relator: Ministro emérito José
Jorge.

19. Aliado a esse fato, notei que a inabilitacido da empresa ocorreu sem uma
analise minimamente fundamentada que justificasse sua decisao, em afronta ao
que dispbe o art. 50, incisos | e V, e § 1°, da Lei 9.784/1999.

20. Em sede de oitiva, requeri junto ao Dnit/PA esclarecimentos adicionais sobre
a controvérsia. No entanto, o 6rgdo se limitou a acatar as andlises preliminares
desta Corte, e a informar que anulou o Pregéo Eletrbnico 165/2023, conforme
aviso publicado no Diario Oficial da Unido em 19/12/2023.

21. Assim sendo, no exame de mérito, a AudContratac8es considerou suficiente
a expedicéo de ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Para
sobre as falhas encontradas, com vistas a evitar novas ocorréncias semelhantes.
Por seus préprios fundamentos, acompanho a proposta da unidade, sendo
desnecessarias consideracdes adicionais.

Acérdao:

9.3. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Para, com
fundamento no art. 99, inciso |, da Resolu¢cdo TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico 165/2023, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengédo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.3.1. auséncia de motivacdo dos atos administrativos, uma vez que nao ficou
devidamente esclarecido o motivo pelo qual a elaboracéo da "Planta de Valores
Genéricos" foi considerada completamente distinta do "Relatério Genérico de
Valores", cuja decisdo resultou na inabilitacdo de licitante, com infringéncia ao
art. 50, incisos | e V, 8 1°, da Lei 9.784/1999;

PUBLICADO
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A titulo ilustrativo, colha-se outro julgado do Tribunal de Contas da Unido no mesmo sentido:

Acordao 2914/2013-Plenario

DATA DA SESSAO

30/10/2013

RELATOR

RAIMUNDO CARREIRO

ENUNCIADO

Nas contratacdes de obras e servicos, as exigéncias
de qualificacao técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou
servicos de caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido.

RESUMO

Representacdo versando sobre a gestdo de contratos no ambito da
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) no Estado do Parana apontara, dentre outras
irregularidades, restricdo ao carater competitivo em dois editais de licitagdo,
decorrente da exigéncia de que as empresas apresentassem atestados
exclusivos de execucdo de "Concreto Betuminoso Reciclado em Usina de
Asfalto”, guando a comprovacao de "know-how" em CBUQ (concreto betuminoso
usinado a quente) convencional habilitaria as empresas a realizarem os servigos
licitados (CBUQ reciclado) . Em sede de analise de audiéncia, a unidade técnica
rejeitou as justificativas do 6rgédo ao concluir que "a execu¢éo do CBUQ reciclado
ndo envolve tecnologia especifica e inusitada, uma vez que os préprios
normativos do Dnit disciplinadores da matéria ndo destacam procedimentos a
demandar capacitacdo diferenciada nesse sentido...". O relator, endossando as
conclusdes da unidade técnica, anotou que "os editais atrairam apenas trés e
quatro empresas, respectivamente, alijando outras trés...". Ressaltou que, nos
termos do art. 30, 81° inciso | e 83° da Lei 8.666/93, as exigéncias de
gualificacéo técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos
de caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto
pretendido. O Tribunal, acolhendo a proposta do relator, decidiu, em relagéo ao
ponto, aplicar multa aos responsaveis por grave infracdo a norma legal.
EXCERTO

Voto:

ITEM 18 - Restricdo ao carater competitivo da licitacdo, em face de "exigéncias
impertinentes e irrelevantes para habilitacdo técnica dos licitantes" nos Editais
[...], para a contratacéo de obras de restauracao e melhoramentos de segmentos
da BR-476/PR. [...].

36. As razbes de justificativa do senhor [Superintendente Regional do DNIT]
também néo procedem quanto a esse ponto de audiéncia. [...]:

- exigéncia de que as empresas apresentassem atestados exclusivos de
execucao de "Concreto Betuminoso Reciclado em Usina de Asfalto”, quando, de
acordo com a unidade técnica, a experiéncia comum na area de engenharia
rodoviaria revela que a comprovacdo de "know-how" em CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente) convencional habilita as empresas a realizarem
servigcos com CBUQ reciclado [...]; sobre essa questdo, a SecobRodov informa
que, com base em referéncias técnicas do préprio DNIT, "é possivel inferir que
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praticamente ndo existem diferencas na etapa de execuc¢do do CBUQ reciclado
em relacao ao convencional" [...];

[...]

37. No caso da exigéncia de atestados referentes a servicos com CBUQ
reciclado, os Editais 501/08-09 e 502/08-09 atrairam apenas trés e quatro
empresas, respectivamente, alijando outras trés, segundo informa a unidade
técnica [...], 0 que denota a reducéo indevida da competitividade do certame.
38. Ressalto que, hos termos do art. 30, 81°, inciso | e 8§3° da Lei 8.666/93,
as exigéncias de gualificacdo técnica devem admitir a experiéncia anterior
em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, e néo
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido:

[...]

41. Em relacdo aos senhores [Chefe do Servico de Engenharia] e
[Superintendente Regional interino da SR/DNIT-PR], a época dos certames
questionados, suas razdes de justificativa também nao prosperam, [...]:
Acérdao:

9.2[...], rejeitar parcialmente as razdes de justificativas dos responsaveis abaixo
nominados, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/92, [...]:

Também na esfera jurisdicional, o Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, em casos
analogos ao presente, ja consignou o seguinte:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DE DESEMPENHO ANTERIOR
DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJETO DO EDITAL. RESTRIGAO NAO
PREVISTA EM LElL. ARTIGO 30, PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISO I, DA LEI
N° 8.666, DE 1993.

1. Em edital de processo licitatério, tém-se como inadmissiveis as exigéncias que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do prélio. 2.
Inadmissibilidade de clausula editalicia que exige atestado de anterior execugéo
de atividade em proporcdes equivalentes a que se pretende contratar. 3. A lei n°
8.666, de 1993, ao exigir capacitacéo técnica para a habilitacdo no certame,
ndo requer a anterior execucdo de idéntico servico. Restricbes como a do
edital impugnado implicariam eterna impossibilidade de participacdo de novas
empresas em licitacOes publicas. 4. A lei de licitagdes, em seu artigo 30, inciso
Il, refere-se a "comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade"
compativel com o objeto da licitacdo, e ndo a comprovacdo de desempenho
anterior de atividade similar aguela que é objeto do concurso. A ténue diferenca
entre o texto da lei e o texto constante do edital € bastante para que se altere
todo o sentido dos dizeres, viciando de ilegalidade a disposicdo editalicia. 5. A
exigéncia editalicia, além de instituir restricdo ofensiva ao principio da
igualdade, ndo atentou para o artigo 30, paragrafo primeiro, inciso |, da lei
n° 8.666, de 1993, onde se enumeram as Unicas exigéncias permitidas no
tocante a comprovagao da capacitagao técnica do licitante. E porque foi a
lei taxativa, limitando as exigéncias admitidas, ndo poderia um edital contraria-
la, pena de (a0 menos neste tocante) ser considerado nulo. 6. Remessa oficial
improvida”. (TRF da 5% Regido; Rel. Germana Moraes, Terceira Turma, DJ:
10/10/97);
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“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EDITAL. PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS. DEFERIMENTO DA HABILITACAO.

1. DEVE SER HABILITADA PARA PARTICIPAR DA LICITACAO A EMPRESA
QUE PREENCHE TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL DO
CERTAME;

2. DESBORDA DO RAZOAVEL, FRUSTRANDO O PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE, EXIGIR-SE JA NA FASE DE HABILITACAO QUE A
EMPRESA TENHA REALIZADO SERVICOS SEMELHANTES AO LICITADO.
EM VERDADE, A EMPRESA MELHOR CAPACITADA PODE NUNCA HAVER
REALIZADO TRABALHO SEMELHANTE, ENTRETANTO OSTENTAR
CAPACIDADE TECNICA BASTANTE A EXECUCAO DO MESMO;

3. HIPOTESE EM QUE, ALEM DISSO, RESTOU DEVIDAMENTE
COMPROVADO QUE A |IMPETRANTE APRESENTOU TODA A
DOCUMENTACAO NECESSARIA, APRESENTANDO NAO APENAS
ATESTADOS DE QUE REALIZOU SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO
E HIGIENIZACAO DE BENS MOVEIS, IMOVEIS E INSTALACOES, MAS
TAMBEM DE QUE AINDA OS VEM EXERCENDO;

4. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA” (REOms 78549/SE, Rel. Desemb. Paulo
Roberto de Oliveira Lima, Segunda Turma, DJU de 06.06.03).

Ao que se V€, a legislacdo e a jurisprudéncia péatria ndo permitem a exigéncia de acervo
técnico idéntico ao objeto licitado, devendo ser aceitos os atestados referentes a obras e
servicos de caracteristicas similares, ou de complexidade técnica compativel ou superior.

No caso em apreco, 0 acervo técnico apresentado pela DAUD remete a aplicacdo de
geogrelha em encostas, cuja complexidade técnica da execucao é equivalente e até mesmo
mais complexa do que a aplicagcdo em vias.

Assim, os atestados da DAUD comprovam a expertise da licitante para executar a execucao
do servico com complexidade executiva absolutamente equivalente aquela que sera exigida
na execuc¢ao do contrato que decorrera do presente certame.

Assim como serd demandado da licitante vencedora deste certame, 0 acervo apresentado
pela DAUD para o item Geogrelha comprova a execugao do servico em encostas, onde a
metodologia executiva envolve as mesmas etapas a serem desempenhadas na execuc¢ao do
objeto desta licitacdo: a aplicagédo inicia-se pelo tracionamento da tela, com a posterior
aplicacao e compactacao do material granular.

Portanto, os servicos destacados dos atestados acima citados, por possuir uma
complexidade de realizac&do e operacionalizacdo similar, DEVEM SER CONSIDERADOS
COMPATIVEIS, porgue de fato o séo!
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Quaisquer alegacbes de que para ser considerado compativel e similar teria que ser
executado em vias publicas é absurda. A FORMA, A TECNICA E A MANEIRA DE
EXECUTAR SAO EXATAMENTE IDENTICAS.

Registre-se, alids, que o termo “geogrelha em vias publicas” nédo caracteriza um tipo
diferenciado de técnica ou metodologia de execucdo relevante, nem tampouco
demonstra a complexidade exigida para obra.

Questiona-se: Qual a diferenca dos servicos de instalagcdo de geogrelha realizada numa
contencédo para uma de pavimentacdo? O que ha de diferente nos servi¢cos que a faca perder
a compatibilidade?

Alias, a propria CPL reconhece que existem diversas aplicacdes da Geogrelha, incluindo
aquela comprovada pela Recorrente, conforme se observa do item 4.2.1 do Projeto Bésico,
onde constam as caracteristicas do servi¢o a luz do projeto da licitagéo:

4.4.2 Da solugdo adotada nos projetos:

e Tendo em vista que todos os projetos executivos contratados com seus
respectivos orcamento foram elaborados em setembro de 2022, fez-se
necessario a atualizagdo dos mesmos, afim de evitar baixa
competitividade no processo licitatério e futuros termos aditivos, que
possa onerar financeiramente os cofres municipal.

e A equipe técnica de engenharia da secretaria de Infraestrutura, através
experiéncias anteriores na utilizacdo da pedra granitica nas
pavimentacfes em varias ruas deste municipio, observou que este tipo
de revestimento tem causado Onus financeiro ao municipio e danos
materiais e pessoais a populacdo local, tendo em vista que o
paralelepipedo ndo tem suprido a demanda local, incluindo o fato de
escassez do produto no mercado local. O que nos fez indicar o uso de
blocos de concreto para as vias de circulacdo de carros, caminhdes,
transportes publicos, aliado com ao incremento da geogrelha
unidirecional, buscando refor¢ar solos, aumentar da vida util do
pavimento e reduzir de deformagdes frequentes do pavimento.

e A principal diferenca entre os dois tipos de revestimentos é a maneira
como as pecas séo instaladas. Enquanto o paralelepipedo é assentado
diretamente sobre uma camada de areia, o piso intertravado é colocado
sobre uma camada de base de brita graduada e compactada, garantindo
maior estabilidade e durabilidade ao pavimento.

e A geogrelha é um material utilizado na engenharia civil para
reforcar o solo em diversas aplicacfes. Consiste em uma estrutura
de malhafeitade polimeros de altaresisténcia, alta densidade e sua
estrutura é capaz de distribuir as tensdes do solo de forma mais
uniforme, aumentando sua capacidade de suporte e prevenindo o
surgimento de deformacdes.
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Estas premissas que levam a conclusdo da similitude executiva podem ser facilmente
constatadas da analise dos manuais técnicos da MACCAFERRI do Brasil, respeitado
fornecedor desse tipo de material h4 muitos anos, que disponibiliza guias ilustrativos de
instalacdo de geossintéticos em refor¢o de solos.

A titulo ilustrativo, para que fique absolutamente evidente a similaridade técnica de que se
esta falando, eis uma imagem classica da aplicacdo da geogrelha em vias:

Aplicacdo de Geogrelha em via

Perceba-se a total similaridade da execucéo acima ilustrada com imagens dos servi¢os a que
aludem os atestados técnicos apresentados por esta licitante, referentes a aplicacdo de
geogrelha em encostas:
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Com estas consideracoes, fica claro que esta licitante conseguiu atender as exigéncias de
qualificacdo técnica quanto ao item de Geogrelha através da apresentacdo de acervo técnico
com caracteristicas e metodologia executiva semelhante ao objeto da licitagdo, comprovando
capacidade técnica na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, como estabelece o art. 67, incisos | e Il, da Nova Lei de
LicitacOes.

Por fim, para que nao reste qualquer duvida quanto a compatibilidade e semelhanca executiva
do servico licitado com aquele previamente executado pela DAUD, a analise das composicoes
de precos deixa claro que a méo-de-obra e 0s equipamentos empregados em um e outro caso
sédo absolutamente 0s mesmos.
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Faz-se mister indicar que o servico “GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A
TRACAO DE 400 KN/M - FORNECIMENTO E INSTALACAO” é uma composicédo propria da
Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE e possui 0s seguintes itens:

GEOGRELHA UNIDIRECIONAL COM RESISTENCIA A TRACAO DE 400 KN/M -

LAINEE S FORNECIMENTO E INSTALACAQ i LDRES
SINAPI ('A_MINHAO BASCULANTE 6 MB TOCO, PESO BRUTO TOTAL Isiﬂ(]ﬁ KG, L"AR(_}A UTIL )
MARCO/24 67826 }_v‘IA_X]MA 11.130 ['(G,_D[ST_ANL‘lA ENTRE EIXOS 5,36 M, POTENCIA 185 CV, INCLUSIVE CHP 0,010340| RS 186,29 |R$ 1,93
i CACAMBA METALICA - CHP DIURNO. AF 06/2014
DNIT/SICRO L . . . . , R
JAN/24 M1453 Geogrelha unidirecional em poliéster - resisténcia a tragdo longitudinal de 400 kN/m m? 1.050000| RS 74.24 | RS 77,95
MSAIII::(I;:__M 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,003509| RS 2028 |R$ 0,07

Referencial: DNIT/SICRO 1516302

No atestado emitido pela SEINFRA — CAT N° 216526/2024, o item SIT5545 refere-se a
execucao de servigo que possui uma complexidade maior do que o elaborado pela Prefeitura
Municipal de Camaragibe/PE:

v ISCavagao € Carga Material om 1° Categoria | m | 80436100
SIT5545 Aterro compactado em solo reforcado com geogreiha unidirecional nf_ | 7 E‘S "-_SOCIJ

— — - com resisténcia a tragio de 150 kN/m em camadas de 25 cm : |
SIT6201 {Tranenaea da oalacas oo~ s - N - T

CAT N° 216526/2024

Sitiimmen SEINFRA/SIT - Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes 02/07/2020 - 16:26
o

Estado da Bahia Relatério de Composicao do Servico do Orgcamento Pagina: 10 de 101
Selor : SIT - Superintendéncia Valores expressos em Reais (RS)
Ano o 2018 Data orgamento: 01/06/2020
Orgamento : 1297 - Obra de Contengao em Solo Reforgado no Segmento entre o Km 29 e Km 30 da BA-547
Versao :  14-1- Custo Direto Sem Desoneragao
Municipio{s) : Jequié
Rodovia(s) : BA54T
Extensdo : 180,000 m Data base: 20/10/2019
Servigo: SIT5545 - Aterro compactade em solo reforcado com geogrelha unidirecional com resisténcia a tracdo de 150 kN/m em Unidade: m*

camadas de 25 cm
Observagao: Baseada na composi¢do do SICRO céd. 1506005.

Produgéo da equipe 160,7700
Utilizagao Custo Horario
EQUIPAMENTOS Quantidade Produtivo Improdutivo Produtivo Improdutive Custo Horério Total
30014 Caminh&o tanque 10.000 | 1,0000 0,94 0,06 151,05 54,74 145,27
30011 Carregadeira de pneus/187 HP 1,0000 1,00 0,00 350,44 129,57 350,44
119958 Compactador manual - placa vibratéria ¢/ motor 1,0000 0,94 0,06 24,33 22,00 2419
30042 Rolo vibratério pé de carneiro/79 HP 1,0000 0,96 0,04 134,08 58,28 131,02
Custo Horario Total de Equipamentos 650,92
Custo Horario Total da Execugao 650,92
Custo Unitario da Execugao 4,04
MATERIAIS Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitéario Total
SIT4649 Geogrelha unidirecional com resisténcia a trag&o de 150 kN/m 1,6533 m? 18,98 31,38
Custo Total de Materiais 31,38
ITENS DE TRANSPORTE Formula X1 X2 X3 Consumo Unidade Custo Unitério Custo Unitéario Total
S1T4650 Item de Transporte de Geogrelha 0,57X1+0, 30 0 0,0008 t 191,37 0,11
unidirecional com resisténcia a 71X2 + 5,97
tragdo de 150 KN/m 0,51X1+0, 330 0
64X2
Custo Total de Itens de Transporte 0,11
21
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nnnnnnnnnnn SEINFRA/SIT - Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes 02/07/2020 - 16:28
tad

Estado da Bahia Relatdrio de Composigéo do Servigo do Orgamento Pagina: 11 de 101

Selor : SIT - Superintendéncia Valores expressos em Reais (R$)

Ano : 2018 Data orgamento: 01/06/2020

Orgamento : 1297 - Obra de Contengao em Solo Reforgado no Segmento entre o Km 29 e Km 30 da BA-547

Versao : 14-1- Custo Direto Sem Desoneragao

Municipio(s) : Jequie

Rodovia(s) : BASAT

Extensao : 180,000 m Data base: 20/10/2019

Servigo: 71502 - Boca de BST @ 0,80 m inclusive transporte Unidade: un

Producéo da equipe 1,000

SERVICOS AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario Total

45220 Alvenaria de Pedra Argamassada inclusive transporte 2,7100 m?* 421,94 1.143,45

45223 Chapeamemo ou Revestimento inclusive transporte 5,3900 m? 27,83 150,00
Custo Total de Servigos Auxiliares 1.293,45

Custo Unitario Direto Total 1.293,45

Esta afirmacado poderéa ser confirmada através do link:
http://sit.infraestrutura.ba.gov.br/sisedi/editais/D-544-45144BW49G4QQWW.pdf

Independentemente do local onde serd instalada, esta mais do que comprovado que o
procedimento de execucdo dos servicos de fornecimento e instalacdo de geogrelhas SAO
IDENTICOS e, portanto, TEM A MESMA COMPLEXIDADE TECNOLOGICA, ndo cabendo
assim a inabilitacdo desta Recorrente.

E cristalino que os servicos de instalacido de geogrelha com a finalidade de contencéo de
encosta engloba por completo e possui uma complexidade MUITO SUPERIOR ao de uma
simples instalagdo em vias publica.

Os atestados revelam a experiéncia anterior da Recorrente na execugao de objetos similares
ao licitado, tendo em vista que a instalacao de geogrelha em obras de contencéo é exatamente
a mesma gue em obras de vias publicas.

Ora! A imposicéo de tal restricdo (apresentacao de atestados relativos somente para servigos
de vias publicas) € uma excrescéncia e fere de morte a Lei de Licitagbes, uma vez que limita
0 numero de participantes, impedindo que empresas que realizam obras similares e
compativel com o objeto comparecam ao certame, em detrimento do espirito das selecbes
publicas, que é justamente o de possibilitar a maior quantidade de concorrentes, a fim de se
buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Vale frisar que esta Recorrente foi diligente e apresentou sua documentacgéo conforme exigido
no edital e também estabelecido na Lei de Licita¢cdes. Portanto, é evidente que esta Empresa
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€ sempre cuidadosa e atenciosa ao verificar a possibilidade de atender de forma profissional
todos os termos dos editais.

Diante do exposto, fica patente a ilegalidade da decisdo prolatada pela Dignissima Comisséo
de Licitacdo, erguendo-se a necessidade imperiosa de retificacdo desse ato, promovendo a
regular habilitacdo desta Empresa na Concorréncia Eletrdnica N° 003/2024, uma vez que resta
devidamente comprovado que detém experiéncia em atividades compativeis com as exigidas
no instrumento convocatorio.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliacdo da disputa,
jamais a reducao do numero de licitantes. Importa ressaltar que o acatamento das razdes
contidas no presente Recurso Administrativo ndo impora qualquer espécie de prejuizo ou risco
a seguranca juridica necesséria ao Municipio de Camaragibe/PE acaso venha a contratar com
a Recorrente.

Por todas estas razdes, nao resta duvida de que a decisdo recorrida é inconstitucional, ilegal
e incompativel com toda a jurisprudéncia e doutrina patria sobre o tema.

3.2. A NATUREZA INSTRUMENTAL DA LICITACAO. RESTRICAO A COMPETICAO.
VIOLACAO AO INTERESSE PUBLICO. ILEGALIDADE QUE CONDUZ A VITORIA DE
PROPOSTA COM DESCONTO IRRISORIO.

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante as exigéncias encartadas nas licitacoes,
€ seu objetivo, tdo somente, verificar se os interessados que pretendem contratar tém ou nao
condi¢cdes minimas para prestar 0 servico cuja contratacdo é almejada pelo Poder Publico
(essa é a esséncia, isto €, o fundamental).

Interessa, pois, para a Administracdo exigir o atendimento a condi¢des minimas e essenciais,
visando a receber o maior niumero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condi¢gbes vantajosas. A ensinanca da doutrina
autorizada esta bem representada por Hely Lopes Meirelles:

“A orientacao correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos indteis (...). E um
verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam em suas distor¢des rotineiras de complicar
aquilo que a legislacdo simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam
das exigéncias burocraticas, mas sim da capacitagdo dos licitantes e do
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criterioso julgamento das propostas” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 132 ed.; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1987, pag. 240).
Em sua doutrina, Adilson Abreu Dallari, (in Aspectos Juridicos da Licitacdo), ressalta a
necessidade de preservacdo do carater competitivo do certame, quando da fixacdo de
condi¢des no edital:

“Ele deve ser interpretado em seu espirito, em consonadncia com o texto
constitucional [art. 37, inciso XXI], ou seja, no sentido de que a regra geral € a
participagdo do maior numero possivel de licitantes, devendo o edital ser
parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois séo proibidas as condi¢cdes
impertinentes, inuteis ou desnecessarias”.
Nesse sentido, vé-se desde ja que, como ponto basico na realizacdo de licitacdes, a
Administracdo deve, antes de tudo, se dispor a receber o maior nimero de propostas possiveis
para, dentre elas, escolher a mais vantajosa aos seus interesses, e ndo ao interesse de um e

outro, sejam eles administradores ou administrados.

Em segundo, porém, ao 6rgao licitante ndo interessa receber qualquer proposta, mas tao
somente as daquelas pessoas que demonstrem serem e estarem aptas a executar o objeto
licitado. Para tanto, os elementos caracterizadores do discrimen entre habilitados e
inabilitados, classificados e desclassificados, ndo podem conter rigorismos indteis, sob pena
de violacdo dos mais comezinhos principios reitores da atividade publica.

Tal compreensdo melhor consulta a eficacia juridico-social da norma insita no art. 37, inciso
XXI, de nossa Carta Magna.

Portanto, existem claras definicbes constitucionais, manifestacbes doutrinarias e firme
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacéo e julgamento das propostas, ndo deve
haver rigidez excessiva. Deve, isso sim, haver uma certa elasticidade em funcéo do objetivo,
da razao de ser da fase de habilitacdo ou de julgamento das propostas; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior nimero possivel de participantes e propostas.

A inobservancia dessa orientacdo resulta, invariavelmente, em situacbes em que a
Administragédo se depara com a possibilidade de reduzir desnecessariamente a consulta de
precos, sem qualquer justificativa plausivel. Nesse contexto, a decisdo proferida pela
Comisséo de Licitacdo terminou por desvirtuar 0s preceitos que governam _as

licitacdes.
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Nesse instante, € preciso ter-se em mente que os procedimentos licitatérios, conforme dispde
o art. 3° da Lei de Licitagbes, buscam fundamentalmente “a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragao”, de modo que, dentre as varias interpretagcdes das clausulas
do edital, deve-se privilegiar aquelas que permitam a participacdo do maior nimero de
concorrentes.

Por conseguinte, da mesma maneira que é vedado ao agente publico, a teor do inc. | do 81°
do art. 3° da Lei n°. 8.666/93, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo”,
€ de se proibir também a adocdo de interpretacdo restritiva do edital que frustre a
competitividade do certame, tal como ja assentado pela jurisprudéncia da 12 Secéo do STJ a
respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITA(;AO. VINCULA(;AO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser
restritiva. Desde que ndo possibilitem gualguer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca adisputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

(MS 5779 / DF, Rel. Min.: José Delgado, 6rgao julgador: 12 Se¢do, DJ 26/10/1998 p. 5)

Ainda, ha de ser trazida aqui deciséo proferida pelo E. Tribunal de Contas da Unido, que se
refere especificamente ao absurdo insito a exigéncia de rigorismos inuteis:

“[Declaragao de Voto]

[...]

35. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos argumentos da
unidade técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos acrescentados):

"E certo que se o edital de uma licitacdo fixa determinado requisito, deve-se
considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado
de forma a prejudicar a prépria Administracdo ou as finalidades buscadas pela
licitacdo. A licitacdo possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade
de oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos
principios, entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatdrio principalmente
as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os
participantes e para a Administracao a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal,
todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento
formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissées ou
irreqgularidades na documentacdo ou na proposta, desde gue tais omissdes ou
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irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou
aos concorrentes.

Estanecessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsao
legal no 8 3°do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta'a Comissado ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, apromocdo de diligéncia, destinada
a_esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo'. Adotando-se essa
medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a desclassificacido de propostas
em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o0
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.

(TCU, Acérdao n°. 2.302/2012, Rel. Min.: Raimundo Carreiro, érgéo julgador: Plenario,
Sessdo em: 29/08/12)

No caso concreto, resta ainda mais flagrante o prejuizo a competitividade, haja vista que a
Comissédo Permanente de Licitacdo interpretou restritivamente os atestados apresentados
pela DAUD, deixando de admitir experiéncia similar ou mesmo superior aquela prevista no
edital.

O STJ firmou jurisprudéncia no sentido de admitir atestados de obras similares, conforme
precedente abaixo mencionado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR
DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACADO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO TECNICO.
DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE
NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

[..]
4. A Lei de LicitagBes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacéo
técnica, prescreve, no art. 30, § 3°, que "sera sempre admitida a comprovagéo
de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

5. A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacdo técnica das
empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia
anterior na execucdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que
ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo interesse para 0s
administrados.

6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em
regra, as__exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacdo de execucdo de obras e
servicos similares _ou eguivalentes, ndo_se admitindo, sem a devida
fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia_em determinado_tipo de
metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovacédo de aptidao
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técnica por atestados de obras ou servicos similares, com complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

7. Caso em que, em certame licitatério instaurado pela SABESP para execucao
de obras dos sistemas de disposicao oceanica de esgotos no Municipio de Praia
Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do
Consdrcio/agravado, por falta de comprovacdo de experiéncia em obras em
ambiente maritimo.

8. O Tribunal paulista reformou a sentenca para anular a deciséo de inabilitacdo
e declarar os agravados vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a
isonomia, manifesta na restricdo da disputa e no direcionamento da licitacdo.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o
contetdo dos dois atestados apresentados pelas empresas consorciadas, ora
agravadas, no tocante & execucéo de emissario de esgoto sanitario no estudrio
do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a
execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes e de competéncia
tecnoldgica e operacional equivalentes, e até superiores, as exigéncias contidas
no edital".

10. A prova pericial ndo s6 atestou a aptiddo do Consércio/agravado para a
execucao da obra licitada como verificou a auséncia de motivag&o ou justificativa
técnico-cientifica para a rejeicdo dos atestados de capacidade técnica dos
agravados.

11. Mesmo a duavida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentacdo no
ambiente de realizacdo do objeto licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de
mar", cuja presenca ensejou a improcedéncia do pedido no primeiro grau de
jurisdicdo - foi dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas
proposic¢des lancadas pelo perito nomeado pelo juizo.

12. Discordar da prova técnica para reputa-la inconclusa ou para concluir pela
inabilitagdo técnica das agravadas reclama a imperiosa necessidade de reexame
do acervo fatico-probatério - e néo revaloracdo da prova -, providéncia vedada
na via especial, ante o ébice inserto na Sumula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em
atividades congéneres ou_similares ao objeto licitado para fins de
demonstracdo de gualificacdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011,
DJe 11/11/2011).

14. Sequndo o julgado recorrido, o Colegiado de origem néo pronunciou a
nulidade de clausulas do edital, mas afastou "interpretacdo restritiva" de
suas disposicdes pela comissédo licitante, "no ponto em gue exigia gue a
comprovacado da experiénciadeveria ser somente por meio de obra em mar
aberto", 0 que acarretou a restricdo da disputa, ali reparada.

15. Inexiste macula na previsao editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o
teor do art. 30, § 3° da Lei n. 8.666/1993, para propiciar a participagdo no
certame de licitantes que comprovassem a execugdo de servicos de
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superiores aquelas ali exigidas.

[...]

(AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017)
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Conforme demonstrado por meio dos atestados apresentados pela recorrente, constata-se
gue a DAUD tem larga experiéncia na execucdo do servico de geogrelha em situagcbes
analogas, expertise suficiente para que possa executar os servicos objeto da licitagdo com
exceléncia.

Isto significa que o nivel de know how constante na atestacédo da DAU permite concluir que a
empresa possui capacidade gerencial de ingressar nesse ramo de mercado e se adaptar ao
uso de novas tecnologias.

A interpretacao restritiva da Comisséao de Licitacdo quanto ao critério de habilitacdo previsto
causou efetivo prejuizo a competitividade na medida em que apenas duas licitantes foram
habilitadas, encaminhando a licitacdo para que cada uma delas seja declarada vencedora de
um dos lotes, sem qualquer disputa de precos na etapa de lances.

Nesse particular, a jurisprudéncia do TCU tem recomendado a anulagdo de certames que,
pela inadequacéo ou excesso de suas exigéncias de habilitacdo, redundam na restricdo da
competitividade e limitac&o dos participantes aptos a apresentarem propostas de precos mais
vantajosas a Administracdo, como ocorre no caso em apreco. A esse propdsito confira-se os
precedentes abaixo:

“Voto:

[...]

8. A habilitacdo de apenas uma empresa — a mesma empresa, alias — nos trés
certames caracteriza consistente indicio de que a exigéncia em comento, de fato,
mostrou-se desarrazoada, especialmente considerando que se trata de objeto
comum em obras rodoviarias e _gue as demais licitantes foram inabilitadas
justamente por conta dessa exigéncia.

10. Em tais circunstancias, caberia a comissdo _encarreqgada de conduzir o
processo licitatério anular as fases que se sequiram a publicacdo dos editais,
retifica-los e reabrir prazo para apresentacdo de propostas, nos termos do art. 21,
§ 4°, da lei de licitagc8es e contratos administrativos, in verbis:

Acérdao:

[...]

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo deste acérddo, para
que o Dnit-SR/ES adote as providéncias necessarias a anulacdo das
concorréncias 0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011 ou, ao menos, a declaragdo de
nulidade dos procedimentos licitatdrios subsequentes a publicacdo dos respectivos
editais, retificando-os no que tange as irregularidades suscitadas nos presentes autos
e republicando-os em obediéncia ao art. 21, § 4°, Lei 8.666/1993;”

(TCU, Acérdao n° 2.253/2011, Rel. Min.: Aroldo Cedraz, 6rgéao julgador: Plenéario, Data
da Sessdao: 24/08/2011)
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“Relatério:

[...]

7.2.2. Neste caso, a ilegalidade da exigéncia esta no seu escopo. Conforme ressaltado
na instrucédo inicial, em simples exame da planilha basica (pag. 35-45), constata-se que
a cobranca acima envolve quase todos os itens de servigo licitados, em evidente
afronta ao disposto no art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93, segundo o qual a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico-profissional sera restrita as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o.

[...]

7.2.5. Essa exigéncia, portanto, contrariou a Lei 8.666/93, além de ter inibido a
competicdo do certame, haja vista, notadamente, que apenas uma licitante foi

habilitada.

Voto:

[...]

6. As justificativas apresentadas ndo elidiram as ocorréncias apontadas, que se

caracterizavam como irregularidades violadoras dos principios licitatérios insculpidos
no art. 3° da Lei 8.666/93, notadamente os da isonomia, da publicidade e da
impessoalidade.

7. A exigéncia de requisitos de capacidade técnica extrapolaram até a
razoabilidade, pois abarcou a quase totalidade do objeto, tanto para itens de maior
guanto para os de menor monta, como € o caso de atestado que comprovasse a
execucao de servigo de recuperacao de erosdo. Este item representa apenas 2,18%
do or¢gamento da obra.

8. Nesse passo, os fatos apresentados me levam a acompanhar _analise
efetuada pela Secex-PB e por, conseqiéncia, determinar providéncias com vistas
a anulacdo da Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante.

Acérdao:

[...]

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, fixar prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia da deliberacdo, para que o Municipio de Areia/PB adote
providéncias necessarias a anulacao da Concorréncia 01/2011, e por consequente, do
contrato dela resultante, informando a este Tribunal as medidas adotadas;

(TCU, Aco6rddo n° 2.934/2011, Rel. Min.: Valmir Campelo, érgéo julgador: Plenério,
Data da Sesséo: 09/11/2011)

No caso em apreco, o julgamento ilegal e restritivo levou a total auséncia de disputa na
concorréncia, redundando na declaragdo de melhor oferta a lances com descontos irrisérios
em relacdo ao orgcamento referencial.

No Lote 01, o valor referencial do Edital era de R$ 12.229.340,68 e a conducéo ilegal do
julgamento habilitatério conduziu a declaracdo de melhor oferta o lance ofertado pela
Construtora Ingazeira, no valor de R$12.093.152,85, sem qualquer disputa que levasse a um
desconto significativo.
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Ja no Lote 02, o valor referencial do Edital era de R$ 4.775.061,89 e a auséncia de disputa
decorrente do alijamento indevido dos licitantes levou a declara¢éo de melhor oferta ao lance
da WB Construtora no valor de R$ 4.627.642,37.

Esta claro o prejuizo aos principios basicos da licitacdo e aos cofres publicos que decorre do
julgamento ilegal da habilitacdo, que afastou do certame e da fase de disputa de lances os
licitantes que poderiam contribuir por uma concorréncia mais acirrada de precos e,
consequentemente, para a obtencao de um desconto mais vantajoso para os cofres publicos
municipais.

7z

Destarte, a procedéncia do presente recurso € medida que se impde para restaurar a
competitividade do certame e, dessa forma, fazer-se cumprir as determinagfes da Lei de
LicitagBes e dos orgaos de controle.

4- DA _NECESSIDADE DE_DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DAS EMPRESAS
DECLARADAS VENCEDORAS

Além de demonstrar a equivocada inabilitacdo da DAUD Empreendimentos e Construcdes
LTDA., o presente recurso se destina a evidenciar que a declaracéo das empresas Construtora
Ingazeira e WB Construtora Ltda como vencedoras ocorreu em um grande equivoco, haja
vista que a documentacédo das citadas empresas ndo atendeu todas as exigéncias do Edital,
vejamos:

4.1- CONTRUTORA INGAZEIRA:
Mediante andlise dos documentos anexados ao sistema BNC, a Construtora Ingazeira ndo
enviou a caucéo da proposta, conforme exigido no item 7.11 do edital:

7.11. DA GARANTIA DA PROPOSTA

7.11.1. Sera exigida, no ato da apresentagéo da proposta, a prestacao de garantia,
no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da contrata¢gdo, nos termos
do artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021, podendo a licitante optar por uma das
modalidades de garantia previstas no §1° do art. 96 do diploma legal citado.
7.11.2. A garantia da proposta sera devolvida aos licitantes, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato, ou da data em que for declarada
fracassada, revogada ou anulada a licitag&o.

7.11.3. A ndo apresentacdo da garantia de proposta ensejara a
desclassificacdo da proposta inicial.

(Grifamos)
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Observe que mesmo nao tendo anexado a caucdo apos a fase de lances a empresa ainda foi
declarada vencedora.

Gravissima falha cometida pela Comissao de Licitacao.

Restou claro nos itens 9.10 e 14.5 do Edital que serao desclassificadas as propostas que néo
atenderem as exigéncias do edita. Para rememoracao:

9.10. O Agente de Contratacdo verificara as propostas apresentadas e
desclassificara, motivadamente, aquelas que ndo estejam em conformidade com
0s requisitos estabelecidos neste Edital.

14.5. Serado desclassificadas as propostas que:

a) ndo obedecam as especificagcbes técnicas previstas neste Edital;

Obviamente, houve equivoco ao entender como valida a proposta da empresa, posto que 0s
vicios sdo evidentes.

Nesse contexto, é essencial que julgamento seja realizado com objetividade, mediante a
analise adequada das propostas e o cumprimento das exigéncias contidas no edital. I1sso
porque, na conducao dos processos licitatorios faz-se necessario o atendimento aos requisitos
elencados no edital em prol da AMPLA E JUSTA COMPETITIVIDADE.

Ocorre que Vossa Senhoria, relevando as falhas da proposta da empresa Construtora
Ingazeira, produziu tratamento anti-isondmico e falta de legalidade aos demais
competidores presentes.

Ficou comprovado ao examinar a proposta que a mesma esta irregular. A empresa
Construtora Ingazeira descumpriu o edital e a lei, sem maiores delongas!

4.2- DAS PROPOSTAS SEM ASSINATURAS E ENTREGA FORA DO _PRAZO
DETERMINADO PARA ENVIO DOS DOCUMENTOS:

Outra questéao refere-se a extrapolacdo do_tempo para anexar os documentos exigidos no site
BNC.

13.2. Os documentos deverdo ser incluidos no Sistema no prazo de 02 (duas)
horas corridas, contado a partir da convocagéo do Agente de Contratagéao.

As duas empresas, Construtora Ingazeira e WB Construtora Ltda, descumpriram o edital
nesse quesito. No primeiro momento anexaram a proposta realinhada sem assinatura.
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N&o h& que se falar em mera formalidade ou alegacéo de formalismo exagerado, uma vez que
a assinatura € requisito indispensavel para validade juridica de qualquer documento.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da Recorrente
afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta ndo admite
suprimento apos o vencimento do prazo da sua apresentacao.

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos documentos, como
cheques, titulos de crédito, documentos de identificacdo, decisbes judiciais, procuracodes,
entre outros. Ndo ha duavidas: um documento nédo-assinado é um documento invalido e
inexistente no mundo juridico.

A auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de ndo conhecimento. Nao
seria um ato arbitrario, nem provindo de mero protocolo procedimental. Sem assinatura, ndo
ha, a rigor, documento valido.

Conforme histérico das mensagens no chat do site, abaixo transcritas, mesmo tendo
apresentado proposta apOcrifa as empresas continuaram anexando as propostas e 0s
documentos apds o prazo estabelecido no edital:

23/09/2024 11:00:41 de recurso nos termos do item 14,1.2 do edital

Com esteio nas andlises empreendidas pela area demandante constantes Memorando n°

Bom dia!, Conforme aviso anterior , iremos reabrir a sesséo para manifestagéo de intengéo

20/09/2024 12:07:29

20/09/2024 12:03:15
20/09/2024 12:03:15

19/09/2024 10:13:53

19/09/2024 10:13:12

19/09/2024 09:35:52

18/09/2024 17:12:03

182/2024/SEFIN e Memorando n°® 392/2024/SEINFRA, e na Lei Federal n°® 14.133/21 esta
CPL manifesta-se pela ACEITACAO das propostas comerciais e pela HABILITACAO das e
mpresas CONSTRUTORA INGAZEIRA LTDA, nos lotes 1 no valor de R$ 12.093.152,85 € a
empresa WB CONSTRUTORA LTDA, NO LOTE 2 no valor de R$ 4.627.642,37. Ficando m
arcada a retomada da sessédo para manifestacdo de intencédo de recurso em 23/09/2024 as
11h

O arquivo Analise Técnica Proposta.pdf foi adicionado ao processo.
O arquivo julgamento - Classificacdo e habilitacdo..pdf foi adicionado ao processo.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo d1eb0c2c927044cf847a23
dc959838dd.pdf aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo db830b6f80544a2cbh99bc8
€c9610e9fc.xIsx aos documentos complementares.

O arquivo Memorando n 391 2024 _Resposta ao Memorando n. 577 2024.pdf foi adicionado
ao processo.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo f5f3d11dbc964ed9beffa57
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18/09/2024 17:10:44

18/09/2024 13:49:56

18/09/2024 13:49:55

17/09/2024 16:12:07

17/09/2024 08:31:59

16/09/2024 13:13:36

16/09/2024 12:54:03

16/09/2024 10:25:37

13/09/2024 11:35:53

13/09/2024 11:35:50

12/09/2024 16:20:04

12/09/2024 16:13:29

12/09/2024 16:13:15

12/09/2024 16:12:26

12/09/2024 15:00:01

d31b26531.pdf aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo 6d73212e9c2a41e6b0d51f
40d0027e2a.xIsx aos documentos complementares.

O participante WB CONSTRUTORA LTDA adicionou o arquivo c5ec4686eldf4a49a88a08c
dc25702d4.xIsx aos documentos complementares.

O participante WB CONSTRUTORA LTDA adicionou o arquivo fa82cd8437c041d0a5f61705
cc3450el.pdf aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo 227a8d798dd6473880e07
252e465cc72.xIsx aos documentos complementares.

solicito as empresas Construtora Ingazeira e WB que insiram os valores unitarios ajustados

na plataforma do bnc , para que o sistema possa avancar de fase, caso tenham dificuldade

entrem em contato com o suporte ao fornecedor desta plataforma sob pena de desclassifica
¢éo

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo 6de58ed7a92a4a859f128

77ab7c¢53b68.pdf aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo 56e6c79ef0894eeebe5bd8
17026960dc.xIsx aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo 61c43de7ac13421fa3e036
d6c5c9e3b5.xIsx aos documentos complementares.

O participante WB CONSTRUTORA LTDA adicionou o arquivo f3f0700a01fb4cfe802278735
ae436b3.xIsx aos documentos complementares.

O participante WB CONSTRUTORA LTDA adicionou o arquivo 14c6aefc8dce4e3298930d9
8c82d5f49.pdf aos documentos complementares.

O participante WB CONSTRUTORA LTDA adicionou o arquivo 5bee9b0b6c7b43d0beeeaea
8cf21fefa.pdf aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo c97f75¢c52b4a43668abdfl
4cc431d4f3.pdf aos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA removeu o arquivo 385e52b2da9b4db5bc3alb
81373154aa.pdf dos documentos complementares.

O participante CONSTRUTORA INGAZEIRA adicionou o arquivo 385e52h2da9b4db5bc3al
b81373154aa.pdf aos documentos complementares.

Ap6s o recebimento das documentacdes solicitadas (propostas ajustadas) as quais poderédo
ser anexadas na aba de documentos complementares a sesséo sera suspensa para downlo
ad das mesmas e envio para o setor tecnico e o resultado/pareceres serdo anexados na ab

a arquivos , quando sera marcada data para reabertura da sessao para manifestacéo de rec
ursos

w
w
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Convocamos as empresas CONSTRUTORA INGAZEIRA LTDA e WB CONSTRUITORA par
12/09/2024 14:51:56  a negociacéo (item 12) e apresentacéo da proposta ajustada (item 13), no prazo de 2 h nos

termos do item 13.2 do edital sob pena de desclassificacao.

A classificacdo e a declaracéo de vencedora para as empresas Construtora Ingazeira e WB
Construtora Ltda é uma irregularidade administrativa. O agir inconsequente da autoridade
administrativa pode gerar ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, inciso VIII,
da Lei Federal n° 8.429/92.

Insta salientar, que propostas de precos omissa, vaga ou com irregularidade ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento, ou manifestadamente inexequiveis ou que deixe de
atender a quaisquer das condi¢des contidas no Edital, devem sem desclassificadas.

Tanto a auséncia de assinatura quanto a entrega da proposta ap0s o0 prazo estipulado em
edital ndo devem ser interpretados como simples lapsos materiais ou formais, mas COMO
ERRO SUBSTANCIAL, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdécio e ao objeto
principal (Artigo 139, I, Codigo Civil).

No ambito juridico temos a classificacdo dos diversos tipos de erro: a) erro formal; b) erro
material e c) erro substancial.

O erro formal nao vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no
documento quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e
validar o ato.

Se um documento € produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.

Exemplos de erros formais:

1. Uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa.
Erro de identificacdo do envelope sanado antes da sua abertura.
Auséncia de numeracao das paginas da proposta ou documentacao.
Documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital.
Auséncia de um documento cujas informacdes foram supridas por outro
documento constante do envelope.

akrowbd

O erro material, chamado erro de facil constatacao, perceptivel a primeira vista. Nao carece
de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato
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foi expressado no documento. Nao h& necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito,
estudo ou exame mais acurado para detectar esse erro; ele € percebido por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que néo deve viciar o documento.

Exemplos de erros materiais que exigem correcdo e saneamento:

1. A decisao do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas
na decisao constou “inabilitado”).

2. Na decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o correto seria
02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada.

3. A numeracéo incorreta das folhas dos documentos de habilitacdo, corrigida
pelo pregoeiro na prépria sessao.

4. Decisao com data ou indicacao de fato inexistente.

Em suma, o erro material exige a correcdo uma vez que retrata a inexatiddao material, ou seja,
reflete uma situacdo ou algo que obviamente ndo ocorreu.

O ERRO SUBSTANCIAL que torna incompleto o conteddo do documento e,
consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos
exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar gue o documento atendeu ao edital ou
apresentou as informacdes necesséarias.

N&o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja, aquele
que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaracdo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1). A falta de informacédo indispensavel
ao documento configura erro grave — substancial — gue torna 0 mesmo insuscetivel de
aproveitamento; TRATA-SE DE UM DOCUMENTO DEFEITUOSO; INCOMPLETO; NAO
PRODUZINDO OS EFEITOS JURIDICOS DESEJADOS.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas nédo a sua consequéncia légica, o _ato produzido
estara suscetivel a anulacdo, uma vez que restardo descumpridos principios basicos do
Direito Administrativo, tais como da isonomia, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, da
legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

Consoante vimos, os erros apresentados pelas empresas Construtora Ingazeira e WB
Construtora Ltda trata-se de erro substancial e ndo mero erro formal ou material.
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5- DO ViCIO NA CONDUCAO DO PROCESSO LICITATORIO. SUPRESSAO DA FASE
RECURSAL EM DUAS ETAPAS. PREJUIZO DIRETO A CONCORRENCIA NA FASE DE
LANCES.

Conforme mencionado, a Douta Comisséo optou, no caso concreto, pela inversao das fases
da licitacdo, de modo que o julgamento da habilitacdo precedeu a etapa de propostas:

5.5. A presente licitacdo sera realizada com INVERSAO DE FASES, devendo a
habilitagéo dos licitantes preceder a fase de apresentagéo de propostas e lances,
em busca da melhor prestacdo dos servicos que compdem o objeto deste
certame, devendo a habilitacdo dos licitantes preceder a fase de apresentacao
de propostas e lances, ha tentativa de evitar a macula no preco com a realizacéo
da disputa de lances antes do julgamento da capacidade de execucédo do objeto,
faculdade do art. 17, §1° da Lei 14.133/21:

Mais adiante, regulando o procedimento recursal, a Clausula 16 do Edital estabeleceu que a
fase recursal ocorreria em duas etapas, determinando que tanto a apresentacdo como a
apreciacdo dos recursos se dariam em duas etapas, apos a fase de habilitacdo e apds o
julgamento das propostas:

16.1. A fase recursal ocorrerd em duas etapas, cabendo as licitantes
inconformadas manifestar sua intencdo de recorrer imediatamente apds o
resultado da habilitagdo e apds o julgamento das propostas, conforme o caso.
16.1.1. A intencdo de recorrer devera ser registrada em campo préprio no
sistema em até 10 (dez) minutos, sob pena de preclusédo, sendo-lhes entdo
concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para anexar no sistema eletrdnico
memoriais contendo as raz8es recursais.

16.1.2.A apreciacdo dos recursos se dara em duas fases, apds a fase de
habilitacdo e apds o julgamento das propostas.

Ignorando completamente o seu proprio Edital, a Douta Comissédo abandonou a determinacéo
de que a fase recursal ocorreria em duas etapas, deixando de oportunizar aos licitantes
inabilitados a possibilidade de se insurgir contra o julgamento da habilitagdo imediatamente,
passando de pronto para a fase de disputa.

Os registros da sesséo do certame deixam claro que a fase de DISPUTA foi aberta as 14:36
do dia 12/09/2024, apenas trés minutos apos o registro de inabilitacdo da DAUD, sem que
fosse aberto o prazo de manifestacdo de recursos:
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E patente o vicio procedimental que cerceou o direito de defesa dos licitantes e descumpriu a
expressa previsao editalicia que estabelecia a fase recursal em duas etapas.

Tivesse sido oportunizada a possibilidade de recurso contra a inabilitacdo antes do julgamento
das propostas, a Comissdao teria possibilitado uma maior disputa de lances, pois os licitantes
inabilitados poderiam ter exercido o seu pleno direito de defesa a tempo de participar da fase
concorrencial.

Marcal Justen Filho entende que “a recusa em determinar o processamento do recurso é
decisdo extremamente grave”, o que evidencia a relevancia das alegacdes da DAUD e a
gravidade do vicio procedimental da CPL. Nos exatos termos do renomado autor:

“Protocolado o recurso, a autoridade ao qual se dirigia devera exercitar um juizo
superficial acerca os pressupostos recursais do recurso e do préprio ato impugnado.
Preenchidos os requisitos pertinentes, o recurso sera processado. Se verificado o0 ndo
preenchimento dos pressupostos recursais, o recurso devera ser rejeitado (ainda que
a auséncia do requisito seja revelada apés a decisdo de processamento).
A recursa em determinar o processamento do recurso é decisdo extremamente
grave e exige motivacdo e intimacdo do interessado. Ndo se pode admitir que a
autoridade administrativa rejeite o recurso de modo sumario, sem apresentar
fundamentacdo adequada e satisfatoria. Em qualquer caso, a rejeicdo sumaria deve
ser comunicada ao interessado.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de
LicitacBes e contratos administrativos. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
Pagina 1196)

No caso, sendo expressa a previsdo editalicia quanto a dupla fase recursal, ndo poderia a

CPL suprimir o ensejo do recurso contra a sua inabilitacéo, fazendo tabula rasa do seu proprio
Edital.
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Tratando, “prima facie”, do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, deve ser sublinhado
gue, ao institui-lo, o legislador teve em mente vedar a discricionariedade nos atos praticados em
certames licitatérios, tornando todos os atos, a vista de sua submissédo a estrita legalidade, vinculados
aos termos do Edital, que assim atinge a qualidade de norma regente, inatacavel pelos licitantes, apds
decorrido o prazo de sua impugnacao (Lei n°® 8.666/93, art. 41, § 2°).

Acerca do referido principio, € a ligdo de Didgenes Gasparini (in “Direito Administrativo”, Saraiva, 1995,
43 ed. rev. e ampl.- Sdo Paulo: Saraiva, pag. 292 e segs.):

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (edital, carta-convite),
previsto no art. 3° do Estatuto federal Licitatdrio, submete tanto a Administracao
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condicbes do edital ou da carta-convite. Esse
principio é reafirmado no art. 4° desse mesmo diploma legal, que
estabelece: “A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Nesse sentido ja decidiu
o Tribunal de Justica de Sdo Paulo no Ac6rdéo n. 222.019-SP(RDP, 26:180).
“Nem se compreenderia”, diz Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo,
cit., p. 250), “que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢c&o
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacgao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitag&do
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu (art. 4°)”.

No mesmo toar, denotando o entendimento unissono de nossa doutrina, pontua o mestre
Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administracao
a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.”

Outorga-se, assim, a qualidade de norma cogente as disposi¢cdes contidas no edital, violando
tal conduta e praticando ato nulo de pleno direito aguele que descumpre qualquer de suas
disposicdes, seja agente publico, seja administrado.

Assim, nas diversas decisdes proferidas no curso do procedimento licitatério, o julgador
devera ater-se as exigéncias objetivas contidas na norma regente do certame, pondo a parte
conceitos subjetivos e interpretacdes pessoais.

Deverda, por consequéncia, voltar seus atos ao mero atendimento das regras erigidas para
regulamentacdo dos atos necessarios ao curso do certame, sem quaisquer interpretacdes,
extensivas ou restritivas, que modifiguem, ao talante daquele, os seus conteudos.
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E flagrante a ilegalidade e a arbitrariedade no caso em apreco, acometendo todo o certame,
gue tem a sua lisura prejudicada pela inobservancia do rito legal e editalicio.

O art. 5° da Lei n°. 14.133/2021 elenca os mais relevantes principios que devem nortear 0s
procedimentos licitatérios, destacando o da vinculagdo ao ato convocatorio, que ndo pode ter
as suas regras inobservadas pelos licitantes e, sobretudo, pela Comisséo de Licitacao:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Comentando o aludido dispositivo, Marcal Justen Filho ensina que a Comisséo de Licitacdes
nao pode nem mesmo alegar a discricionariedade administrativa para descumprir as regras
do Edital. Como ensina o renomado doutrinador, a discricionariedade se esgota no momento
da publicacdo do Edital. Apés, toda a Administracdo Publica esta estritamente vinculada as
regras editalicias:

“Umavezrealizadas as escolhas atinentes alicitacdo e ao contrato, exaure-
se adiscricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais
corretamente, se a Administracao pretende renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitacéo, ressalvadas as hipdteses
de inovacoes irrelevantes para a disputa.

Como se verd abaixo, 0 ato convocatério possui caracteristicas especiais e
andmalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio
da temporalidade (0 ato posterior revoga o anterior). A autoridade Administrativa
dispbe da faculdade de escolha ao editar o ato convocatério. Porém, nascido
tal ato, a prépria autoridade administrativa fica subordinada ao contetido
dele. Editado o ato convocat6rio, os interessados submetem-se a um
modelo norteador da sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca,
0s atos a serem praticados e as regras que 0s regerao.

O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do
Administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer decisdo
subjetiva do administrador. Vence a licitac8o a proposta gue se configura
Como a mais conveniente para a concretizacdo dos interesses coletivos e
supraindividuais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai
sendo suprimida a medida que 0 procedimento avanca. Ao final, aregra e a
auséncia de espaco para uma decisdo discricionaria. Isso significa que se
mudassem os julgadores, a decisdo adotada a Ultima fase teria de ser a mesma.
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes
Administrativas — 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2023.
Pagina 123).

No caso em apreco, ao suprimir o direito recursal logo apés o julgamento da habilitacéo, a

CPL incorreu em grave violacdo ao Edital, pois a Clausula 16 previa expressamente e fase
recursal em dois momentos.

Por conseguinte, também supriu o direito da licitante de ter a 0 seu recurso sobre a inabilitacéo
apreciado antes mesmo da fase de lances.

Diante destas consideracfes, ndo ha duvidas quanto a irregularidade na conducdo do
presente processo licitatério, sendo claro o descumprimento do Edital que redundou em grave
prejuizo aos licitantes e a prépria lisura do procedimento.

6 - DAS ATRIBUICOES LEGAIS DOS PARECERISTAS

Acredita-se que a Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE, na pessoa do Presidente da
Comissdo de Contratacdo, perceberd o equivoco cometido e revertera a decisdo
erroneamente proferida.

E salutar destacar que Pareceres Técnicos ou Juridicos, em tese, ndo vinculam as decisdes
da autoridade competente, quando meramente opinativos.

Ainda assim, com o advento do Acorddo TCU 362/2018, o entendimento atual é o de que o
parecerista pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor quanto, por dolo, culpa ou
erro grosseiro, induz o administrador publico a pratica de ATO GRAVE, IRREGULAR OU
ILEGAL. Destaca-se o seguinte trecho do Acérdéo:

14.2.18. Dessa forma, a manutencao da condenac¢@o mostra-se pertinente, pois,
como visto, as evidéncias permitiram afirmar com seguranca que OCORREU
ERRO_ GROSSEIRO, O QUE TORNA A PARECERISTA PASSIVEL DE
RESPONSABILIZACAO, consoante a jurisprudéncia dominante deste Tribunal e
do Supremo Tribunal Federal. Além do mais, os argumentos oferecidos pela
recorrente ndo foram suficientes para descaracterizar o erro grosseiro que lhe foi
atribuido.

14.2.19. Essa € a linha de entendimento defendida nos Acordaos 226/2004-
Plenario, 629/2004-Plenario, 160/2006-Plenario, 1.491/2007-12 Céamara,
1.801/2007-Plenario, 651/2008-Plenario, 2.510/2009-Plenério, 2.706/2009-
Plenario, 6.640/2009-12 Camara, 1.964/2010-1* Cémara, 1.161/2010-Plenério,
40/2013-Plenério, 1.151/2015-Plenério, 1.730/2015-12 Camara, entre outros, que
encontra guarida no Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento do MS 24.631-
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6/DF, ressaltou que, ainda que a natureza opinativa do parecer juridico afaste,
em_regra, a responsabilidade de seu_emitente, essa subsiste, caso_se
demonstre culpa ou erro grosseiro.

(Grifamos).

Portanto, em uma eventual apuracéo, além da Prefeita Municipal (autoridade competente para
homologar o certame), responderdo os membros da Comisséo de Licitacdo e os Consultores
gue exararam pareceres com dolo, culpa ou erro grosseiro, sendo esta Ultima hipétese a mais
provavel.

Caso esta Nobre Comissao insista na decisao aqui guerreada, além de se colocar em situacao
de total vulnerabilidade juridica perante aos 6rgdos de controle externo, também expde o
Prefeito Municipal, ja que este € a Autoridade Maxima do ente que promove a presente
licitacao.

Vale dizer, ainda, que esta Recorrente acredita que tudo isto ndo passa de um lapso, de modo
gue esta Comissdo apOs o processamento do presente recurso, revertera a decisao de
inabilitacéo.

7 — DA RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS INTEGRANTES DA COMISSAO DE
LICITACAO EM DECORRENCIA DE ATOS QUE AFRONTEM A LEI OU RESULTEM EM
PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS

De acordo com o que dispde a Lei n°. 8.666/1993, a Comisséao de Licitacao é responsavel por
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes, sendo que dentre esses documentos estdo os de habilitacédo e
propostas.

Nesse sentido, eis 0s exatos termos do art. 6°, inciso XVI, e do art. 51 da Lei de Licita¢des:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XVI - Comisséo - comisséo, permanente ou especial, criada pela Administracido
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitagcdo preliminar, a inscricAo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgédos da Administracéo responsaveis pela licitagao.
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§ 12 No caso de convite, a Comissdo de licitagcdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§22 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissfes de licitacdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posicdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
nareunido em gue tiver sido tomada a deciséo.

§ 42 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma
comissédo no periodo subseqiiente.

§ 52 No caso de concurso, o0 julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou néo.

A Nova Lei de Licitacdes traz similar disposi¢cdes quanto ao agente de contratacao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessérias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

§ 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por edquipe de apoio e
responderaindividualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuacdo da equipe.

De acordo com a Lei, o recebimento, a analise e o julgamento consistem em atribuicbes
especificas e privativas dos integrantes da Comissdo, cujos membros responderao
solidariamente pelas consequéncias das suas deliberacdes.

Com efeito, em situagcbes como a presente, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem
entendido que os membros da Comissdo de Licitacdo devem ser severamente
penalizados quando fugirem da restrita legalidade em seu julgamento, ou quando
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deixarem de observar todos os documentos e informacdes contidas no processo
licitatorio. Nesse sentido, colham-se alguns importantes precedentes, onde o TCU penalizou
os membros da CPL com contas irregulares e multa pecuniaria, sem prejuizo da apuracédo de
possiveis atos de improbidade pelo Ministério Publico:

Acordao 720/2014 — Plenario. Relator: Min. José Micio Monteiro
Relatério:

24. [..], a similaridade da documentacdo das propostas passou
desapercebida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, 0_gue mais
uma vez indica falta ou insuficiéncia de analises técnicas e, por
conseguéncia, despreparo técnico de seus membros.

[...]

25. Nesse sentido, a série de indicios apontando para uma licitacéo
cuja concorréncia ndo existiu de fato, bem ilustra as irregularidades
praticadas em ambos o0s convites. Embora ndo se tenha confirmado
a participagcdo efetiva da CPL, nem prejuizo ao erério, a
irreqularidade de fato foi facilitada, fundamentalmente, pela falta ou
insuficiéncia _de analises técnicas por parte _da comissdo de
licitacdo, demonstrando gue ela ndo cumpriu a contento seus
deveres funcionais, configurando infracdo ao principio da eficiéncia,
ensejando, dessa forma, aplicacdo de multa, por negligéncia no
desempenho de suas atribuicdes.

Voto:

21. Quinto, quanto aos demais responsaveis, faco as seguintes
observacdes:

21.1. [responsavel]:

[...]

c) a falta ou insuficiéncia de analises técnicas, por parte da comissao de
licitacdo, demonstra que ela ndo cumpriu seus deveres funcionais,
configurando infragdo ao principio da eficiéncia;

d) cabe a comissdo de licitacdo verificar os documentos de
habilitacdo, o que inclui receber, examinar e julgar todos o0s
documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes, devendo os seus membros responder
solidariamente por todos o0s atos por ela praticados, nos termos dos
arts. 6°, inciso XVI, e 51, § 3°, da Lei n° 8.666/1993:;

Acérdao:

9.6. aplicar, individualmente, a [responsavel e outros], com fundamento
no art. 58, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992, multa no valor de R$ [...];
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Acordao 3046/2013 — Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro.
Voto:

6. Os membros da Comissdo de Licitacdo, ao ndo _agirem com a
devida diligéncia no_exercicio_de suas funcfes, permitindo gue
inconsisténcias relevantes e de facil percepcédo fossem levadas a
diante sem 0 encaminhamento correto, tornaram-se
corresponsaveis pela grave infracdo ao ordenamento juridico (art. 3°
da Lei n° 8.666/93). A esse respeito, ha entendimento jurisprudencial
majoritario no sentido de que os membros das comissdes de licitagdo sao
alcancados pela jurisdicdo do TCU com a aplicacdo de multa, sempre que
0s seus atos derem causa a grave ofensa a ordem juridica (Acérdaos n°
1.860/2008, 768/2009, 2.135/2009, 2.134/2009 e 1.520/2013 - TCU -
Plenario).

7. Nao é argumento passivel de acolhimento a alegacdo de que as
deficiéncias de conhecimento e de preparo possam elidir as
irregularidades atribuidas a recorrente, Sr2. [..]. Menos ainda o
apresentado pelo Sr. [...], no sentido de que as decisGes a respeito de
todos os atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitacdo foram
tomadas pelo Presidente, Sr. [...].

8. Acerca do tema, um importante precedente desta Corte é no sentido
de que ndo se tem como afastar a responsabilidade solidaria dos
componentes das comissfes de licitagdo, uma vez existente a
possibilidade de registro em ata da discordancia de quaisquer de seus
membros (art. 51, § 3°, da Lei n° 8.666/93) (Acérdao n° 775/2011 - TCU
- Plenario).

9. Apenas em casos muito particulares, nos quais esta provado que o
registro da posicao individual discordante néo ocorreu por erro, é possivel
afastar a corresponsabilidade do membro pelos atos colegiados (Acérdao
n°® 4.849/2010 - TCU - Plenario). No caso em exame, a meu ver, ndo ha
provas suficientes de que a omissdo dos Srs. [...] e [...] tenha ocorrido por
erro.

10. Assim, diante do grau de responsabilidade assumido, da
importancia dos cargos por eles ocupados e da possibilidade legal
de reqgistrar suas divergéncias dentro de um colegiado onde todos
devem ter voz, as afirmacBes dos recorrentes s@ reforcam
evidéncias de que agiram de forma negligente no exercicio de suas
funcdes.

Acérdao:

9.1. [...], conhecer dos recursos de reconsideragdo apresentados pelos
Srs. [...] para, no mérito, negar-lhes provimento;

Em hipdtese como a presente, o TCU ja decidiu que os membros da Comisséo de Licitacdo
respondem pessoalmente pelos atos que redundarem em contratacées antieconémicas, bem
como pelas decisdes que impliguem em quebra da competitividade, da auséncia de disputa e
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de sobreprecos. Neste sentido, eis acérdao onde a Corte de Contas obrigou os membros da
CPL a devolver a diferenca entre a melhor proposta e a proposta contratada:

“Voto:

[...]

Os documentos existentes nos autos permitem concluir que, 0s membros da
comissdo de licitacdo ndo se cercaram dos devidos cuidados para se
certificarem da adequacéo da estimativa de custos da Petrobras, mesmo
diante das significativas diferencas existentes entre o preco de referéncia
e _as propostas ofertadas. Ndo ha nos autos evidéncias de que tenham
realizado diligéncias ou pedido de esclarecimentos aos responsaveis pela
elaboracdo das estimativas de custos. Se assim tivessem feito, parte do
superfaturamento poderia ter sido evitado, uma vez que a desclassificacéo
indevida da proposta de pre¢co mais vantajosa foi justificada pela enorme
diferenca entre o valor orcado pela companhia e o apresentado pela
proponente, sob alegacdo da inexequibilidade.

Logo, caso os membros da comissdo tivessem solicitado esclarecimentos,
justificativas ou ainda parecer técnico da area responsavel pela elaboracao das
estimativas para que se manifestassem em relagéo a possivel inadequacéo das
estimativas de custos, haja vista a existéncia de propostas de precos com
valores bem inferiores aos da Petrobras, poder-se-ia afastar a culpabilidade de
seus atos, na medida em que estariam amparados em parecer de area técnica.
Contudo, néo foi o que se verificou nos autos.

[...]

Concordo, portanto, com o entendimento da unidade técnica de que somente
agueles que colaboraram com a elaboracdo da estimativa de custos da obra
devem responder pela integralidade do desfalque (composta pelas parcelas de
R$ 1.789.146,80 e R$ 898.060,77, totalizando R$ 2.687.207,57), enquanto os
demais, comissao de licitacdo e responsavel da Petrobras pela assinatura
do contrato, devem responder apenas pela diferenca entre o valor
contratado e a menor proposta apresentada (R$ 1.789.146,80).

Acoérdao:

[...]

9.1.2. Sr. Fernando Antbnio Silva de Oliveira, CPF XXX.131.417-XX,
representante da Petrobras na assinatura do contrato, € 0s membros da
comissao de licitacdo responséavel pela condugédo do Convite 0434276078, Srs.
Marcos Henrique Farias de Mello, CPF XXX.401.837-XX, Wellington José
Ferreira, CPF XXX.183.817-XX, David Eduardo Bastos de Souza, CPF
XXX.495.163-XX, Paulo Henrique Ximenes Duprat, CPF XXX.961.897-XX e
Dilermando Alberto Ragone Lopes, CPF XXX.481.886-XX, pela parcela de R$
1.789.146,80 (valor ndo atualizado), referente a diferenca entre o valor
contratado e a menor proposta oferecida, injustificadamente
desclassificada;”
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(TCU, Acordéo n°. 2.807/2015, Rel. Min.: Vital do Rego, 6rgéo julgador: Plenario,
data da sesséo: 04/11/2015)

Pelo exposto, no cumprimento das suas atribuigdes legais, deve essa Douta Comisséo afastar
todos os equivocos do julgamento recorrido, notadamente quanto a habilitacdo da licitante
DAUD Empreendimentos e Constru¢des LTDA., pois tais atos vdo de encontro aos mais
comezinhos principios, ndo encontram justificativa técnica adequada, ndo possuem respaldo
juridico, e acabam por comprometer a lisura do processo e prejudicam a ampla
competitividade que deve ser alcancada huma concorréncia eletrénica.

8- DAS CONSIDERACOES FINAIS DE DIREITO

Na eventual hipotese de ndo provimento do presente Recurso Administrativo, esta Recorrente
informa sua pretenséo de buscar a defesa de seus direitos na presente licitacdo até as Ultimas
instancias possiveis.

Inclusive buscando o efeito suspensivo do presente certame, por meio de medidas judiciais
de urgéncia, pois, ndo concorda com a injustica com que foi tratada sua documentacgéo, sendo
inabilitada com quebra dos principios norteadores dos processos licitatérios e por atitudes
tomadas pela Administracdo em desacordo com a Jurisprudéncia em vigor conforme expresso
nos toépicos acima.

Assegurado pela Constituicdo Federal, requer-se que a deciséo seja revista para que possa
garantir o amplo direito de defesa assegurado pela Constituicdo Federal com impetracao de
REPRESENTA(;AO no MINISTERIO PUBLICO e MANDADO DE SEGURANCA, caso
necessario, para apreciacao do Mérito da questdo no TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO.

9- DOS PEDIDOS
Forte na Lei e nas decisdes judiciais e do TCU, a Recorrente demonstrou a imprecisa decisao
que inabilitou a empresa DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera suprido
pela sempre sapiente intervencédo desta douta Comisséo de Licitagcdo, que a desconformidade
ensejadora a exclusao desta Recorrente, deve ser substancial e lesiva a Administragéo, ou
aos outros licitantes, o que ndo se encontra no presente caso, uma vez que os documentos
apresentados atendem perfeitamente as exigéncias legais.
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Como ja bem justificamos nos fundamentos juridicos, especialmente por decisfes emitidas
pelo TCU, e por se tratar da mais cristalina JUSTICA, resta demonstrada a viabilidade de
nossa participagdo na Concorréncia Eletronica N° 003/2024, tendo em vista que alcangamos
a finalidade de comprovar nossa Qualificacdo Técnica a Prefeitura Municipal de
Camaragibe/PE.

EX POSITISIS, com o maximo de respeito, requer a RECORRENTE o conhecimento das
presentes razdes, para no mérito DAR TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO, para que se
digne de:

a) Reconsiderar a decisdo que inabilitou a empresa DAUD EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGCOES LTDA, isto porque a lei, as diversas decisdes judiciais e, sobretudo,
os documentos anexados no envelope séo suficientes para declara-la habilitada a
prosseguir no certame, determinando a reabertura da sessdo de lances do certame
com a participacdo da Recorrente;

b) Desclassificar as propostas apresentadas pelas empresas Construtora Ingazeira e WB
Construtora Ltda;

c) Se, por ventura, ainda assim ndo seja reformada a decisdo ora guerreada, requer a
remessa do recurso a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins
de direito.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Salvador, 25 de setembro de 2024.

DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ N° 18.318.752/0001-60 INSC. MUNICIPAL N° 460.538/001-50
EDVALDO PAIXAO SOUZA
REPRESENTANTE LEGAL
RG: 07.063.035-63 SSP/BAHIA CPF: 829.249.885-00
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