R
CAMARAGIBE

PREFEITURA

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administracao
Gabinete

Memorando n° 353/2024/SECAD/GAB

Camaragibe, 2 de agosto de 2024.

A

Comissao Permanente de Licitagdo

Assunto: Resposta ao Memo. 476/2024-CPL - PL 76/2024 (Programa de Estagio).

Em atencao ao Parecer n® 185/2024/PROGEM, encaminhado por essa Comissao
através do Memo. n° 476/2024-CPL, pelo qual se manifesta o Orgdo Juridico acerca da
viabilidade da licitacdo formalizada nos autos do PL 76/2024, PE 15/2024', a SECAD-Gab
encaminha em anexo Despacho Saneatdrio com apontamentos necessarios.

Assim, DETERMINO o prosseguimento do certame com a publicacdo do Edital,
atentando-se essa Comissao para a falta apontada no item xi por competéncia.

Informa-se que o arquivo digital da Minuta Contratual alterada sera enviado para o

e-mail dessa Comissao.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DF (AMARAGIBE

Documento assinado digitalmente Depa"ame
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Assinat -
MARCOS RIBEIRO FILHO
Secretario Municipal de Administragao
! Registro de Pregos visando a futura e eventual contratagao de empresa especializada na prestacdo de servigos de Agente de

Integracio de Estigios para execugdo das etapas de recrutamento, selegdo, contratagio, gerenciamento e desligamento
dos estagirios da Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE.
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DESPACHO SANEATORIO
PL 76/2024 — PE 15/2024

Trata-se de saneamento de atos administrativos processuais em procedimento

licitatorio que objetiva a formacdo de Registro de Pregos visando a futura e eventual

contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de Agente de Integracao
de Estagios para execucao das etapas de recrutamento, selecdo, contratacio,
gerenciamento e desligamento dos estagiarios da Prefeitura Municipal de
Camaragibe/PE, levado a efeito por instrugao regular, higida e em compasso a legislacdo de
regéncia, de tudo documentado nos autos numerados em epigrafe.

O saneamento debruca-se sobre o procedimento a partir das observagbes da
Procuradoria Geral no Parecer n® 185/2024/PROGEM, sobre as quais passa-se a considerar o

que segue.

1. JUSTIFICATIVA DE ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SERVICO COMUM

Nesta licitacdo, o objeto como comum, pois os padrées de desempenho e qualidade
sao objetivamente definidos no Edital, por meio de especificagbes usuais praticadas no
mercado, ao teor do art. 6°, inc. Xlll, da Lei n° 14.133/21, apontando-se tal descri¢do no item
1.2 do Termo de Referéncia.

As atividades de recrutamento, selecdo, contratacao, gerenciamento e
desligamento de estagiarios seguem praticas amplamente reconhecidas e
padronizadas no mercado, porquanto as etapas e critérios para cada uma dessas atividades
podem ser claramente descritas e especificadas no edital de licitagdo, garantindo
transparéncia e objetividade.

As especificagdes usuais de mercado para servigos de agente de integracao incluem
a definicdo de prazos para cada etapa do processo, critérios de selegao baseados em
qualificacdo e adequagdo dos candidatos, métodos de gerenciamento de desempenho dos
estagiarios e procedimentos para desligamento.

No caso do presente certame, ndo restam dulvidas acerca da viabilidade da

modalidade pregdo eletronico, tendo em vista que permite que a Administragdo Publica
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contrate de forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do procedimento

e obedecendo ao critério do menor prego, garantindo a escolha da melhor proposta.

Il. UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos com arrimo no art. 120, inciso |V do
Decreto Municipal n® 9/2024, haja vista que existe a impossibilidade de precisar com
exatidao o quantitativo de estagiarios a serem contratados pelo 6rgao.

A demanda por vagas de estagio pode variar significativamente ao longo do tempo,
dependendo de diversos fatores como projetos em andamento, necessidades de diferentes
setores da administracdo, e politicas de recursos humanos. Portanto, a natureza do objeto
(prestacao de servigos como agente integrador) é tal que né@o é possivel definir previamente
quantas vagas de estagio serao necessarias.

O uso do Sistema de Registro de Precos permite a administracao publica registrar os

precos dos servicos e contratar conforme a demanda, proporcionando a flexibilidade

necessaria para ajustar o nimero de estagiarios conforme as necessidades que surgirem.

Acrescenta-se outra vantajosidade para a Administragdo Publica: a faculdade de

contratar os produtos licitados, pois que ndo ha qualquer obrigatoriedade de aquisigao total

dos itens licitados, permitindo que as compras sejam feitas conforme a discricionariedade
administrativa, conforme a necessidade, podendo flexibilizar as despesas com a devida

adequagao aos recursos orcamentarios disponiveis.

11l. JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades a serem contratadas foram determinadas com base na estimativa do
consumo em exercicios anteriores, considerando-se o ultimo Pregao realizado

(https://sistemas.tce.pe.gov.br/audinArquivos/licon/processo licitatorio/edital/144/LICON E

dital 144 2019 6 808313.pdf), ajustadas para acomodar um possivel aumento na demanda

administrativa, em conta: a) o _informativo da Secretaria de Educacdo através do Memo.

255/2024, anexado a estes autos, que aponta a quantidade necessaria para atender a sua

demanda, a ordem de 648 estagiarios; e b) a necessidade das demais secretarias, onde o

quantitativo de antes permanece suficiente para suprir a demanda |a concentrada.
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IV. JUSTIFICATIVA DA NAO DIVULGAGAO DA INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando a urgéncia e a especificidade do servigo necessario, torna-se inviavel a
divulgagao da Intengdo de Registro de Pregos (IRP) neste momento.

A uma, o contrato atual de prestacdo de servicos de agente de integracao de estagios

esta prestes a expirar e, apesar de haver em andamento um procedimento para sua

prorrogagao excepcional, sua continuidade estara adstrita & conclusdo deste certame.
Qualquer interrupgdo neste servigo causaria um impacto significativo no funcionamento das
secretarias municipais, especialmente a Secretaria de Educagao, que depende de estagiarios
para o atendimento de criangas autistas e outras atividades educacionais.

A realizacao de uma IRP requer um prazo adicional para a sua divulgacao, analise
das manifestacdes de interesse e posterior elaboragao do edital de licitacdao, o que se torna
impraticavel diante da proximidade do vencimento do contrato atual e da necessidade
urgente de continuidade do servigo.

Além disso, a eventual elaboracdo de um novo processo licitatério que inclua a IRP
prolongaria ainda mais o tempo necessario para a contratagao, colocando em risco a
continuidade do servigo essencial de integracdo de estagiarios.

A duas, os servicos de agente de integracdo de estagios possuem especificidades

gue exigem um conhecimento técnico e experiéncia especificos. A divulgacao da IRP para
este tipo de servigo poderia atrair fornecedores que ndo possuem a qualificagdo necessaria
para atender as necessidades da Prefeitura de Camaragibe/PE de maneira eficaz.

A especificidade do servico exige que a contratagao seja realizada com empresas que
ja& demonstraram competéncia e capacidade técnica, o que pode ser mais rapidamente

identificado sem a necessidade de uma IRP.

V. INEXISTENCIA DE CONTRATO VIGENTE

Conforme j& apontado em sede de estudo preliminar, este Municipio possui vinculo
com empresa prestadora deste tipo de servico através do Contato n°® 19/2019, que se
encontra sob a égide de seu 4° termo aditivo, celebrado para prorrogar a avenga por mais

12 meses.
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A interrupgao do servico comprometeria a continuidade do Programa de Estagio e,

consequentemente, o suporte que os estudantes oferecem as secretarias em sua rotina

Administrativa, o que ensejaria enormes prejuizos.

VI. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

A exigéncia técnica colacionada no Termo de Referéncia e replicada no Edital do
Pregao se refere a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que possa(m)
comprovar a experiéncia do licitante em executar os servigos compativeis ao objeto do
certame, fulcrado no artigo 67, da Lei n® 14.133/21.

Desse modo, na intengdo de garantir a participagdo de empresas profissionalmente
idéneas, entendemos que a descricdo do setor técnico pre ndo  associada a

percentuais é cabivel, sendo razoavel exigir atestados que garantam ter a licitante executado

este objeto com no minimo 20% das vagas contempladas no Termo de Referéncia, junto a
outras juridicas de direito publico ou privado.

Convém destacar que a interpretacao do artigo 67 da NLCC, no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto
pretendido pela Administracao caso venha a sagrar-se vencedor.

A prépria Constitui¢ao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serdao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Assim, vislumbra-se satisfatério a exigéncia de mero(s) atestado(s) de
capacidade técnica, considerando o objeto do certame a luz das leis de regéncia, dos

principios norteadores e dos textos jurisprudenciais.

VIIi. PREVISAO ORCAMENTARIA

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 150, exige apenas a previsao de recursos na lei

orcamentaria anual (LOA) para a realizagdo da licitagdo, e ndo a disponibilidade imediata

desses recursos, sendo cristalino admitir que a existéncia da previsdo orgamentaria no

instrumento normativo adequado ja atende aos requisitos legais.
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Em nivel local, o decreto Municipal n® 9/2024 ratificou esta verdade ao prescrever
\ que “a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil” (art. 127).

A previsdo orgamentaria refere-se a inclusdo da despesa na LOA, assegurando que
0S recursos necessarios para a contratagao estdo contemplados no orgamento aprovado. A
disponibilidade financeira, por outro lado, refere-se ao fluxo de caixa e a efetiva
liberacdo de recursos ao longo do exercicio financeiro: ndo se confunde com gestio
financeira.

A exigéncia de previsdo orgamentaria assegura que a Administragdo Publica esta
atuando em conformidade com o planejamento fiscal e or¢amentario, prevenindo a
contratacdo sem respaldo financeiro, sendo esta previsdo suficiente para a realizacdo da
licitac@o, pois a efetiva execucdo da despesa dependera da disponibilidade financeira no
momento oportuno.

Desse modo, torna-se despiciente emitir Declaracao de Disponibilidade de

Orcamentaria.

VIil. CONCLUSAO

Parecer, passa-se a decidir:

e Quanto a recomendacdo suscitada no ponto "i” do Parecer, DETERMINO seja

elaborado Termo de Autorizacdo para Abertura de Procedimento Licitatorio, a ser
subscrito por todos os Ordenadores de Despesas envolvidos na contratagao;

e Quanto a recomendagao suscitada no ponto “vii” do Parecer, DETERMINO seja

corrigido o Termo de Referéncia pelo setor técnico da contratagao para constar o
nome dos Ordenadores de Despesas envolvidos na contratagao;

¢ Quanto a recomendacdo suscitada no ponto “x” do Parecer, DETERMINO a

corre¢do da minuta contratual;
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e Quanto a recomendacao suscitada nos pontos “x" do Parecer, DETERMINO seja

elaborado Termo que especifique a autoria da minuta contratual pela Secretaria
Executiva da SECAD.

e Quanto a recomendacgao suscitada nos pontos “xi” do Parecer, DETERMINO seja

atendida pela Comissdo Permanente de Licitagdo por se tratar da minuta do Edital

€ Seus anexos.

Camaragibe, 31 de julho de 2024.
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TERMO DE AUTORIZAGAO DE
ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

AUTORIZAMOS o setor de Licitagbes a abrir processo licitatorio proprio, na

modalidade Pregdo Eletronico, para formacdao de Registro de Precos visando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de Agente de
Integracdo de Estagios para execugao das etapas de recrutamento, selecdo,
contratagao, gerenciamento e desligamento dos estagiarios da Prefeitura Municipal de
Camaragibe/PE, de acordo com as normas da legislacao vigente, E VALIDAMOS o Termo
de Referéncia onde estdo apontados as especificacées e detalhamentos do objeto, com fiel
observancia a Lei Federal n°® 14.133/21 e o Decreto Municipal n® 9/2024, e formalidades

pertinentes em vigor.

Camaragibe, 31 de julho de 2024.

R

) 1S

RO JOSE DA SILVA
Municipal de Educacao
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