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CLASSIFICACAO E JULGA MENTO
ANALISE - HABILITAGAO
Pregéao Eletronico n° 015/2024
1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se do Processo Administrativo n°® 83/2024, Processo Licitatorio n® 76/2024 sob a Modalidade Pregéo
Eletrdnico n® 015/2024, a presente licitagdo tem como objeto a Formacao de Registro de Pregos visando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de Agente de Integracdo de Estagios para
execugao das etapas de recrutamento, sele¢do, contratagdo, gerenciamento e desligamento dos estagiarios da
Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE, conforme as condig¢des, especificagbes, quantidades e exigéncias contidas
neste Termo de Referéncia (Anexo I).

1.2. Aberta a sessdo publica no dia e horario designados, qual seja, dia 06.11.2024 as 9h,
no Sistema BNC, e concluida a etapa de lances, restou classificado os fornecedores: UNIVERSIDADE
PATATIVA DO ASSARE (05342580000119) com valor total de R$ 7.337.936,40 (sete milhdes
e trezentos e trinta e sete mil e novecentos e trinta e seis reais e quarenta centavos).

1.3. Consignou-se nos termos do item 12 do Edital que, convocamos a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE para negociacdo(item 11) e inserir no sistema a proposta reajustada com as planilhas em Excel e
assinadas (item 12 e 13) e os documentos de habilitagao (item14),no prazo de 2 (duas) horas nos termos do item
12.2 e 12.3 do edital, sob pena de desclassificacao,

1.4. Assim, os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderegados aos Setor Requisitante
(SECAD) para andlise e manifestagdo quanto ao atendimento ao estabelecido no Edital do Pregéo Eletrénico n.°
15/2024 relativa a analise da exequibilidade, do prego da empresa que apresentou melhor oferta, mediante
verificagdo dos precos finais constante na proposta reajustada, com base no item 12 e 13 do edital, e art 59 da Lei
Federal 14.133/2021; e Parecer técnico relativo a qualificagdo técnica da empresa que apresentou melhor oferta ,
nos termos do item 14.4. do edital, conforme Memorando n°648/2024 -CPL (enviado em 07/11/2024);

1.5. Do mesmo modo, a documentagéo foi enviada Secretaria Municipal de Finangas, através do Memorando
n° 649/2024 (enviado em 07/11/2024) para analise e manifestagdo quanto ao atendimento ao estabelecido no item
14.5 Edital do Pregdo Eletrénico n.° 0152024, relativo a Qualificagdo Econdémico-Financeira da empresa que
apresentou melhor oferta.

1.6. O Agente de Contratagdo ao verificara se ela se enquadra em uma das vedagdes previstas no item 3.3
deste Edital, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certamente, mediante
consulta ao e-fisco, Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), observou a existéncia de registros no CEIS.

1.7.  Assim, os autos foram encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio -PROGEM, através do Memorando
n° 644/2024 (enviado em 06/11/2024), pelo qual consultamos a Procuradoria quanto a extensdo dos efeitos da
penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar, com fundamento no art. 7°, da Lei n° 10.520/02 ao Municipio de
Camaragibe quanto a Suspenséao (28/02/2025) - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO<br/>Impedimento/proibicao de
contratar com prazo determinado (16/01/2025) - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO JANEIRO<br
/>Impedimento/proibigao de contratar com prazo determinado (16/01/2025) - Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ).

1.8. Todas as informagdes, sobre o Pregéo Eletrénico n° 015/2024, foram devidamente registradas no Sistema e
encontram-se disponivel pelo acesso publico no sistema BNCi e Portal da Transparénciaii.

1.9. A presente nota técnica tem por escopo a analise da documentagéo de habilitagdo pelo presente pregoeiro,
em conjunto com sua equipe de apoio, e apresentagdo resumida das informagdes da analise da proposta
/habilitagéo técnica realizada pela area técnica/demandante e economico-financeira pela Secretaria de Finangas.

2, NORMATIVAS ORIENTADORAS

2.1. O edital do Pregao Eletrénico n° 015/2024 esta regido pela Lei Federal n® 14.133/21, a Lei Complementar n°
123/06 e o Decreto Municipal n® 09/2024, e respectivas alteragdes, aplicando-se subsidiariamente as demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

3. DA NEGOCIAGAO

3.1. Consignou-se nos termos do que dispde o item 11.5 do Edital que, apdés convocagdo da empresa
classificada, realizou-se tentativa de negociacao, via chat.

3.2. Desse modo, solicitou-se o envio das propostas atualizadas aos ultimos lances ofertados e documentos de
habilitagdo, o que foi feito tempestivamente pela licitante, consignando-se a proposta na monta de R$ 7.337.936,40
(sete milhdes e trezentos e trinta e sete mil e novecentos e trinta e seis reais e quarenta centavos).
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4. DA ANALISE DOS DEMAIS REQUISITOS DE HABILITAGAO

4.1. De inicio, registra-se que foram realizadas verificagbes sobre as documentagbes encaminhadas pelo
Sistema BNC, e, da mesma forma, foram procedidas as consultas nos documentos/certiddes nos sitios de amplo
acesso (exemplo:secretarias estaduais/municipais, Tribunais de Justi¢a, entre outros) para verificar o atendimento
dos requisitos editalicios.

4.2. No que diz respeito as demais exigéncias de habilitagdo (Juridica e Fiscal/Trabalhista), as empresas
cumpriram os requisitos editalicios, conforme demonstrado, a seguir:

Qualifica | o .jificagiio Fiscal/Trabalhista - ltem 10.2do | ., .. .
Fornecedor cao - Situagao
o~ Edital
Juridica
Habilitaga
o Regular l:fi%l:al I ;?g:é
= . CPFI/CN Juridica/ €9 ridade | aridad Habilitad
Razao Social ME idade de . e
. — Federal | Estad AL e Trabal °
10.1do pal FGTS Ny
. ual hista
Edital
Atende Atznd Atende | Atende | Atende
UNIVERSIDAD (Valida <1 (Valid | (Valida | (Valida
E PATATIVA 8383??3 SIM | Atende até (;/2';;’ adeaté | de até SIM
DO ASSARE 20/04/20 21112/ 10/12/2 | 18/11/ 11/12/
25) 2024) 024) 2024) 2025)

4.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRO

4.3.1. Os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderecados a Secretaria Municipal de
Finangas, através do Memorando n° 649/2024 (enviado em 7/11/2024) para andlise e manifestagdo quanto ao
atendimento ao estabelecido no item 14.5 Edital do Pregédo Eletrénico n.° 16/2024, relativo a Qualificagao
Econémico-Financeira da empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE.

4.3.2. Apos andlise, a Contadora Geral do Municipio emitiu Parecer Técnico n° 58/2024 através do Memorando n°
225/2024/SEFIN (recebido em 19/11/2024), pelo qual se extraem os trechos abaixo:

DA ANALISE TECNICA w

Tendo em vista os documentos apresentados pela empresa licitante e considerando as regras fixadas no Edi
Processo Licitatorio n? 076/2024, informamos que a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, atende
regras estabelecidas em edital.

E O parecer

Camaragibe, 19 de novembro de 2024

Cinﬁa(b?na
Contadera Geral

4.3.3. Diante disso, constata-se que a licitante atendeu aos requisitos de qualificagdo econémico-financeira
estabelecidos no Edital do Pregao Eletronico n.°15/2024.

5. DA ANALISE DAS PROPOSTAS E DOS CRITERIOS DA HABILITAGAO TECNICA

5.1. Assim, os documentos enviados pelos licitantes, no sistema, foram enderegados aos Setor Requisitante
(SEINFRA/SECED) para analise e manifestagdo quanto ao atendimento ao estabelecido no Edital do Pregéao
Eletronico n.° 15/2024, através do Memorando n°648/2024 -CPL (enviado em 07/11/2024).

5.2. Apés andlise da proposta e dos critérios de habilitagdo técnica dos fornecedores convocados, o setor
requisitante pronunciou-se por meio da Analise Técnica - Memorando n° 550/2024/SECAD/GAB (recebido em
21/11/2024), onde se extraem os trechos a seguir:
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3. SINTESE CONCLUSIVA

Ante o exposto e considerando a ordem de classificagdo contida na Ata de Sessao do
pregao, levando em conta a proposta mais benéfica, sua conformidade com as regras do edital,
os principios norteadores do certame e a legislacdo vigente, informa-se que a licitante
UNIVERSIDADE PATATIVA ASSARE — UPA apresentou documentacdo condizente com a
gualificagdo técnica, ressalvando-se a questdo das ocorréncias da empresa no SICAF, que
devem ser observadas pelo Pregoeiro em sua decisao.

Remeto o presente instrumento a autoridade superior para ressalvas que se fizerem
necessarias com o encaminhamento para a Comissao Permanente de Licitagdo, passando a fazer
parte integrante dos autos processuais em voga para todos os fins e normas gerais no que

couber.

Camaragibe, 14 de novembro de 2024.

Documento assinado digitaimente

ub KEYTHAUGUSTA DA SILVA
g Data: 14/11/2024 15:22:15-0300

verifigue em https://validar iti gov.bi -

KEYTH AUGUSTA DA SILVA ANA PAULA ALVES DA SILVA
T T —— Diretora de Recursos .Humanos Administracéo e
Finangas
Secretaria Municipal de Administracdo Secretaria Municipal de Educagdo
Mat.: 0.0004612.1 SECED — Mat.: 4.0005260.3

5.3. Considerando a andlise técnica da documentagdo enviada pela Secretaria de Administragéo verifica-se
que a empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE (05342580000119)
com valor total de R$ 7.337.936,40 (sete milhdes e trezentos e trinta
e sete mil e novecentos e trinta e seis reais e quarenta centavos,
atendeu tecnicamente aos requisitos estabelecidos no Edital do Pregao Eletrénico n.°15/2024, com proposta
exequivel, nos termos do art. 59 da Lei 14.133/2021 e item 13 do Instrumento Convocatério.

6. DA ANALISE QUANTO AO IMPEDIMENTO DE LICITAR COM O MUNICIPIO DE CAMARAGIBE

6.1. Nota-se que o principal objetivo de um procedimento licitatério, como sabido, é a selegéo da proposta mais
vantajosa, isto &, no presente caso, a de menor prego que atenda integralmente as condigbes estabelecidas no Edital
e Anexos.

6.2. Impedir que o referido licitante sanei sua documentagéo acarretaria em completa desproporcionalidade, além
de configurar um formalismo exacerbado, desvirtuando a finalidade precipua da licitag&o.

6.3. Nesse sentido, descreve Margal Justem Filho: “Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

6.4. Ademais, no mesmo sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-
Plenério)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo de licitante. (Acérdao 2872/2010-Plenario)
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Secretaria de Administragao
Comissao Permanente de Licitagao

Consigna-se, ainda, o recente julgado da Corte de Contas no Acoérddo 1211/2021 - Plenario, que reforgca

esse entendimento:

6.6.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigcdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. ACORDAQO
1211/2021 - PLENARIO, de 26/05/2021, de Relatoria do Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES

O Agente de Contratagdo ao verificara se ela se enquadra em uma das vedagdes previstas no item 3.3

deste Edital, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certamente, mediante
consulta ao e-fisco, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), observou a existéncia de registros no CEIS, conforme imagem a seguir:
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrénicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta € do Orgdo gestor de cada cadastro consultade. A mnformacio relativa a razio social
da Pessoa Juridica € extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 06/11/2024 11:11:34

Informacdes da Pessoa Juridica:

IRazio Social: UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE
CIPI: 05.342.580/0001-19

Resultados da Consulta Eletronica:

Orgdo Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes Inidoneos
IF.esultado da consulta: Nada Consta

IPara acessar a certiddo original no portal do orgio gestor, cigue AQUL

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

IResultado da consulta: Nada Consta

IPara acessar a certiddo original no portal do érgio gestor, cligue AQUL

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas

IResultado da consulta: Constam Registros

Suspensao (28/02/2025) - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO<br/>Impedimento/proibigio de contratar
com prazo determinado (16/01/2025) - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO JANEIRO<br
=Impedimento/proibicio de contratar com prazo determinado (16/01/2025) - Tribunal de Tustica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRT)

IPara acessar a certiddo original no portal do érgio gestor, clique AQUL

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
IResultado da consulta: Nada Consta

IPara acessar a certidio original no portal do érgio gestor, cligue AQUL
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Vivendo
dias melhores

VOCE ESTA AQUIE: INICHD » SANGOES » CONSULTA DE SANGOES » SANCAD APLICADA

Sancgao Aplicada

Data da consulta: 06/11/2024 11:16:50

Data da dltima atualizagio: 11/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/ICNEP - CEIS) , 11/2024 (Sistema
Integrado de Registro do CEIS/ICMEP - CNEP) , 11/2024 (Didrio Oficial da Unido - CEAF) | 11/2024 (Sistema Integrado de
Registro do CEISICNEP - Acordos de Lenidncia) | 11/2024 (Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo
Federal (SIAF() - CEPIM)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia

UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - Orgao sancionador UPA (UNIVERSIDADE
05.342.580/0001-19 UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE)
CLIGUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA PATATIVA DO ASSARE

Secretaria de Administragao
Comissao Permanente de Licitagao
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Cadastro Categoria da sancao
CEIS SUSPENSAD 1 84

Data de inicio da sancao Data de fim da sancio

495

2210712024 2810212025
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Data de publicagdo da Publicagao Detalhamento do meio Data do trinsito em digitalmente
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MNimero do processo Nimero do contrato Abrangéncia da sangio Observagdes ND: C=BR. O
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TEMPORARIA DE PARTICIPACAD EM LICITACAD E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAD, POR assinatura
PRAZO NAD SUPERIOR A 2 (DDIS) ANOS: aqui
Foxit PDF
Reader
Verséo:
2023.2.0

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Avenida Dr. Belmino Correia, N2 3038 12 andar — Timbi — Camaragibe-PE — CEP:54768-000CNPJ/MF N2 08.260.663/0001-57 www.camaragibe.pe.gov.br

Email institucional: cpl@camaragibe.pe.gov.br Telefone:(81) 2129-9532 pagina 6 de 13
Celular/Whatsapp Institucional: (81) 99945-6348


http://www.camaragibe.pe.gov.br/
mailto:cpl@camaragibe.pe.gov.br

Prefeitura Municipal de Camaragibe
‘ Secretaria de Administragao
CAMARAGIBE SRNENG] Comissdo Permanente de Licitagdo

PREFEITURA

VOCE ESTA AQUI: INICIO » SANGOES » CONSULTA DE SANGOES » SANGAO APLICADA I E D

Sancao Aplicada R O

Data da consulta: 06/11/2024 11:17:51 E M/ \

Data da dltima atualizagdo: 11/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS), 1172024 (Sistema

Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) , 11/2024 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 1172024 (Sistema Integrado de

Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) , 11/2024 (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo N U E
Federal (SIAFI) - CEPIM)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia S I LV
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - Orgao sancionador UPA (UNIVERSIDADE

05.342.580/0001-19 UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE)

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA PATATIVA DO ASSARE A . O 8
DETALHAMENTO DA SANGAO 9 1 6
Cadastro Categoria da sangéo

CEIS IMPEDIMENTO#PROIBICAO DE 1 84

CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADO 4 9 5

Data de inicio da sangio Data de fim da sangao

16/10/2024 16/01/2025 Assinado
digitalmente
Data de publicagdo da Publicagio Detalhamento do meio Data do transito em por PEDRO
sangéo A de publicagao julgado EMANUEL
= SEMINFORMAGAG o SILVA:08916
184495
ND: C=BR, O
Mamero do processo Namero do contrato Abrangéncia da sangio Observagbes =ICP-Brasil,
2023-06058685 202206026494 EM TODOS OS IMPEDIMENTO DE OU=AC
PODERES DA ESFERA LICITAR E CONTRATAR - SOLUTI
DO ORGAO LEI N® 10.520/02, ART. 7° Multipla v5,
SANCIONADOR ou=
** Informag3o ndo disponivel, favor verificar junto ao drglo sancionador 28860267000
178, OU=
Presencial,
ORGAO SANCIONADOR OU=_ )
Certificado
Nome Complemento do drgéo UF do drgéo PE A3. CN=
TRIBUNAL DE JUSTICA sancionador sancionador PEDRb
DO ESTADO DO RIO RJ EMANUEL
JANEIRO SILVA:08916
184495
Razéo:
motivo da sua
Fund to lecal assinatura
undamento lega aqui
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » SANCOES » CONSULTA DE SANGOES » SANCAQ APLICADA P E D
Sancao Aplicada RO

Data da consulta: 06/11/2024 11:15:20 E M/ \

Data da dltima atualizagao: 11/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 11/2024 (Sisterna

Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP), 11/2024 (Diario Oficial da Unigo - CEAF) , 11/2024 (Sistema Integrado de

Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) , 11/2024 (Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo N U E
Federal (SIAFI) - CEPIM)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia S I LV
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - Orgéo sancionador UPA (UNIVERSIDADE

05.342.580/0001-19 UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE)

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA PATATIVA DO ASSARE A . O 8
DETALHAMENTO DA SANGAO 9 1 6
Cadastro Categoria da sangio

CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAC DE 1 84

CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADO 4 9 5

Data de inicio da sangao Data de fim da sangao

16/10/2024 16/01/2025 Assinado
digitalmente
Data de publicagao da Publicagao Detalhamento do meio Data do transito em Eﬂ:ﬁggf
sangio SEM INFORMAGAQ de publicagio juigado SILVA:08916
= '* 184495
ND: C=BR, O
Niamero do processo MNiamero do contrato Abrangéncia da sangao Observagoes =ICP-Brasil,
2023-06058685 2022-06026494 EM TODOS 0S IMPEDIMENTO DE OU=AC
PODERES DA ESFERA LICITAR E CONTRATAR - SOLUTI
DO ORGAD LEI N® 10.520/02, ART. 7° Multipla v5,
SANCIONADOR Oou=
** Informagao ndo disponivel, favor verificar junto ao drgdo sancionador i?gGgZUG_YOOO
Presencial,
ORGAO SANCIONADOR OU=_ .
Certificado
Nome Complemento do orgao UF do érgao PF A3, CN=
TRIBUNAL DE JUSTICA sancionador sancionador PEDRO
DO ESTADO DO RIO RJ EMANUEL
JANEIRO SILVA:08916
184495
Razao:
motivo da sua
assinatura
Fundamento legal aqui
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6.7.  Assim, os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio -PROGEM, através do Memorando
n° 644/2024 (enviado em 06/11/2024), pelo qual consultamos a Procuradoria quanto a extensdo dos efeitos da
penalidade de Impedimento de Licitar e Contratar, com fundamento no art. 7°, da Lei n°® 10.520/02 ao Municipio de
Camaragibe quanto a Suspenséao (28/02/2025) - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO<br/>Impedimento/proibigao de
contratar com prazo determinado (16/01/2025) - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO JANEIRO<br
/>Impedimento/proibigcdo de contratar com prazo determinado (16/01/2025) - Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ).

6.8. A PROGEM se pronunciou através da MANIFESTAGAO LICITATORIA N° 063/2024/PROGEM, emitida
pela Procuradora NATALIA FERRAZ DE MENEZES MACIEL, conforme trecho a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO ”
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

MANIFESTACAO LICITATORIA N 063/ 2024 / PROGEM

Da: Procuradoria Geral do Municipio

Para: Comissiao Permanente de Licitacio - CPL

Assunto: Referente ao Pregio Eletrénico n® 015/2024. Consulta acerca da extensio dos efeitos
da penalidade de Impedimento de Licitar ¢ Contratar, com fundamento no art. 7°, da Lei n°
10.520/02 ao Municipio de Camaragibe.

A CPL,

1. SINTESE FATICA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formalizado pelo Sr. Pregoeiro Oficial, Pedro
Emanuel Silva, por mtermédio do Memorando 644/2024/CPL, encaminhado a PROGEM
acerca da extensio dos efeitos da penalidade de Impedimento de Licitar ¢ Contratar, com
fundamento no art. 7°, da Lei n” 10.520/02 ao Municipio de Camaragibe.

Instruem a presente consulta, dentre outros, os seguintes documentos:

1. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica — TCU, realizada aos 06/11/24;

2. Memorando n® 644/2024 CPL a PROGEM - Solicitagio de consulta e parecer
juridico, subscrito por Pedro Emanuel Silva — Pregoeiro Oficial;

Consulta de Sangdes — FUNAI a UPA, realizada aos 06/11/24;

Consulta de Sangdes — TJ-RJ a UPA, realizada aos 06/11/24;

Consulta de Sangdes — TJ-RJ 4 UPA, realizada aos 06/11/24;

Link do Pregio Eletrénico n® 015/2024

ow e w

E o que basta relatar. Segue anlise.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta procuradoria, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos

atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Pois bem.
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Trata-se de andlise juridica sobre a regularidade da habilitacio da empresa

UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE - UPA, declarada vencedora do Pregio

Eletrénico n® 015/2024, com sessio de disputa realizada aos 06/11/2024, no Sistema BNC, com

proposta no valor de RS 7.337.936.40.

Durante o processo de verificagdo de conformidade, constatou-se que a referida

empresa apresenta registros de sangdes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS), aplicadas pela FUNAI e pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro (TJRJ), nos seguintes termos:

FUNAI: Suspensio wvilida até 28/02/2025, com abrangéncia restrita ao orgdo
sancionador.

TJRJ: Impedimento de contratar com validade em todos os poderes da esfera estadual,

até 16/01/2025.

Diante dessas informagdes, cabe analisar os efeitos das sangdes mencionadas a luz do edital

do certame e da legislacio aplicavel. Neste toar, o Edital do certame, as fls. 424 — 454, apresenta

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administragao
Comissao Permanente de Licitagao

PED
RO
EMA
NUE
L
SILV
A:08
916
184
495

dispositivos especificos que tratam das hipoteses de vedacdio a participacio de licitantes A_s§|nado
digitalmente

sancionados, quais sejam: por PEDRO
EMANUEL

a. Item 3.3.3: Proibe a participacio de pessoa juridica suspensa temporariamente de SILVA:08916
participar em licitagies e impedida de contratar com a Administragiaoe Publica, nos 184495
termos do art. 87, II1, da Lei n® 8.666/93. ND: C=BR, O

b. Item 3.3.4: Veda a habilitagiio de pessoa juridica declarada iniddnea para licitar ou =|CP-Brasil,
contratar com toda a Administracio Publica. nos termos do art. 156, IV e §5°, da OU=AC
Lei n° 14.133/2021, e do art. 87, IV, da Lei n" 8.666/93, até que seja promovida sua SOLUTI
reabilitacdo. Multipla v5,

c. Item 12.1.1: Estabelece que a inscricio da licitante no Cadastro Nacional de OU=
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas 28860267000
Punidas (CNEP) sera impeditiva apenas nos casos em que o efeito da san¢io 178, OU=
representar ébice @ participaciio em licitacdes e contratacies do Municipio de Presencial,
Camaragibe. oU=

d. Item 12.1.2: Determina que a consulta aos cadastros devera ser realizada nfio apenas Certificado
em nome da empresa licitante, mas também de seu sécio majoritirio, conforme PE A3. CN=
previsto no art. 12 da Lei n® 8.429/1992. PEDR‘O -

O edital, portanto, condiciona a aplicagdo das restrigdes previstas no CEIS e no CNEP a EMANUEL

SILVA:08916
abrangéncia especifica da sangdo registrada e impde, ainda, o dever de analise sobre eventuais 184495
impedimentos que possam atingir os socios majoritarios da licitante. Razéo:
motivo da sua
. . s . assinatura
Av. Dr. Belmino Correta, 2340, Timbi, Camaragibe-PE, CEP: 54768-000 Fone: (81) 2129.9500VFax (81) 2129.9504 .
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No caso em analise, a san¢do imposta pela FUNALI restringe-se, conforme os registros no
CEIS, 4 atuacio no Ambito do proprio drgio sancionador. Sendo assim, a penalidade nio se
estende automaticamente ao Municipio de Camaragibe, considerando a delimitagio
expressa na abrangéncia. Dessa forma, a sangdo aplicada pela FUNAI nio configura obice
direto a participaco da empresa no certame em analise.

No que tange a penalidade imposta pelo TJRJ, a mesma possui validade para todos os
poderes no ambito da esfera estadual do Estado do Rio de Janeiro, conforme consta no
cadastro. Ainda que a abrangéncia ndo seja nacional, a penalidade nio se aplica
automaticamente ao Municipio de Camaragibe, localizado no Estado de Pernambuco, salvo
se houver regulamentacio especifica que preveja tal extensio.

Nio obstante, o item 12.1.1 do edital é claro ao condicionar o impedimento 4 participagio
no certame # existéncia de efeitos diretos da san¢io que obstruam a atuacio da empresa

perante o Municipio de Camaragibe. Nesse sentido, observa-se que:

a. Asancio da FUNAI ndo gera impedimento, por ser restrita ao orgéo aplicador.
b, Asangido do TJRJ, embora tenha maior abrangéncia, nio produz efeitos automaticos em
Pernambuco, considerando a auséncia de norma especifica que estabeleca tal extensdo.

Dessa forma, ndo ha oObice juridico que impeca a habilitacio da empresa
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, sob a 6tica das penalidades aplicadas. No
entanto, o edital, em seu item 12.1.2, determina ainda que a consulta aos cadastros seja realizada
também em nome do socio majoritario da empresa licitante, com fundamento no art. 12 da Lei
n" 8.429/1992. Essa exigéncia visa prevenir a pratica de fraudes e manobras societarias que

possam ocultar penalidades aplicadas 4 empresa ou a seus controladores.

Embora os efeitos da declaracio de inidoneidade sejam, em regra, limitados & pessoa
juridica penalizada, esses efeitos podem ser estendidos aos socios majoritirios e
administradores da empresa quando constatada a utilizacio da personalidade juridica
para burlar as sancbes aplicadas. Essa previsio esti contida nos artigos 14, §1°, e 160 da

Lei n® 14.133/2021, e ja era aplicada sob a égide da Lei n° 8.666/1993.

Tais dispositivos autorizam a desconsideracio da personalidade juridica em casos de abuso,

especialmente quando os socios ou administradores buscam criar empresas sucessoras ou
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coligadas para driblar os efeitos das penalidades aplicadas; efou Adotar praiticas que ocultem

vinculos entre empresas ou administradores penalizados.

Portanto, ¢ imprescindivel que a CPL realize diligéncia aos cadastros nacionais também
em nome do socio majoritdrio da licitante, garantindo maior transparéncia e seguranga ao
processo licitatorio. Caso identificada irregularidade ou vinculo com outra empresa sancionada,

os efeitos da penalidade poderio ser estendidos ao socio ou 4 empresa vinculada.

3. ENCAMINHAMENTO

Em virtude do exposto, esta Procuradoria Municipal, no exercicio da atribuicio prevista ex
lege, esclarece esta consulta juridica que as sancdes registradas no CEIS nio configuram
impedimento  automatico &  participacio da empresa UNIVERSIDADE
PATATIVADOASSARE, em razio da limitacio expressa dos efeitos das penalidades aplicadas
pela FUNAL e pelo TIRJ.

Ademais, o edital condiciona a vedacéo 4 participagio no certame 4 existéncia de sangdes
que gerem efeitos impeditivos diretos ao Municipio de Camaragibe, o que nio se verifica no

presente caso.

Nio obstante, ¢ imprescindivel que a Secretaria demandante realize a consulta ao CEIS
e 20 CNEP em nome do s6cio majoritirio da empresa licitante, conforme disposto no item
12.1.2 do edital e com base no art. 14, §1°, e art. 160 da Lei n® 14.133/2021, a fim de identificar

eventuais irregularidades e prevenir burla as sangoes aplicadas.

Recomenda-se ainda que o Agente de Contratagio registre formalmente os fundamentos
que afastam a extensdo das sangdes ao certame, assegurando o cumprimento das exigéncias
editalicias e o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Dessa forma, conclui-se pela
possibilidade de habilitacio da empresa no certame, condicionada ainda a inexisténcia de

sancies impeditivas em nome do socio majoritario.
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6.9. Procedemos com a consulta de existéncia de sangdes impeditivas em nome do sécio majoritario, a qual
restou sem regristro, conforme imagem a seguir:
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PREFEITURA

dias

# DADDS ATUALIZADOS

Dados atuairacos aid: 112024 |Didrs Oficlal da Unilo - CEAF) , 112024 (Sistema Inlsgrado de Regesino do CEISJCHEP - Accrdos do Lonsdncla) ,
112024 (Eiziema Inlograds de Regisins do CEISICHNEP - CEIS] , 112024 {Skloma Inlogrado da Regisimn do CEISACHER - CHER) . 112004 (Sislema
Inlngraso die Adminiiracts Financairs do Gowwnd Faderal [SIAF]) - CEPIM)

Dados da consuifa: 22112024 1044:19
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6.10. Diante disso, constata-se que a licitante atendeu aos requisitos de habilitagdo e nao apresenta
impedimento de licitar com o Municipio de Camaragibe, conforme estabelecido no Edital do Pregao
Eletrénico n.°15/2024.

7. DA ANALISE DO PREGOEIRO

7.1.Diante do exposto, subsidiado pela Analise Técnica - Memorando n° 550/2024/SECAD/GAB (recebido em
21/11/2024), emitida pela unidade competente (SECAD) e Parecer Técnico n° 58/2024 através do Memorando n°
225/2024/SEFIN (recebido em 19/11/2024), emitido pela Contadora Geral do Municipio, bem como pela
MANIFESTAGAO LICITATORIA N° 063/ 2024 /| PROGEM, emitida pela Procuradora Municipal NATALIA
FERRAZ DE MENEZES MACIEL verifica-se que a Empresa RODOVIARIA GRAVATAENSE
LTDA (07803353000179), atendeu os requisitos objetivos definidos no Edital e seus anexos.

8. CONCLUSAO

8.1. Assim, no ambito do Pregdo Eletrénico n° 015/2024, com esteio nas analises empreendidas pela area
demandante constantes Memorando n° 550/2024/SECAD/GAB e Memorando n° 225/2024/SEFIN , pela
MANIFESTAGAO LICITATORIA N° 063/ 2024 / PROGEM, e na Lei Federal n° 14.133/21 este pregoeiro manifesta-
se pela ACEITAGAO da proposta comercial e pela HABILITAGAO da empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE (05342580000119) com valor total de R$ 7.337.936,40 (sete milhdes e trezentos e trinta e sete mil e
novecentos e trinta e seis reais e quarenta centavos).

8.2. Apos a declaragdo do(s) vencedor(es), qualquer licitante inconformada com o resultado podera manifestar, ao
final da sessdo publica ou na hora e data marcada para retomada, a intengdo de recorrer contra o julgamento das
propostas ou a habilitagéo ou inabilitagéo de licitantes, através de campo préprio do sistema eletrénico, sendo-lhe entao
concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para anexar no sistema eletrénico memoriais contendo as razdes recursais,
nos termos do item 17 do edital.

Camaragibe -PE, 27 de novembro de 2024.

Pedro Emanuel Silva

Pregoeiro/Agente de Contratagao.

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Secretaria de Administragao
Comissao Permanente de Licitagao

PED
RO
EMA
NUE
L
SILV
A:08
916
184
495

Assinado
digitalmente
por PEDRO
EMANUEL
SILVA:08916
184495

ND: C=BR, O
=ICP-Brasil,
OuU=AC
SOLUTI
Multipla v5,
OouU=
28860267000
178, OU=
Presencial,
Oou=
Certificado
PF A3, CN=
PEDRO
EMANUEL
SILVA:08916
184495
Razao:
motivo da sua
assinatura
aqui

Foxit PDF
Reader
Verséao:
2023.2.0

iAcesso Publico BNC Processo Licitatorio n° 076/2024 sob a Modalidade Preg&o Eletrénico n° 015/2024:
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DQxKemQ8ILe 13X xHwuWETfwasmqRqo6fRf1UP_Xax9DYr2WMGEIEt46262UeVxioee010ad2Kqg5rFFe

Nr3UJ1XxQKZr8PkjAT%2FcuQWRIM0%3D
"Acesso Publico Ponal de TransparenCIa Processo L|C|tatono n" 076/2024 sob a Modalldade Pregéo Eletronico n® 015/2024:
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