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AO ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE - PE

PREGAO ELETRONICO N2 015/2024

A UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne
05.342.580/0001-19, sediada a Rua Catulo da Paixdo Cearense, 175, sala 1504, bairro Triangulo,
Juazeiro do Norte — CE, representada pelo Sr. Cicero Anderson Palacio de Carvalho, Diretor Presidente,
com base no artigo 165, §42 da Lei 14.133/2021 e dispositivo 17.2 do Edital Pregdo Eletrénico n2
015/2024, apresentar as CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pela
CONNECT ESTAGIOS LTDA. e MAIS ESTAGIOS LTDA.

| — DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 165, §49 da Lei 14.133/2021, a qual rege o presente processo
licitatdrio, a presente contrarrazdes € perfeitamente cabivel:

Art. 165, §49: O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou
de divulgacdo da interposicdo do recurso.

17.2 Edital n2 015/2024: Os demais interessados ficam, desde
logo, intimados a apresentar contrarrazdes no prazo de 03(trés)
dias Uteis, que comegardo a correr ap6s o término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

O prazo das contrarrazdes € o mesmo concedido para apresentacdo das razdes recursais nos

termos editalicios, ou seja, 03 (trés) dias Uteis e, conta-se a partir do fim do prazo das razoes.

Portanto, visto que o prazo inicia-se em 05/12/2024, o termo final serd no dia 09/12/2024.
Dessa forma, verifica-se que o mesmo é tempestivo.

Il — BREVE SINTESE FATICA

Conforme ja exposto, a recorrida é participante do processo licitatério regido pelo Edital
Pregdo Eletronico n? 015/2024 da Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE.

Apds a disputa de lances, a Universidade Patativa do Assaré arrematou o lote ao ofertar o
menor valor global.

Conforme rege o edital, foram iniciadas as fases de aceitabilidade da proposta, bem como a
fase de habilitacdo. Ao final, a recorrida foi declarada aceita e habilitada, abrindo-se prazo para as

intengdes recursais.

A CONNECT ESTAGIOS LTDA., ora recorrente, apresentou razdes recursais sustentando, em
suma, que identificou através do portal da transparéncia que a recorrida estd impedida de licitar e

contratar em todos os poderes da esfera do érgdo sancionador e esta suspensa temporariamente de
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licitar com a Fundacdo Nacional do indio-FUNAI e reclama pela Inidoneidade. Aponta ainda que, de

acordo com o edital, a habilitacdo da recorrida viola as condicBes de participacdo na licitacdo.

Por sua vez, a MAIS ESTAGIOS LTDA — ME aduz que a recorrida foi aceita e habilitada no
presente certame sem que a Recorrente, na condicdo de Microempresa e na situacdo de empate ficto,
fosse convocada para o desempate. Sustenta que teria direito ao lance de desempate, conforme
disposi¢des da Lei Complementar 123/2006 de demais legislacdes.

[l — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Preliminarmente, sustenta-se que as razdes recursais apresentadas pelos recorrentes sdo
meramente protelatdrias, visto que demonstram desconhecimento da legislacdo e dos termos
editalicios. Além disso, fundamentam suas razdes de forma vaga, conforme sera esclarecido adiante.

No que tange a alegacdo de impedimento de contratar a Universidade Patativa do Assaré foi
punida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro com impedimento de licitar e contratar
com a Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, pelo periodo de 03 (trés) meses. Embora

discorde veementemente da punicdo, a ora recorrida cumpre a decisdo proferida pelo érgao.

Pela penalidade aplicada, ndo hd o que se falar em outro tipo de impedimento sendo aquele
constante nas ocorréncias do SICAF: Impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica
do Estado do Rio de Janeiro pelo prazo de 03 (trés) meses. Este impedimento finda no dia 16/01/2025,
conforme registro no SICAF.

Para melhor esclarecer os fatos, bem como sustentar a habilitagao da recorrida no processo
licitatorio, a Universidade Patativa do Assaré — UPA foi penalizada com Impedimento para Licitar e
Contratar pelo prazo de 03 (trés) meses junto a Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro,
com base no artigo 72 da Lei 10.520/02.

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 42 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, através do Acdérddo
2081/2024 — plenario:

A sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 79 da Lei
10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos ndo apenas no ambito do
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orgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do
respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito
Federal).

O entendimento é claro ao apontar que a decisdo abrange apenas o ambito do ente federativo
sancionador, neste caso a Administragao Publica do Estado do Rio de Janeiro, o que nada tem relagao
com a presente licitagdo com a Prefeitura Municipal de Camaragibe/PE.

Apenas por apreco a argumentacdo, destacamos a diferenca entre o impedimento de licitar e
a declaracdo de idoneidade, quando aquela impede a contratacdo no ambito do ente sancionador e
esta Ultima, em todos os entes:

(..) Quanto a suspensdo (intitulada pelo novo diploma legal de
“impedimento de licitar e contratar), estabelece que a mencionada
san¢do impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administrac¢do Publica direta e indireta do ente federativo que a tiver
aplicado (...)

Enguanto para a inidoneidade dispde que impedird o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos (...).

No que se refere a nova Lei de Licitaces (Lei n® 14.133/2021), o legislador intentou conferir
seguranca juridica ao dispor, no § 42 do artigo 156 da Lein? 14.133/2021, que o impedimento de licitar
e contratar abrangera a administracdo direta e indireta do ente federativo (Unido, estados; Distrito
Federal; e municipios) sancionador, sendo vejamos:

"A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos I, 11, IV,
V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente

federativo gue tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos."

Nessa mesma toada, vale a pena destacar decisdo proferida pelo TJ/SP em Agravo de
Instrumento n° 2111140-05.2023.8.26.0000, do Relator Desembargador Eduardo Marcondes
Machado, em 05/01/2024:

"A sancdo de impedimento de licitar e contratar se restringe
expressamente ao ente federativo que aplicou a penalidade ao passo em
gue a sancdo de inidoneidade, prevista pelo § 52 do dispositivo
supratranscrito, a titulo comparativo, abrange todos os entes da
Federacdo por se mostrar mais gravosa”. Dessa forma, “importa registrar
qgue com o advento da nova legislacdo, ndo ha mais controvérsia
doutrinaria ou jurisprudencial quanto a abrangéncia do impedimento de
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licitar e contratar (156, Ill, da Lei n? 14.133/2021), dada a taxatividade
do dispositivo legal”. (grifo nosso)

Adicionalmente, cabe mencionar acorddos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido —TCU
que corroboram o teor do art. 156 da Lei 14.133/2021, acima descrito:

Acérddo TCU 9353/2020 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo,
Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacdo. Pregdo. Sancdo
administrativa. Impedimento. Contratacdo. Abrangéncia. Empresa
estatal. Os efeitos da san¢cdo de impedimento de licitar e contratar
prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002 se estendem a toda a esfera de
governo do érgdo ou da entidade que aplicou a penalidade, incluindo as
empresas estatais. Acérddo 266/2019 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz) Licitacdo. Sancdo administrativa. Suspensao
temporaria. Abrangéncia. Contratacdo. Impedimento. A suspensdo
Decisdo de Recurso 41856052 SEI 10951.000238/2024-25 / pg. 4
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo (art. 87, inciso |Il, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos ao ambito do érgdo ou entidade que aplicou a penalidade.
Acorddo 269/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas) Licitagdo. Pregdo. Sang¢ao administrativa. Suspensao temporaria.
Contratacdo. Impedimento. Abrangéncia. Ente da Federagdo. Os efeitos
da san¢do de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 72 da
Lei 110.520/2002 restringem-se ao ambito do ente federativo
sancionador (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

Ademais, no que se refere a suspensdo temporaria de licitar com a Fundacdo Nacional do indio
— FUNAI, vale ressaltar que esta refere-se a uma suspensdo limitada apenas a este érgdo, porquanto
¢ meio de punicdo menos gravosa e nao possibilita uma interpretacdo abrangente para as demais
esferas, uma vez que retiraria o intuito da gradacao das penalidades expressa na lei.

Para tanto, alguns autores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Paulo Sérgio de Monteiro Reis
e o proprio Tribunal de Contas da Unido, defendem um posicionamento de diferenciacdo as demais
penalidades previstas quanto ao ambito da aplicacdo, pois o texto da Lei 8.666/1993 usa a expressdo
“Administracdo” ao se referir a suspensdo temporaria, limitando a sang¢do ao 6rgdo ou entidade que a
aplicou.

“Os incisos Il e IV do artigo 87 adotam terminologia diversa ao se
referirem a Administracdao Publica, o que permite inferir que é diferente
o alcance das duas penalidades. O inciso Ill, ao prever a pena de
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
refere-se a Administracdo, remetendo o intérprete ao conceito contido
no artigo 62, Xll, da Lei, que a define como “6rgédo, entidade ou unidade
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administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente” O inciso IV do artigo 87, ao falar em inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica, parece estar querendo
dar maior amplitude a essa penalidade, ja que remete o intérprete,
automaticamente, ao artigo 69, Xl, que define Administracdo Publica de
forma a abranger “a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagBes por ele instituidas ou mantidas” (Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020.)

O manual de Licitagcdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncias (Senado Federal)
também versa:

O entendimento do TCU parte de uma interpretacdo restritiva da
redacdo do inciso Il do art. 87 da LGL, que veicula a expressdo
“Administracdo”, cuja conceituacdo legal é explicitada no inciso Xl do
art. 62: “Administracdo — 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela
qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente” (BRASIL,
1993). Por outro lado, ao tratar da sancdo de “declaragao de
inidoneidade”, o inciso IV do art. 87 faz mengdo ao termo
“Administracdo Publica”, conceituado no inciso Xl do art. 62 da seguinte
forma: “Administracdo Publica = a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundacGes por ele instituidas ou
mantidas” (BRASIL, 1993). Parece-nos mais adequado o entendimento
adotado pela Corte de Contas, porquanto, em matéria de
sancionamento, é elementar a regra de hermenéutica segundo a qual se
deve utilizar uma interpretacdo restritiva dos enunciados normativos.
(Amorim, Victor Aguiar Jardim de, 1986Llicitacbes e contratos
administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de
Amorim. — 3. ed. — Brasilia, DF : Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢bes
Técnicas, 2020. 263 p.)

Considerando a penalidade de suspensdao temporaria de licitar e contratar prevista no artigo
87 da Lei 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

()
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[l - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administrag¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

()

A jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Unido considera que a suspensdo

temporaria de participacdo em licitacdo, prevista no art. 87, I, da Lei n2 8.666/93, deva ser entendida

como penalidade a ser cumprida apenas perante o 6rgao que a impos. Nesse sentido, Acorddo n?
2.617/10, 22 Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25-5-10.

O TCU sustenta a diferenciacdo entre as san¢des previstas nos diplomas legais, através de

decisdes do Plenario:

= ACORDAO N2 2962/2015: “A penalidade de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar prevista no art. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993 incide somente em relagdo ao 6rgdo ou a
entidade contratante” (TCU, 2015).

= TC 021.117/2011-0 - REPRESENTACAO DE LICITANTE. EXCLUSAO DE
LICITACAO POR SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM
A ADMINISTRACAQ. LIMITES DA PENALIDADE DO ART. 87, INCISO.Ill, DA
LEIN. 8.666/1993. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. PRECEDENTE DO
PLENARIO. A suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, sancdo prevista no
inciso Il do art. 87 da Lei n. 8.666/1993, produz efeitos apenas em
relagdo ao 6rgdo ou entidade que a aplicou.

= (...) constitui irregularidade, contrariando a jurisprudéncia do Controle
Externo, o impedimento de participacdo de certame de interessada que
tenha sido sancionada, com fundamento no inciso lll do art. 87 da Lei n2
8.666/1993, por drgdo ou entidade diverso daquele que promove a
licitagdo (Acorddo n® 2710/2013 - Plenario).

Nesse mesmo sentido, invoca-se o importantissimo julgado do Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro acerca do tema:

TJ-RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al XXXXX20158190000 RIO DE
JANEIRO CAPITAL 9 VARA FAZ PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATACAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. SANCAO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE
LICITAR. ABRANGENCIA. ORGAO SANCIONADOR. CONCESSAO LIMINAR
DA SEGURANCA. REFORMA DA DECISAO. A controvérsia dos autos cinge-
se sobre a abrangéncia da penalidade de suspensdo temporaria de licitar
com a Administracdo. A matéria consiste em questdo controvertida na
doutrina e jurisprudéncia. O art. 87, do Estatuto da Licitagdo prevé o rol
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de san¢Bes administrativas a serem impostas ao contratado que praticar
algumiilicito. O inciso lll prescreve a penalidade de suspensdo temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo. Ja o inciso IV destaca a sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Para
um primeiro entendimento, a penalidade da suspensdo temporaria de
licitar por um 6érgdo deve ser estendida para todo o Poder Publico.
Segundo essa tese, a partir do principio da moralidade, ndo seria possivel
aceitar a participacdo em licitacdo de pessoa que sofreu qualquer
penalidade, sob pena de comprometer a eficiéncia da execucdo do
contrato a ser celebrado. Esse é o entendimento do STJ. Todavia,
segundo o entendimento majoritario sobre o tema, o qual me filio, ndo ha
possibilidade de extensdo da sangdo. Note-se que cada penalidade
menciona um destinatario diferente. A suspensdo tempordria é para a
Administracdo e a declaracdo de inidoneidade se dirige a Administracdo
Publica. A prépria Lei n°. 8.666 /93 define os conceitos de Administragdo
e Administragdo Publica em seu art. 6°. Administragdo é o 6rgdo ou
unidade administrativa. Administragdo Publica consiste na administracdo
direta e indireta em geral. Dessa forma, segundo uma interpretacdo
literaria da Lei n°. 8.666/93, a san¢do de suspensdo temporaria de licitar
com a Administragdo apenas impede o direito de licitar ou contratar com
aquele 6rgdo ou unidade que impds a penalidade. J4 a declaracdo de
inidoneidade de licitar abrangeria todos os entes federativos. Vale
ressaltar que a interpretacao de uma norma sancionatéria nao pode ser
extensiva. Outrossim, vislumbra-se que a intencdo da Lei de licitagdo foi
realizar uma gradagdo de penalidades. Portanto, patente a relevante
fundamentagdo do mandamus para deferimento da liminar de seguranga.
lgualmente, o requisito de perigo da demora encontra-se atendido,
porguanto os servicos estdo sendo prestados via contrato emergencial,
podendo ser realizado procedimento para nova contratagdo.
Provimento do recurso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO. ART. 83 DA LEI 8.666/93. EXTENSAO DOS EFEITOS SE
RESTINGE AO ORGAO QUE APLICAR A SANCAO. PRECEDENTES DO TCU E
DESTA CORTE DE JUSTICA.

|. O TCU possui o entendimento pacificado de que a sang¢do prevista no
art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo) tem
aplicacdo restrita ao drgao ou entidade que a cominou.
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II. Na hipotese, em razdo da inexecugdo parcial das obrigacGes
contratuais assumidas, a parte agravante, restou penalizada com o
impedimento de licitar, por um periodo de 02 (dois) anos com o
Municipio de Porto Alegre, nos termos do art. 83, Ill da Lei 8.666/93.

Il. Contudo, o Municipio de Porto Alegre ao cadastrar a empresa
recorrente no sistema CEIS, extrapolou os limites da sang¢do aplicada,
ocasionando a interrupgdo de outros contratos em curso.

lll. Desse modo, considerando que a suspensdo do direito de licitar foi
aplicada apenas em relagdo ao Municipio de Porto Alegre, ndo ha como
impedir a parte agravante de participar em outros certames publicos.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, UNANIME.

No tocante ao alcance dos efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87, lll, da Lei n? 8.666/93,
posicionou-se a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer GT n? 02/2013 DECOR/CGU/AGU, no
sentido de que se restringem ao 6rgdo sancionador.

“Diante da clara delimitagdo legal aos efeitos da “suspensdo tempordria
de licitar e contratar”, dos limites constitucionais a restricdo de direitos
das pessoas pela Administracdo Publica, da evidente gradagdo existente
entre as sancoes estabelecidas pela n2 Lei 8.666/93, da necessidade de
utilizagdo da proporcionalidade na aplicacdo da penalidade, acreditamos
que a aplicacdo de efeitos restritos a sangdo de suspensdo é a
interpretacdo mais correta e condizente com o estabelecido pela Lei n®
8.666/93 e pela nossa Constituicio Federal.”

Também no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:

“l...] a san¢do do inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/93 impossibilitard o
fornecedor ou interessado de participar de licitacbes e formalizar
contratos, no dmbito do 6rgdo ou entidade responsdvel pela aplica¢éo
da sangdo”. (art. 40, § 12, da Instrugdo Normativa n€ 02/2010)”

Além disso, considerar que a suspensdo temporaria abrange toda a Administracdo Publica, isto
é, impede de licitar e contratar com todos os entes federativos (contrariando entendimento
consolidado), significa retirar o sentido, a eficacia, a razdo de existéncia da penalidade de declaracdo
de idoneidade.

A recorrente, aduz ainda pela Inidoneidade da ora recorrida, ao citar que consta em consulta
registro de ocorréncias no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, entretanto a
mera presenca e registro de ocorréncias nao resulta por si sé a penalidade de Inidoneidade, uma vez
qgue é modalidade mais gravosa de sancdo prevista pelo legislador para coibir praticas lesivas contra a
Administracdo Publica e esta sim gera o impedimento de contratar com toda a Administracdo, que
ndo é o presente caso.
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Para tanto, veja-se que na prépria peca recursal, na pagina 7, a recorrente ao colacionar
captura de tela de consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, consta
que a situagdo da Universidade Patativa do Assaré é de Idoneidade, de tal maneira ndo constando
qualquer situacdo que venha a impedir a licitagdo/contratacdo por demais érgdos ou entes além
daqueles que estdo com as san¢Bes ativas, ndo tendo, portanto, conddo a alegacao de Idoneidade.

De tal maneira, resta comprovado que a recorrida possui todas as exigéncias de habilitagao,
estando ausentes qualquer fato que impega a contratagao.

Em relacdo as razdes apresentadas pela empresa MAIS ESTAGIOS LTDA ME, embora
pertinentes sejam os fundamentos trazidos acerca dos beneficios da Lei Complementar 123/2006
empregados as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP), a presente licitacdo ndo
deve ser aplicado os beneficios da Lei Complementar 123/2006, em razdo do valor global da licitagdo.
Vejamos o disposto no artigo 32 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro.de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

(ee.)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais).
(Redacdo dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016)  Producdo de
efeito

Nesse sentido, conclui-se que somente haveria aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar
123/2006 caso o valor ofertado pela empresa ndo excedesse o teto de receita bruta anual de
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) das empresas de pequeno porte.

No entanto, de acordo com o ITEM 2 — DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS do
Edital n® 015/2024, traz em seus subitens o valor global da contratacdo, contendo as bolsas auxilio,
auxilio transporte e taxa administrativa, de RS 7.426.329,60 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e seis
mil, trezentos e vinte e nove reais e sessenta centavos), este valor ja é superior ao valor a que se refere
aos valores contidos no art. 32 da Lei Complementar 123/2006.

Ainda nesse sentido, destaca-se o artigo 42 da Lei 14.133/2021:

Art. 42 Aplicam-se as licitacBes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.
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§ 19 As disposicBes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

(...)

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de peqgueno porte que, no
ano-calenddrio de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitacdo.

De tal maneira, percebe-se pela literalidade da lei que o valor estipulado como limite trata-se

do item contratado, assim, o item objeto do presente edital trata-se do valor global da contratacgdo, o

que retira a aplicacdo do critério de desempate uma vez que o valor global ultrapassa os limites

estabelecidos legalmente.

Para efeitos de elucidagao, o Tribunal de Contas da Unido em seu Manual Licitagdes e

Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU (2024), estabelece a seguinte orientacao:

O tratamento diferenciado para as ME/EPP n3o poderd ser invocado nas
hipoteses relacionadas a seguir. Nesses casos, a ME/EPP participara do certame
em igualdade de condi¢bes com os demais licitantes:

Quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condicGes definidas no art. 39, § 4,
da LC 123/2006;

Nas contratagles cujo valor estimado supere a receita bruta anual maxima
admitida para enquadramento como EPP. Ou seja, o tratamento diferenciado sé
sera aplicado em licitagdes com valor estimado de até RS 4.800.000,00;

Quando, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, a ME/EPP tenha
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem areceita bruta anual maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte[32]. Portanto, a ME/EPP sé podera usufruir
do tratamento diferenciado se a soma dos valores de seus contratos celebrados
com a Administracdo Publica no ano-calenddrio da licitagcdo ndo ultrapassar RS
4.800.000,00. A Administracdo deve exigir do licitante uma declaracdo de
observancia desse limite para aplicar o regime diferenciado[33]. Também ¢é
prudente consultar o PNCP para verificar se os contratos celebrados pela
empresa ndo extrapolam esse valor.
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Corroborando tal compreensdo, infere-se pelo andamento do processo licitatério, ja que a
plataforma Bolsa Nacional de Compras — BNC ndo abriu a fase para analise do critério de desempate
com Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, pois o valor global da contratacdo ultrapassa os
limites legais, uma vez que é expresso entendimento que o tratamento sé se aplica as licitagdes com
o valor estimado de até RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), o que impossibilita a
arguicdo deste de direito no presente caso.

IV — CONCLUSAO

Diante de todos os fatos aqui expostos, verifica-se que as alega¢des recursais ndo possuem
qualguer condao para reformar a decisdo da equipe pregoeira que, acertadamente, aceitou e habilitou
a ora recorrida.

V —DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer que sejam recebidas as presentes contrarrazdes recursais
para, no mérito, manter a decisdo da pregoeira, julgando IMPROCEDENTES os recursos, com base nos
dispositivos legais citados e os do Edital.

Juazeiro do Norte — CE, 05 de dezembro de 2024.
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